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1. Wstep

Poprawa jakosci i efektywnosci systemu studiéw wyzszych w Polsce jest jed-
nym z celdw kierunkowych ,,Strategii rozwoju szkolnictwa wyzszego w Polsce do
roku 2010”. Podobne zadania stawia sobie coraz wigcej samych uczelni. Realizacja
tych zamierzen powinna si¢ jednak opiera¢ m.in. na prawidtowej informacji finan-
sowej. Analizy efektywnosci szkoty wyzszej nie powinno si¢ sprowadzi¢ wylacz-
nie do aspektéw dydaktycznych i naukowych, trzeba réwniez uwzglednié¢ aspekty
finansowe. Brak korelacji migdzy tymi dziedzinami doprowadza w wyniku ode-
rwania systemu informacyjnego od przebiegu procesu dydaktycznego czy nauko-
wego do btednych decyzji finansowych [7, s. 216].

W niniejszym tekscie przeanalizowano wybrane zagadnienia polityki finanso-
wej szkolnictwa wyzszego w Polsce ogétem oraz z wyszczegdlnieniem kilku naj-
wigkszych uczelni dolnoslgskich, ktére takie dane opublikowaly badz udostgpnity.
Wyodrgbnionych, zbiorczych informacji dla wszystkich szk6t wyzszych Dolnego
Slaska jak dotad nie opublikowano. W niniejszym tek$cie poréwnaniu i ocenie
poddane zostaly wysoko$¢ dotacji budzetowej, podstawowe kategorie finansowe,
przychody i koszty wraz z ich strukturg oraz inwestycje w szkotach wyzszych,
takze z uwzglednieniem podziatu na szkoty panstwowe i niepanstwowe. Celem
tych badan jest préba odpowiedzi na pytanie, w jakim kierunku zmierza w dobie
transformacji polityka finansowa szkét wyzszych w Polsce, w tym na Dolnym
Slasku, oraz w jaki sposéb odpowiada ona potrzebom intensywnie rozwijajacych
si¢ uczelni.
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2. Dotacje budzetowe

Finansowanie szkolnictwa wyzszego w Polsce odbywa si¢ nadal gléwnie w
formie dotacji podmiotowych skierowanych z budzetu panstwa. Dotyczy to jednak
wylacznie uczelni panstwowych. Uczelnie niepafistwowe utrzymuja si¢ niemal
wylacznie z dochodéw wilasnych, wéréd ktérych zasadnicza rolg odgrywaja optaty
za studia. W stosunku do wydatkéw z budzetu panstwa wydatki jednostek samo-
rzadu terytorialnego, choc¢ rosng systematycznie, to nadal odgrywaja wsréd wydat-
kéw publicznych ogdtem rol¢ marginalna.

Wydatki publiczne na szkolnictwo w Polsce stale rosna, cho¢ do niedawna byt
to przewaznie tylko wzrost na miar¢ wskaznika inflacji. Na dodatek zachodzacy
réwnolegle proces zwigkszania si¢ liczby i rozmiaréw szkét wyzszych w praktyce
pogorszyt ich sytuacj¢ finansowa. Nieznacznie tylko rosnace kwoty nakladéw bo-
wiem musialy by¢ pochtaniane przez stale rosnace koszty ksztalcenia coraz wigk-
szej liczby studentéw.

Tabela 1. Wydatki publiczne na szkolnictwo wyzsze w Polsce w latach 1989-2004
(w min zi)

Rok Budzet panstwa BUC:?:;(J):S;‘;US e Uﬁg:j&;;ghv%i?w WSkair(lj;: )inﬂacj i
terytorialnego
1989 83.6 - 0,71 251,1
1990 621,2 - L1 585,8
1991 665,0 0,5 0,82 70,3
1992 1011,0 0.3 0,88 43,0
1993 1269,6 2,1 0,82 32,2
1994 1626,4 6,7 0,78 353
1995 21747 2,8 0,75 27,8
1996 3002,2 8.9 0,83 19,9
1997 3752,2 11,4 0,80 14,9
1998 42723 10,7 0,77 11,8
1999 5070,5 14,2 0,82 7.3
2000 5326,7 204 0,78 10,1
2001 6370,7 32,6 0,89 55
2002 6829,6 38,6 0,88 1,9
2003 7049,2 28,2 0,87 0.8
2004 8822,3 31,9 1,0%
* szacunek wstepny
Zr6dto: [6).
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Tabela 2. Wydatki na szkolnictwo wyzsze w wybranych krajach europejskich
jako procent PKB (w tym fundusze publiczne tacznie z subsydiami
na szkolnictwo prywatne)

Kraj 1995 2000
Dania 1,3(1,3) 1,6 (1,5)
Francja 1,2 (1,0) 1,1(1,0)
Hiszpania 1,1 (0,8) 1,2 (0,9)
Holandia 1,3(1,2) 1,2 (1,0)
Irlandia 1,3 (1,0) 1,5(1,2)
Niemcy 1,1(1,0) 1,0(1,0)
Szwecja 1.7 (1,6) 1,8 (1,5)
Wielka Brytania 1,0 (0,9) 1,0 (0,7)
Wiochy 0,8 (0,7) 0,9 (0,7)

Zrédlo: [6].

Udziat wydatkéw publicznych na szkolnictwo wyzsze w Polsce w PKB jest
znacznie mniejszy niz w wigkszosci krajéw Europy Zachodniej, cho¢ takze migdzy
nimi wystgpuja na tym polu duze réznice. W rzeczywisto$ci prawdziwszy obraz
nakladéw publicznych na szkolnictwo wyzsze w poszczegdlnych krajach mozna by
uzyskac¢ dopiero po uwzglednieniu takich czynnikéw, jak rozmiary tegoz szkolnic-
twa, wysokos¢ budzetu poszczegdlnych krajéw czy wskaznik inflacji. Sam udziat
procentowy wydatkéw na szkolnictwo w PKB moze by¢ tylko swego rodzaju de-
klaracja intencji, pewnym zatozeniem polityki realizowanej przez kazde panstwo
osobno czy tez w ramach wspélnych dziatan zmierzajacych do stworzenia jednoli-
tego europejskiego szkolnictwa wyzszego.

3. Podstawowe kategorie finansowe

Analiza podstawowych kategorii finansowych, czyli przychodéw i kosztéw, w
szkotach wyzszych w Polsce ogétem z ostatnich kilku lat wskazuje ich systema-
tyczny wzrost oraz niewielka, ale stata nadwyzk¢ przychodéw operacyjnych nad
kosztami.
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Rys. 1. Podstawowe kategorie finansowe w szkotach wyzszych w Polsce
w latach 1998-2004 (w tys. zb)

Zré6dto: [6).
3.1. Przychody

Wsrdd przychodéw operacyjnych polskiego szkolnictwa wyZszego najwazniej-
sza czescia sa przychody z tytutu dziatalnosci dydaktycznej. Odsetek przychodéw
z tego tytutu jest wigkszy o kilkanascie procent w szkolach niepanstwowych. Jed-
noczesnie okazuje sig, ze chociaz ok. 15% dochodéw uczelni panstwowych pocho-
dzi z dziatalno$ci badawczej, to na uczelniach niepanstwowych odsetek ten jest
Sladowy. Wynika z tego do$¢ jasno, ze o ile te pierwsze pozostaja nadal placéw-
kami dydaktyczno-badawczymi, o tyle te drugie z nielicznymi wyjatkami sa sku-
pione wylacznie na dydaktyce.

Dotacje budzetowe sa skierowane na dzialalno$¢ dydaktyczng i sfer¢ materialng
oraz na pomoc materialng dla studentéw i na inwestycje. Kiedy udziat dotacji wsréd
przychodéw uczelni zmniejsza si¢, rownolegle zwigksza si¢ znaczenie oplat z dziatal-
nosci dydaktycznej. Jednak przychody ,,pozadotacyjne” nie moga stanowic, niestety, w
odpowiednim stopniu czynnika rozwoju uczelni, poniewaz zgodnie z obowiazujacymi
przepisami powinny one pokrywac jedynie planowane koszty ksztalcenia [1, s. 45].

Pomigdzy typami uczelni panstwowych zachodza duze réznice. Obecnie udziat
dotacji i dochodéw z optat wzglgdnie réwnowaza si¢ w szkotach ekonomicznych
(z kilkuprocentowa przewaga optat). Na uniwersytetach dotacje dwukrotnie prze-
wyzszaja dochody z optat, a w szkotach technicznych trzykrotnie. Przyktadowo
udzial optat za zaj¢cia dydaktyczne w przychodach z dziatalnosci dydaktycznej
Akademii Ekonomicznej we Wroctawiu w 2000 r. wyniést ok. 44%, a wig¢c ponad-
dwukrotnie wigcej niz odpowiednia srednia [1, s. 46; 6].
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Tabela 3. Struktura przychod6éw operacyjnych w szkotach wyzszych
wedlug rodzaju dziatalnosci

| Dziatainose | Dal- | Daiatal- by nose | Dziatalnose
Dzialalnos¢ dydakt nose nose ospodar- ospodar- Inne Inne
R dydaktyczna YOAKLYCZ™ | yadaweza | badaweza | B%°P gospocar , s
ok na szkét A . cza szkét cza szkél pan- niepan-
szk&l L szkol szkdt , L
astwowych niepan- paristwo- niepurt- panstwo- niepaf- stwowe | stwowe
pans stwowych wych stwowych
wych stwowych
1998 78,9 95,3 14,6 0,1 0,8 0,4 4,7 3,8
1999 713 95,8 14,7 0,1 0,6 0,4 6,5 35
2000 79,7 96,1 15,8 0,2 0,5 0,3 2,8 3,1
2001 81,2 96,9 14,4 0,1 0,9 0,4 2,7 2,5
2002 81,3 96,9 13,7 0.2 0,8 0,4 34 2,5
2003 81,6 97,0 13,1 0,3 1,0 0,3 3,5 2,5
2004 82,4 95,5 12,5 04 0,7 0,5 35 3,5
Zrédio: [6).

Tabela 4. Udziat dotacji i optat w strukturze przychodéw z dziatalno$ci
dydaktycznej szkét wyzszych wedtug Zrédet finansowania

Dotacje z budzetu Dotacje z budzetu Oplaty za studia Oplaty za studia
Rok w szkolach w szkotach w szkolach w szkolach
panstwowych niepanstwowych paristwowych niepanstwowych
1991 87 - 0,7 -
1995 77 - 12,7 -
1998 74,2 0,0 16,6 97,6
1999 72 0,0 19 96,6
2000 69 0,0 21,8 98,5
2001 68,7 0,1 23 98,2
2002 67,8 0,0 24,3 98
2003 68,3 0,0 24,6 98
2004 71,2 0,1 21,8 97
Zrédlo: [6].

Poréwnanie wielkosci udziatu przychodéw z dziatalnosci dydaktycznej, a wige
pochodzacych zar6éwno z dotacji na cele dydaktyczne, jak i z optat uiszczanych
przez studentéw, na kilku z najwigkszych uczelni Wroctawia pozwala zauwazy¢
spore réznice mi¢dzy Politechnika i Uniwersytetem a pozostatymi uczelniami. Na
Politechnice z dziatalnosci dydaktycznej w najwigkszym stopniu dochody sa uzu-
petniane przez $rodki na realizacj¢ projektéw celowych otrzymane na podstawie
umo6w oraz sprzedaz prac i ustug badawczych, stowem wynikajace ze wsp6tpracy z
agendami rzadowymi oraz gospodarka,.

Poréwnanie udziatu optat za zajg¢cia dydaktyczne po$réd przychodéw z dziatalno-
Sci dydaktycznej og6tem na kilku sposréd najwigkszych uczelni dolnoslaskich pozwala
zauwazy¢ znaczng, prawie 2-3 krotna przewage Uniwersytetu Wroclawskiego.
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Tabela 5. Przychody z dziatalnosci operacyjnej wybranych szkét wyzszych
we Wroctawiu

Rok UWr. PWr. AR AE AWF
2000 198 470,7 2450248 757212 69 775,8 30231,6
2001 233 166,9 277 875,5 84 871,7 b.d. 31998,8
2002 2412372 294 5717,3 85953,6 87 985,2 33579,6
2003 255 798,2 298 864,8 95 564,4 95 504,7 362324

Zr6dlo: materiaty uczelni.
Tabela 6. Przychody z dziatalnosci dydaktycznej ogétem wybranych
szk6t wyzszych we Wroctawiu

Rok UWr. PWr. AR AE AWF
2000 179 696,1 159 997.0 56 930,0 62 896,6 26 929,9
2001 189 228,4 185 5440 65 998,2 74 985,0 28 154,7
2002 2124439 1999513 68 931,7 79 985,0 31231,1
2003 223 001,2 209 894,8 75 808,4 86 464,9 33700,5

Zrédlo: materiaty uczelni.
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Rys. 2. Udzial oplat za zajgcia dydaktyczne posréd przychodéw ogétem
z dziatalnosci dydaktycznej wybranych szk6t wyzszych we Wroctawiu

Zrédto: opracowanie wlasne.
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3.2. Koszty operacyjne

Efektywna polityke ksztaltowania kosztéw polskich uczelni panstwowych,
zwlaszcza tych najstarszych i najwigkszych, utrudnia posiadanie rozbudowanej
struktury organizacyjnej z duzym udzialem jednostek pomocniczych, administracji i
obstugi. Zatrudniaja one ok. potowy pracownikéw tychze uczelni. Podobnym obcia-
zeniem bywa zbyt duzy i nieefektywnie wykorzystywany majatek [1, s. 45; 4].

W wigkszosci panstwowych uczelni wyzszych koszty wtasne dziatalnosci dy-
daktycznej sg wigksze niz przychody z dydaktyki, poniewaz nie cigzy na nich obo-
wiazek naliczen odpiséw amortyzacyjnych od budynkéw i budowli. Uczelnie ofe-
ruja swoje ustugi ponizej kosztéw, a réznice pokrywajq z pozostalej dziatalnosci
operacyjnej oraz przychodéw finansowych [3, s. 24].

Analiza struktury kosztéw w polskich szkotach wyzszych ogélem za ostatnich
kilka lat wykazuje, iz najistotniejszg i stale rosnaca ich czgscia s3 wynagrodzenia
pracownikéw. Obciazenia funduszu ptac wynikajaq m.in. ze wzrostu wynagrodzenia
za godziny ponadwymiarowe. Jednoczes$nie maleja $wiadczenia na rzecz pracow-
nikéw, co jest odbiciem rosnacego zatrudniania pozaetatowego, obciazajacego w
mniejszym stopniu uczelnie.

Tabela 7. Struktura kosztow polskich szkét wyzszych ogétem w latach 1998-2004

L. . . . . |Swiadczenia
Rok Amor'-ty- Zuzycu’e Zuzyc.l.e Ustugi ?odatkl Wynagrodzenie na rzecz Inne*
zacja materiatéw] energii | obce | i oplaty (osobowe) .
pracownikéw
1998 43 57 3.1 9.5 0.8 47.4 (36,2) 214 7.8
1999 44 5.5 2,9 9.9 0,9 56,1 (42,9) 12,6 7.7
2000 4,7 5,5 2,7 10,6 0,9 55,6 (42,2) 11,9 8,2
2001 4,9 5,1 2,8 10,0 0,7 56,8 (43,7) 12,4 6.8
2002 5.8 4,7 2.8 9.8 0,7 57,0 (44.3) 12,7 6,4
2003 5.5 4,7 29 9,4 0,6 57,8 (45,1) 13,1 6,1
2004 53 4.4 2,7 9,0 0.5 58,9 (47.3) 13.4 5.8
*w tym aparatura specjalna i podréze stuzbowe.
Zrédto: [6].

Poréwnanie kosztéw funkcjonowania uczelni panstwowych i niepanstwowych
pozwala na stwierdzenie, ze te pierwsze, dysponujac dotacjami budzetowymi, w
mniejszym stopniu poszukuja oszczednosci w zarzadzaniu zasobami ludzkimi i
materialnymi.
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Rys. 3. Zuzycie energii jako czg$¢ sktadowa kosztéw
w szkotach wyzszych w Polsce

Zrédio: [6].
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Rys. 4. Ustugi obce jako czg$¢ sktadowa kosztéw w szkolnictwie polskim
Zrédlo: [6).
Warto zauwazy¢ nie tylko wigksza oszczgdnos¢ eksploatacyjng obiektéw w

szkotach niepanstwowych, ale takze zlecanie wielu elementéw obstugi administra-
cyjno-technicznej podmiotom zewne¢trznym. Zwigksza to udziat obcych ustug w
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kosztach, ale z naddatkiem rekompensowane jest to zmniejszeniem kosztéw wyna-
grodzenia i swiadczen pracowniczych. W ostatnich latach ten sposéb myslenia o
funkcjonowaniu uczelnia zaczyna si¢ w coraz wigkszym stopniu objawiac si¢ takze
na uczelniach panstwowych, ktére réwniez zmniejszaja zatrudnienie, zlecajac co-
raz wigksza cze$é obstugi na zewnatrz [5].

Koszty wynagrodzenia obejmuja gtéwnie osobowy fundusz ptac, dalej umowy
o dzieto (np. za prowadzenie cz¢sci wyktadéw), umowy zlecenia oraz wynagro-
dzenie dodatkowe (np. ,,13”). Wzrastajace obciazenia funduszu ptac wynikaja ze
wzrostu wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe, co jest konsekwencja wzro-
stu liczby studentéw, przy wzglednie statej liczbie pracownikéw naukowo-
-dydaktycznych. Wprowadzenie z kolei w 2000 r. ubezpieczen spotecznych od
uméw zlecen i o dzielo obnizylo optacalnos¢ realizowania tych uméw z podmio-
tami obcymi, gtéwnie w postaci realizowania dziatalno$ci dydaktyczne;j.
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Rys. 5. Wynagrodzenie osobowe jako cz¢$¢ kosztow wynagrodzenia
w szkotach wyzszych w Polsce w latach 1998-2004

Zrédto: [6].

Koszty §wiadczen na rzecz pracownikéw to gtéwnie sktadki z tytutu ubezpie-
czen spotecznych, funduszu pracy oraz odpisy na zaktadowy fundusz $wiadczen
socjalnych. W szkotach niepanstwowych koszty te s niemal o potowe nizsze. Po-
siadajacy etaty w szkotach panstwowych pracownicy naukowo-dydaktyczni na
uczelniach niepanstwowych godza si¢ na pozaetatowe, a wiec nie obciazone w
ogole lub w znacznie mniejszym stopniu zatrudnienie.
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Rys. 6. Swiadczenia na rzecz pracownikow jako cze$é kosztow wynagrodzenia

Zrodio: [6].

w szkotach wyzszych w Polsce w latach 1998-2004

Poréwnanie podstawowych kategorii finansowych kilku sposrod najwiekszych

uczelni Wroclawia wykazuje, ze dazenie do zrGwnowazenia przychodéw i kosztow
nie zawsze si¢ udaje. Zauwazalne jest, ze przewaga przychodéw nad kosztami
cechuje dwie najwieksze szkoty wyzsze, podczas gdy mniejszym uczelniom spra-
wia to wiekszy klopot.

Tabela 8. Przychody z dzialalnosci operacyjnej wybranych szkét wyzszych

we Wroctawiu

Rok UWwr. PWr. AR AE AWF
2000 198 470,7 245 024,8 75712,2 67 745,8 30231,6
2001 233 166,9 277 875,5 84 871,7 78 945,5 319988
2002 241 237,2 294 5773 85 953,6 84 440,6 33579,6
2003 255 798,2 298 864,8 95 564,4 91 561,9 362324

Zrédlo: materialy uczelni.

Tabela 9. Koszty z dzialalno$ci operacyjnej wybranych szkét wyzszych we Wroclawiu

Rok UWr. PWr. AR AE AWF
2000 192 947,5 248 891,3 79 357,8 68 178,3 30799,5
2001 212 163,2 269 475,0 81 620,1 80 074,0 31907,6
2002 232 845,6 282 685,6 89719,8 86 429,7 33 602,1
2003 249 423,6 292 436,7 92 610,2 92 985,9 35320,3

Zrédlo: materiaty uczelni.
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3.3. Koszty jednostkowe ksztalcenia

Koszt jednostkowy ksztalcenia to jeden z najwazniejszych wskaznikow efek-
tywnosci funkcjonowania uczelni wyzszej (oprocz np. stopnia wykorzystania zaso-
bow przestrzennych, stosunku rzeczywistej dugosci trwania studiéw do ich pro-
gramu i innych). Tymczasem koszt dydaktyki w szkotach publicznych stanowi
prawie % wszystkich kosztow. Rosngce koszta jednostkowe ksztalcenia $wiadcza o
niezadowalajacym zarzadzaniu polskimi uczelniami wyzszymi. Wzrost ten jest
réwnie wysoki i wazny, co trudny do przeanalizowania, glownie w wyniku stabo-
sci odpowiednich systemow informacyjnych. Dopiero w ostatnich latach ten wazki
problem staje si¢ przedmiotem analiz [7, s. 216-217).

Przedstawione dalej dane dotyczace kosztéw jednostkowych ksztalcenia obej-
muja koszty wlasne dziatalnosci dydaktycznej oraz pomoc materialng dla studen-
téw wraz z wlasnym funduszem stypendialnym uczelni.

Tabela 10. Koszty jednostkowe ksztalcenia w szkolnictwie wyzszym w Polsce
w latach 1998-2004

Rok Ogotem W szkotach panstwowych W szkotach niepanstwowych
1998 5432 6063 2567
1999 5669 6367 3069
2000 5699 6273 3638
2001 6078 6573 4272
2002 6387 6864 4624
2003 6596 7077 4844
2004 7321 7904 5301
Zrédto: [6].

W ciagu ostatnich kilku lat wskaznik ten wykazuje staly wzrost. Dokonuje si¢
on jednak nieréwnomiemie. W szkotach panstwowych jest on nieznaczny, nato-
miast w niepanstwowych niemal dwukrotny.

3.4. Inwestycje

Dalszy rozwdj szkolnictwa wyzszego jest uwarunkowany odpowiednimi inwe-
stycjami. Powinny one wzmaga¢ konkurencyjnos¢ uczelni oraz przynosic¢ im realne
korzysci. Sg szansg na popraw¢ warunkéw funkcjonowania uczelni, w sytuacji
malejacych przychodéw zaréwno z budzetu, jak i spoza niego. Jednoczesnie wia-
$ciwg polityke inwestycyjna mozna prowadzi¢ przy odpowiednio efektywnym
funkcjonowaniu organizacyjnym i finansowym uczelni. Za wlasciwe przyjmuje si¢
prowadzenie wspdlnej dla calej uczelni polityki inwestycyjne)j oraz dbalosé¢ o za-
chowanie struktury materialnej uczelni (remonty budynkéw). Wynika to z tego, ze
nie da si¢ jednoznacznie przyporzadkowaé konkretnych budynkéw i obiektéw do
danego wydziat, a polityka finansowa wydzialu moze nie by¢ w pelni zbiezna ze
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strategia uczelni. Polityka inwestycyjno-remontowa powinna pozosta¢ w $cistej
gestii i odpowiedzialnosci kierownictwa szkoly wyzszej (2, s. 33-34].
Jako zrodlo finansowania inwestycji prawo polskie wskazuje zysk osiagany
przez uczelnie, dotacje celowe z budzetu oraz odpisy amortyzacyjne majace od-
zwierciedlaé¢ ubytek wartosci aktywéw danej jednostki. Jednoczesnie nie mozna
dokonaé odpiséw amortyzacyjnych od budynkéw i budowli. Uniemozliwia to gro-
madzenie funduszy na odtwarzanie skladnikéw majatkowych. Ponadto pozostale
10% amortyzacji nalezy odprowadzi¢ na rachunek MENiS [2, s. 33].
Warto zauwazy¢, ze naklady inwestycyjne w polskim szkolnictwie wyzszym w
latach 1989-2003 wzrosty prawie 10-krotnie, przy czym w tworzonym od podstaw
szkolnictwie panstwowym ok. 4-krotnie, w niepanstwowym zas 25-krotnie.
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Rys. 7. Naklady w szkotach wyzszych w Polsce w latach 1998-2004 (w mln zt)

Zrodto: [6].

Tabela 11. Inwestycje i koszty remontéw w szkotach wyzszych w Polsce
w latach 1998-2004 (w tys. z1)

Naklady . Naklad)./ . Naklady Koszty Koszty Koszty remon-

Rok inwestycyjne inwestycyjne inwestyeyjne remontow remontow tow w szkotach

ogolem w szkotach W s'zkolach ogélem w szkotach niepafistwowych

panstwowych | niepafistwowych panstwowych
1998 958929,0 863491,8 95437,2 314021,5 299123,1 14898,4
1999 1228081,8 1055819,6 172262,2 3357943 3149729 208214
2000 1575774,4 1317099,2 |258675,2 339316,1 315367,1 23948.4
2001 1690641,7 1357900,1 332741,6 3240458 2928879 311579
2002 1540359,5 1265474 274885,5 2953129 2758943 19418,6
2003 1478858,3 1142447,6 |336410,7 2792873 2609489 18338,4
2004 1785775,8 1452157,9 13336179 300957,9 276196,2 247617
Zrodto: [6].
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Analiza zakupéw inwestycyjnych w rozpatrywanych latach pozwala zauwazy¢
ich wzrost do 2000 r., regres w ciagu dwéch nastepnych lat oraz powr6t na sciezke
wzrostu w 2003 r. Uderzajaca jest tu analogia do sytuacji gospodarki polskiej. Przed-
stawiony proces wahan wysokosci kwot przeznaczanych na zakupy inwestycyjne
dokonuje si¢ gtéwnie za sprawa szkolnictwa panstwowego. Uczelnie niepanstwowe,
ktérych taczny potencjat finansowy jest duzo mniejszy, za to niezalezny od dotacji
budzetowych, niemal nieprzerwanie tozyly wzrastajace kwoty na ten sam cel.
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Rys. 8. Zakupy inwestycyjne szkot wyzszych w Polsce w latach 1998-2004 (w tys. zt)
Zrédio: [6].

Zestawienie danych dotyczacych kwot przeznaczanych na inwestycje przez grupe
pieciu najwigkszych sposrdd dolnoslaskich uczelni dobrze ilustruje rosnacy nieustannie
wysitek inwestycyjny kazdej z nich. Oczywiscie skala inwestycji jest zalezma od roz-
miaréw poszczegdlnych szkoél wyzszych, ich natezenie za$§ zmienne w czasie. Naj-
wigkszych inwestycji w ostatnich latach dokonaty (i dokonuja nadal), co jest zrozumia-
te, najwigksze sposréd nich, tj. kolejno Uniwersytet, dalej Politechnika. Wysitek sred-
nich i mniejszych uczelni takich, jak Akademia Rolnicza, Akademia Ekonomiczna czy

Tabela 12. Zakres realizowanych inwestycji w wybranych uczelniach Wroctawia
w latach 2000-2003 (w tys. zl)

Uczelnia 2000 2001 2002 2003 Razem
AR 6 601,7 9483,7 7764,4 6 888,7 307385
AWF 54354 44254 107440 2 368,6 229734
PWr. 18 045,0 16 553,7 22 906,6 25211,6 82716,9
UWr. 16 378,7 457294 48 163,3 56 090,8 166 3622
AE 9101,7 3881,2 5459,3 6 551,8 24 994,0
Razem 55562,5 800734 95037,6 97111,5 327 785,0

Zr6dio: materiaty uczelni.
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Akademia Wychowania Fizycznego, w stosunku do ich budzetéw i majatku jest row-
niez duzy, jednak zauwazalne sa momenty kumulacji naktadéw inwestycyjnych oraz
ich spadku (np. po ukonczeniu jednej czy dwéch wigkszych inwestycji).

W obliczu zaostrzajacej si¢ w zwiazku ze zblizajacym si¢ nizem demograficz-
nym konkurencji migdzy uczelniami, starajacymi si¢ przyciagna¢ jak najwigksza
liczbe studentéw, widoczne jest na przykladzie uczelni wroctawskich staranie o
unowocze$nienie dzigki odpowiednim inwestycjom bazy dydaktycznej. Jednak to
dopiero dokonywany przez studentéw wybdr miejsca nauki bedzie weryfikowa¢
trafno$¢ dokonanych inwestycji, takich jak nowe lub zmodernizowane i nowoczes-
nie wyposazone obiekty dydaktyczne. Nowe obiekty beda musialy przynies¢ w
przysztosci zyski, ktdre nie tylko pozwola na ich utrzymanie, ale takze na wygene-
rowanie dodatkowych przychodéw dla uczelni.

4. Podsumowanie

W ciagu ostatnich kilkunastu lat pomimo wzglgdnego wzrostu naktadéw finan-
sowych na szkolnictwo wyzsze w Polsce jego sytuacja materialna z powodu rosna-
cych kosztéw dydaktyki, spowodowanych przede wszystkim wzrostem liczby stu-
dent6w, poprawia si¢ w stopniu niezadowalajacym. Dotacje budzetowe otrzymuja
niemal wylacznie szkoly panstwowe, a licznie powstale w tym czasie uczelnie
niepanstwowe utrzymuja si¢ w ogromnej wigkszosci tylko z oplat za zajgcia dy-
daktyczne. Sytuacja ta powoduje, ze panstwowe uczelnie wyzsze, skrgpowane na
dodatek ré6znymi przepisami, w mniejszym stopniu podejmuja dziatania na rzecz
racjonalizacji wlasnej polityki finansowej, tj. zmniejszenia kosztéw funkcjonowa-
nia i zwiekszenia dochodéw pozabudzetowych. W tym samym czasie uczelnie
niepanstwowe, dziatajace na zasadzie podmiotéw gospodarczych, takie dziatania
podejmowa¢ musza, gdyz warunkuje to ich ekonomiczny byt. Jednoczesnie mono-
polistyczna pozycja szkolnictwa panstwowego czyni ze szkét niepanstwowych nie
konkurenta, lecz zaledwie podmioty uzupeiniajace system, zadowalajace si¢
przejmowaniem nadwyzek studentéw nie zagospodarowanych przez uczelnie pan-
stwowe. Zdane wylacznie na dochody witasne, nie sa one w stanie budowa¢ nor-
malnych, etatowych podstaw kadrowych i podja¢ dziatalnosci innej niz tylko $cisle
dydaktycznej.

Przedstawiony stan rzeczy nie oznacza, ze uczelnie panstwowe, w tej liczbie
dolnoslaskie, nie staraja si¢ uczyni¢ z prowadzonej przez siebie polityki finansowej
narzedzia pozyskiwania odpowiednich srodkéw na rozwdj. Rosna pozabudzetowe
dochody wlasne poszczegdlnych szkét, rosng tez, choéby niekiedy z koniecznosci z
obejsciem niezyciowych przepiséw, naklady na inwestycje modernizujace ich bazg
naukowo-dydaktyczng. Catoksztalt postgpujacych zmian spoteczno-gospodarczych
w kraju oraz nadchodzacy niz demograficzny sklaniajg uczelnie, ktérym prawo
polskie zabrania osiagania zyskéw, do dzialan przyszlosciowych. Bez watpienia
racjonalizowanie polityki finansowej, oprécz ewolucji organizacyjnej, programo-
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wej i podnoszenia poziomu merytorycznego kadry, powinno by¢ jednym z gléw-
nych elementéw przysziosciowych strategii polskich, a wigc i dolnoslaskich pan-
stwowych szkét wyzszych w przysztosci.
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FINANCIAL POLICY OF HIGHER SCHOOLS
IN LOWER SILESIA DURING TRANSFORMATION

Summary

The article analyzes selected problems of financial policy of higher schools in Poland in general
and a few most important schools in Lower Silesia in particular. Over the last years the financial
situation of the schools has not been improving sufficiently despite a relative growth in public spend-
ing on education in Poland and in spite of the growth in income generated by the schools themselves.
The reason for this are growing teaching costs, caused first of all by growing number of students.
Subsidies are provided almost exclusively to state schools, whereas numerous newly-founded non-
state schools — in their vast majority — have to rely on tuition fees as their only source of income. As a
result the state schools, which are limited by many regulations, are less eager to carry out changes that
coud lead to rationalisation of their financial policy. There is no doubt, however, that financial re-
form, apart from changes in the organisation and educational agenda and improvement in teachers'
qualifications, should be one of the main elements of the future strategies for Polish (including those
of Lower Silesia) state higher schools.
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