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1. Wstep

W celu realizacji swoich zadan jednostki samorzadu terytorialnego moga, a
nawet powinny korzysta¢ z kredytu komunalnego. Do podstawowych kanaléw
jego pozyskiwania naleza emisja obligacji komunalnych i zaciaganie kredytéw
oraz pozyczek komercyjnych lub preferencyjnych. Preferencyjne formy zwrotne-
go finansowania s3 udost¢pniane przez réznego rodzaju podmioty publiczne,
takie jak Fundusz Rozwoju Inwestycji Komunalnych utworzony w Banku Go-
spodarstwa Krajowego, Ekofundusz, Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej oraz wojewddzkie fundusze ochrony $rodowiska i gospodar-
ki wodnej.

Celem niniejszego opracowania jest okreslenie znaczenia zobowiazan wobec
wojewddzkiego funduszu ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej w strukturze
dlugu poszczegdlnych typéw jednostek samorzadu terytorialnego wojewddztwa
t6dzkiego w latach 1999-2004. Artykul ten jest jednym z opracowan prezentujg-
cych wyniki badan ankietowych poswigconych roli funduszy ochrony srodowiska
i gospodarki wodnej w zarzadzaniu dlugiem samorzadowym przeprowadzonych
w 2005 r.

529



2. Ewolucja zadluzenia jednostek samorzadu terytorialnego
w Polsce w latach 1999-2004

W latach 1999-2004 zadtuzenie jednostek samorzadu terytorialnego wzrosto z
6 187,2 min zt do 19 104,7 min zi. Konsekwencja tak istotnego zwigkszenia warto-
$ci dhugu tych jednostek jest wzrost relacji ich zadluzenia do dochodéw ogétem.
Zwigkszyta si¢ ona w latach 1999-2003 z 9,54% do 21,83%. Dopiero w 2004 r.
dynamika dochodéw samorzadowych byla wyzsza od dynamiki zadluzenia, w
efekcie czego przedmiotowa relacja spadta do poziomu 20,88%. Najwyzszym sto-
sunkiem zadluzenia do dochodéw ogdtem cechuje si¢ obecnie miasto stoleczne
Warszawa — 36,70%. Na drugim miejscu pod tym wzgledem plasujg si¢ miasta na
prawach powiatéw, dla ktérych relacja ta wynosi 28,39%. Zadtuzenie gmin stano-
wi 18,74% ich dochod6éw. Najwigkszy wzrost obciazenia diugiem odnotowano w
analizowanym okresie w przypadku powiatéw (z 0,56% na koniec 1999 r. do
11,87% na koniec 2004 r.) oraz wojewédztw (z 0,71% na koniec 1999 r. do 8,05%
na koniec 2004 r.).

Zadluzenie jednostek samorzadu terytorialnego ma tez swoj aspekt prze-
strzenny. Do najbardziej zadluzonych w stosunku do dochodéw ogétem, wedlug
stanu na koniec 2004 r., naleza samorzady z obszaru wojewddztwa matopolskiego
(27,1%), dolnoslaskiego (26,8%), mazowieckiego (23,7%), pomorskiego (22,7%)
oraz kujawsko-pomorskiego (22,6%), tédzkiego (22,3%). Najmniej obcigzone
dlugiem sa natomiast jednostki samorzadu terytorialnego z obszaru wojewdédztwa
opolskiego (9,6%) oraz swigtokrzyskiego (11,8%).

W strukturze tacznego zadtuzenia jednostek samorzadu terytorialnego dominu-
ja pozyczki i kredyty — ich udzial spadt jedynie nieznacznie z ok. 82,1% na koniec
1999 r. do 81,6% na koniec 2004 r. Sa one w przytiaczajacej wigkszosci zaciagane
na rynku krajowym. Na koniec 1999 r. pozyczki i kredyty zagraniczne stanowity
zaledwie 1,5% kredytéw i pozyczek ogétem. Pigc lat pézniej ich udziat wzrést do
9,0%.

Druga pod wzglgdem znaczenia grupa instrumentéw, w ktérych wyrazony jest
diug jednostek samorzadu terytorialnego, sa papiery wartosciowe. Na koniec 1999 r.
stanowily one ok. 11,3% ditugu jednostek samorzadu terytorialnego. Pig¢ lata p6zniej
udzial ten wzrdst do 16,4%. Przyttaczajaca cz¢s¢ z nich stanowig instrumenty wy-
emitowane na rynku krajowym. Z koncem 1999 r. zadtuzenie z tytutu obligacji wy-
emitowanych na rynkach zagranicznych stanowito 19,8% zadluzenia z tytutu papie-
réw wartoSciowych wyemitowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego. Na
koniec 2004 r. udziat ten spadt do zaledwie 4,4%.

Zadluzenie krajowe jednostek samorzadu terytorialnego obejmuje takze przy-
j¢te depozyty oraz zobowiazania wymagalne. Poczawszy od 2001 r. ich znaczenie
systematycznie maleje i obecnie nie odgrywajg one istotnej roli w strukturze zo-
bowiazan jednostek samorzadu terytorialnego.
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Zauwazalne sa okreslone preferencje w zakresie korzystania z réznych in-
strumentow zaciagania dlugu przez poszczegélne typy jednostek samorzadu teryto-
rialnego. Miasta na prawach powiatu najaktywniej wykorzystuja emisje papieréw
wartosciowych. Na koniec 2004 r. przypadato na te instrumenty 26,9% dtugu tych
jednostek. Emisje obligacji odgrywaja takze wazna rol¢ w strukturze zadiuzenia
wojewodztw (21,4%), gmin miejskich (20,2%) oraz powiatéw (20,0%). W nie-
wielkiej skali wykorzystywaly emisje papieréw wartosciowych w zarzadzaniu
swoim zadluzeniem gminy wiejskie (2,2%) oraz miejsko-wiejskie (10,0%), a takze
miasto stoteczne Warszawa (1,0%). W przypadku gmin wiejskich oraz miejsko-
-wiejskich podstawowa bariera sg niewielkie rozmiary potrzeb [Jozyczkodawc
czyniace emisj¢ obligacji nieoptacalna.

Trudnosci nastrgcza precyzyjne okreslenie podmiotowej struktury zadluzenia
[ozyczkod samorzadu terytorialnego, zwlaszcza w odniesieniu do kategorii ,.kre-
dyty i pozyczki”. Kredyty mogly by¢ bowiem udzielane na zasadach w pelni ko-
mercyjnych badz przy wsparciu instytucji Clozyczkodaw, giéwnie funduszy ochro-
ny $rodowiska i gospodarki wodnej. W charakterze (ozyczkodawcéw mogly zas
wystegpowac Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, wo-
jewoddzkie fundusze ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej oraz inne instytucje
publiczne badz prywatne.

3. Wojewddzkie fundusze ochrony Srodowiska
i gospodarki wodnej — zadania i formy ich realizacji

Wojewddzkie fundusze ochrony Srodowiska i gospodarki wodnej sa woje-
wddzkimi funduszami celowymi powotanymi do finansowego wspierania przed-
sigwzigc¢ z zakresu ochrony srodowiska i gospodarki wodnej w celu realizacji zasa-
dy zréwnowazonego rozwoju. Ich przychodami sa wptywy z tytutu optat za korzy-
stanie ze srodowiska i kar, wptywy wynikajace z dziatalnosci pozyczkowej fundu-
szy, wpltywy wynikajace z prowadzonych przez fundusze operacji kapitalowych.

Pod rzadami ustawy z dnia 31 stycznia 1980 r. o ochronie i ksztattowaniu $ro-
dowiska [5] fundusze otrzymywaty 28,8% wplywéw z tytutu optat i kar za sktado-
wanie i magazynowanie odpadéw, 50,4% wplywdw z tytutu innych optat i kar (z
wyjatkiem oplat i kar za usuwanie drzew i krzewéw, optat i kar za zasolenie wod
powierzchniowych przez kopalnie wegla kamiennego oraz oplat i kar z tytutu emi-
sji tlenkéw azotu do powietrza), 100% wptat wyréwnawczych dokonywanych
przez gminne oraz powiatowe fundusze ochrony srodowiska i gospodarki wodnej,
ktérych przychody byly wigksze niz 15-krotno$¢ $redniej krajowej przychodéw z
roku poprzedniego przypadajacych na jednego mieszkanca. Poczawszy od 1 paz-
dziernika 2001 r., kiedy to weszta w Zzycie ustawa z 27 kwietnia 2001 r. Prawo
ochrony srodowiska [6] fundusze uzyskiwaty 26% wptywoéw z tytutu optat i kar za
sktadowanie i magazynowanie odpadéw, 65% wptywéw z tytutu innych optat i kar
(z wyjatkiem optat i kar za usuwanie drzew i krzewéw), 100% wplat wyréwnaw-
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czych dokonywanych przez gminne oraz powiatowe fundusze ochrony $rodowiska
i gospodarki wodnej, ktérych przychody sa wigksze niz 10-krotnos¢ sredniej kra-
jowej przychodéw z roku poprzedniego przypadajacych na jednego mieszkarica'.

Srodki wojewédzkich funduszy ochrony srodowiska i gospodarki wodnej prze-
znacza si¢ na:

1) edukacjg¢ ekologiczng oraz propagowanie dziatan proekologicznych i zasady
Zréwnowazonego rozwoju,

2) wspomaganie innych systeméw kontrolnych i pomiarowych oraz badan sta-
nu $rodowiska, a takze systeméw pomiarowych zuzycia wody i ciepta,

3) realizowanie zadan modernizacyjnych i inwestycyjnych, stuzacych ochronie
srodowiska i gospodarce wodnej, w tym instalacji lub urzadzen ochrony przeciw-
powodziowej i obiektéw matej retencji wodnej,

4) urzadzanie i utrzymywanie terenéw zieleni, zadrzewien, zakrzewien oraz
parkéw,

5) realizacjg¢ przedsigwzig¢ zwiazanych z gospodarka odpadami,

6) wspieranie dziatan przeciwdziatajacych zanieczyszczeniom,

7) profilaktyke zdrowotna dzieci na obszarach, na ktérych wystgpuja przekro-
czenia standardéw jakosci srodowiska,

8) dzialania z zakresu rolnictwa ekologicznego bezposrednio oddziatujace na
stan gleby, powietrza i wéd, w szczegdlnosci na prowadzenie gospodarstw rolnych
produkujacych metodami ekologicznymi polozonych na obszarach szczegélnie
chronionych na podstawie przepiséw ustawy o ochronie przyrody,

9) dzialania na rzecz ochrony przyrody oraz zadania zwiazane ze zwigksza-
niem lesistosci kraju,

10) dzialania polegajace na zapobieganiu powaznym awariom i likwidacji ich
skutkéw,

11) badania, upowszechnianie ich wynikéw, a takze postgpu technicznego w
zakresie ochrony srodowiska i gospodarki wodnej,

12) opracowywanie i wdrazanie nowych technik i technologii, w szczeg6lnosci
dotyczacych ograniczania emisji i zuzycia wody, a takze efektywnego wykorzy-
stywania paliw,

13) wspomaganie realizacji zadan panstwowego monitoringu srodowiska,

14) wspieranie wykorzystania lokalnych Zrédet energii odnawialnej oraz po-
moc we wprowadzaniu bardziej przyjaznych dla srodowiska nosnikéw energii,

15) wspieranie ekologicznych form transportu,

16) realizacj¢ przedsigwzigé zwiazanych z ochrong powierzchni ziemi,

17) zapobieganie lub usuwanie skutkéw zanieczyszczenia $srodowiska, w przy-
padku gdy nie mozna ustali¢ podmiotu za nie odpowiedzialnego,

'"Wojewddzki inspektor ochrony $rodowiska przed przekazaniem wplywéw z kar na rachunki wojewédzkich
funduszy ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej pomniejsza je o 20%, a kwotg uzyskana z tytutu tego pomnie;j-
szenia przekazuje Gléwnemu Inspektorowi Ochrony Srodowiska z przeznaczeniem na usprawnienie funkcjono-
wania Inspekeji Ochrony Srodowiska i na premie dla jej pracownikéw.
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18) system kontroli wnoszenia przewidzianych ustawg oplat za korzystanie ze
srodowiska, a w szczegblnosci tworzenie baz danych podmiotéw korzystajacych ze
Srodowiska obowiazanych do ponoszenia opfat,

19) opracowywanie planéw stuzacych gospodarowaniu zasobami wodnymi
oraz utworzenie katastru wodnego,

20) inne zadania stuzace ochronie §rodowiska i gospodarce wodnej, wynikaja-
ce z zasady zrOwnowazonego rozwoju, ustalone w planach dziatalnosci wojew6dz-
kich funduszy, w tym na realizacj¢ programéw ochrony srodowiska.

Pierwszych 12 spo$réd powyzszych dziatan byto przedmiotem zainteresowania
wojewoddzkich funduszy ochrony $Srodowiska i gospodarki wodnej réwniez pod
rzadami poprzedniej ustawy. Kolejne zostaly wprowadzone ustawa z 27 kwietnia
2001 r. Prawo ochrony srodowiska [6].

Realizacja zadan funduszy odbywa si¢ przez udzielanie oprocentowanych po-
zyczek (ktére moga by¢ cz¢sciowo umarzane, pod warunkiem terminowego wyko-
nania zadan i osiagnigcia planowanych efektéw ekologicznych), doplaty do opro-
centowania preferencyjnych kredytéw i pozyczek, przyznawanie dotacji, wnosze-
nie udzialéw do spétek dziatajacych w kraju, nabywanie obligacji, akcji i udzialéw
spétek dziatajacych w kraju, nagrody za dziatalno$¢ na rzecz ochrony Srodowiska i
gospodarki wodnej, nie zwiazana z wykonywaniem obowiazkéw pracownikéw
administracji rzadowej i samorzadowej. Nalezy zauwazy¢, ze poszczegblne woje-
woédzkie fundusze ochrony srodowiska i gospodarki wodnej samodzielnie okreélaja
szczeg6lowe warunki udzielania, preferencyjnego oprocentowania oraz czgsciowe-
g0 umarzania pozyczek.

Organami wojewddzkiego funduszu ochrony srodowisk i gospodarki wodne;j
sa rada nadzorcza oraz zarzad. Organem nadzoru nad dzialalnoscia jego dziatalno-
Scia jest wojewoda.

4. Analiza zadluzenia jednostek samorzadu terytorialnego
wojewddztwa todzkiego w Wojewddzkim Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej

Wojewédzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Eodzi
traktuje jednostki samorzadu terytorialnego jako swego gléwnego beneficjenta.
Udziat wsparcia przeznaczanego dla tych podmiotéw w Iacznej puli srodkéw fun-
duszu przeznaczonych na wspieranie dzialan proekologicznych wzrést w latach
2002-2004 z 58,37 do 73,33%. Jest on nieco wyzszy niz Srednia dla wszystkich
funduszy, ktéra wzrosta w analizowanym okresie z 55,42 do 71,08%.

Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Lodzi ce-
chuje zblizona do $redniej w kraju sktonno$¢ do wspierania zadan proekologicznych
z wykorzystaniem narzedzi finansowania zwrotnego. Ich udzial w catosci finanso-
wania przedsigwzigé proekologicznych wzrést w latach 2002-2004 z 57,46 do
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68,65%. Jednocze$nie trzeba podkresli¢, ze w przypadku jednostek samorzadu tery-
torialnego fundusz czgsciej niz w odniesieniu do innych podmiotéw decyduje o
udzieleniu wsparcia w formie pozyczki lub doptaty do oprocentowania kredytu.
Udziat tego typu wsparcia w tacznym wsparciu dziatan proekologicznych realizowa-
nych przez jednostki samorzadu terytorialnego wzrést w latach 2002-2004 z 63,45
do 76,60%. Nie odbiegato to istotnie od tendencji ogélnopolskich.

W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze w ogélnodostgpnej sprawozdawczosci
kwoty finansowania zwrotnego s3 wykazywane wedlug wartosci uméw podpisa-
nych w danym roku. W dalszej czeéci niniejszego opracowania analizie zostana
poddane dane opracowane w uj¢ciu kasowym, czyli dotyczace wylacznie sSrodkow
efektywnie przekazanych beneficjentom.

W latach 1999-2004 kwota pozyczek przekazywanych jednostkom samorzadu
terytorialnego przez Wojewédzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej w Lodzi wzrosta z 31 757,8 tys. zt do 103 316,3 tys. zi. W tym okresie
warto$¢ wsparcia dotacyjnego wzrosta z 10 532,4 tys. zt do 11 563,8 tys. zt. Zde-
cydowana wigkszo$¢ pozyczek trafiata do gmin. Ich udzial w strukturze pozyczek
udzielonych jednostkom samorzadu terytorialnego wahat si¢ w tym okresie od
75,17 w 2004 r. do 85,53% w 1999 r. W populacji gmin najwigksza grupa benefi-
cjentéw pozyczek sa gminy wiejskie. Przypadato na nie od 31,61% (w 2001 r.) do
49,38% (w 2003 r.) wyplaconych pozyczek ogdtem.

W analizowanym okresie zasadniczo wzrést udzial miast na prawach powiatéw
w puli pozyczek przekazanych jednostkom samorzadu terytorialnego ~ z 13,84% w
1999 r. do 22,56% w 2004 r. Duzym wahaniom podlega natomiast udziat srodkéw
otrzymywanych przez powiaty w calosci pozyczek wyplacanych przez analizowa-
ny fundusz. Poczatkowo wynosil on zaledwie 0,63%. Wraz z 15-krotnym wzro-
stem wartosci pozyczek przekazanych powiatom, ich udzial w puli pozyczek prze-
kazywanych jednostkom samorzadu terytorialnego wzrést w 2001 r. do 4,98%. W
kolejnych latach spadal on jednak i w 2004 r. wyniést juz tylko 2,27%. Nalezy
zauwazyé, ze w catym analizowanym okresie WFOSIGW w Eodzi nie udzielal
pozyczek samorzadowi wojewddztwa.

Pozyczki otrzymywane z tego funduszu przez jednostki samorzadu terytorial-
nego sa w zasadniczej mierze przeznaczone na finansowanie dziatan w dziedzinie
»ochrona wdéd i gospodarka wodna”. Podstawowym wyjatkiem w tej mierze sa
powiaty, ktdére prawie calo$¢ pozyczonych srodkéw przeznaczaly na dziatania w
dziedzinie ,,ochrona powietrza”. Poza tym w 2002 r. miasta na prawach powiatéw
przeznaczyly na cele ochrony powietrza wigcej otrzymanych srodkéw pozyczko-
wych niz na cele ochrony wéd i gospodarki wodne;j.

Konsekwencja przekazywania jednostkom samorzadu terytorialnego pozyczek,
splat tych pozyczek oraz ich czgsciowych umorzen bylo uksztaltowanie si¢ zobo-
wiazan tych jednostek wobec WFOSiGW w Lodzi. Wzrosty one w analizowanym
okresie z 55 911,8 tys. zt na koniec 1999 r. do 158 262,8 tys. zt na koniec 2004 r.
W strukturze zobowigzan wedtug typéw jednostek w catym analizowanym okresie

534



zdecydowanie dominuja gminy, choé ich znaczenie zauwazalnie maleje. Na koniec
1999 r. udzial gmin w strukturze zobowiazan jednostek samorzadu terytorialnego
wobec WFOSiGW w Lodzi wyniést 86,47%. Pig¢ lat pézniej przedmiotowa relacja
wynosita 76,39%. Najwigksza cze$¢ zobowiazan gmin przypada na gminy wiej-
skie, a nastepnie na gminy miejskie. Zauwazalny jest istotny wzrost udzialu miast
na prawach powiatéw, a takze powiatéw w strukturze zobowiazan jednostek samo-
rzadu terytorialnego z tytulu pozyczek udzielonych przez WFOSiGW w Lodzi. Na
koniec 1999 r. na te jednostki przypadato 13,24 oraz 0,29%, a pi¢¢ lat p6zniej od-
powiednio 20,96 oraz 2,65% zobowiazan jednostek samorzadu terytorialnego z
tytutu pozyczek udzielonych przez WFOSiGW w Lodzi.

Jak juz zauwazono, szczegdlng trudnoscia jest okreslenie struktury podmioto-
wej zadluzenia jednostek samorzadu terytorialnego w Polsce, w szczegdlnosci w
zakresie kategorii ,.kredyty i pozyczki”. W przypadku jednostek samorzadu teryto-
rialnego znajdujacych si¢ na terenie wojewé6dztwa tédzkiego przeprowadzone ba-
dania pozwalaja okresli¢ strukturg zobowiazan poszczeg6lnych typéw jednostek
wedtug instrumentéw z jednoczesnym wskazaniem udziatu zadluzenia z tytutu
pozyczek zaciagnigtych w WFOSIGW w catosci zobowiazan tych jednostek.

Nalezy zauwazy¢, ze jednostki samorzadu terytorialnego z terenu wojewddz-
twa tédzkiego cechuje wyjatkowo wysoki udziat zobowiazan z tytulu kredytéw i
pozyczek w strukturze zadtuzenia brutto przed konsolidacja. Istotnie wyzszy od
$redniej krajowej jest tez w wigkszosci przypadkéw udzial zobowiazan wymagal-
nych. Jednostki samorzadu terytorialnego z terenu tego wojewddztwa niechetnie
korzystaja natomiast z emisji obligacji jako zrédta finansowania potrzeb pozycz-
kowych.

Zadhuzenie z tytutu pozyczek udzielonych przez WFOSiGW w Eodzi jest
istotnym elementem zakumulowanego zadluZenia jednostek samorzadu terytorial-
nego z tytutu kredytéw i pozyczek. Udzial tej pozycji zobowigzan spadat w latach
1999-2003 z 14,77 do 9,05%, jednak w ostatnim roku obj¢tym badaniem wzrést do
12,41% (tab. 1). Znaczenie preferencyjnych pozyczek udzielanych przez Woje-
woédzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Lodzi jest bardzo
zréznicowane w przekroju typéw jednostek samorzadu terytorialnego. Zdecydo-
wanie najwigksza i stale rosnaca rol¢ odgrywa w strukturze zobowigzan gmin.
Udziat pozyczek otrzymanych z WFOSiGW w Lodzi w strukturze ich zadiuzenia
wzrdst z 18,97% na koniec 1999 r. do 25,71% na koniec 2004 r. Znaczenie pozy-
czek pochodzacych z tego zrddla jest jednak bardzo zréznicowane w zaleznosci od
typu gminy. Odgrywaja one najwigksza rolg w strukturze zobowiazan gmin wiej-
skich, najmniejszg zas w strukturze zobowiazan gmin miejskich. W pierwszym
przypadku pozyczki zaciagnigte w WFOSiGW w Eodzi stanowity od 36,13% zo-
bowiazan ogétem (na koniec 2004 r.) do 38,34% zobowiazan ogétem (na koniec
2000 r.). Udziat zobowiazan z tytutu pozyczek zaciagni¢gtych w tym funduszu w
strukturze zadtuzenia gmin miejskich wzrést w analizowanym okresie z 8,48% na
koniec 2000 r. do 18,90% cztery lata pézniej. Udzial zobowiazan z tytutu pozyczek
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zaciagnietych w WFOSiGW w Lodzi w strukturze zobowiazafn gmin miejsko-
-wiejskich oscyluje miedzy 20,03 (na koniec 2003 r.) a 29,44% (na koniec 2001 r.).
Wysilek inwestycyjny zazwyczaj stabszych ekonomicznie gmin wiejskich jest
zatem bardzo mocno uzalezniony od wsparcia funduszu ochrony srodowiska i go-
spodarki wodne;.

Tabela 1. Udziat pozyczek z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej w F.odzi w zadhuzeniu jednostek samorzadu
terytorialnego wojewddztwa todzkiego w latach 1999-2004 (w %)

Stan na JST Gminy G.m-iny l\;lri:‘s;:cr;]a Powiaty
3Li2 tacznie | ogdlem | pjejskie T;gjssi?; wiejskie powiatu

1999 14,77 18,97 b.d. b.d. b.d. 6,06 10,44
2000 13,26 19,84 8,48 28,40 38,34 4,43 7,65
2001 11,45 21,06 11,43 29,44 36,37 3,56 10,70
2002 9,87 21,93 12,55 28,09 37,51 2,71 6,04
2003 9,05 20,89 12,75 20,03 37,59 2,69 3,93
2004 12,41 25,71 18,90 24,19 36,13 5,22 3,83

b.d. - brak danych. ]
Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie danych Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej w Lodzi.

W latach 1999-2002 pozyczki udzielone przez WFOSiGW w Eodzi stanowity
istotng czes¢ zobowiazan powiatow. W ostatnich dwdch latach objetych badaniem
udziat ten spadt jednak ponizej poziomu 4%. Pozyczki z WFOSIGW w Lodzi od-
grywaja natomiast znaczaca role w strukturze dhugu miast na prawach powiatu. Ich
udzial w zobowiazaniach tych jednostek wahat si¢ od 2,69% na koniec 2003 r. do
6,06% na koniec 1999 1.

5. Zakonczenie

Polskie jednostki samorzadu terytorialnego korzystaja z przystugujacego im
prawa zaciagania zobowiazan, sktadajacych sie na samorzadowy dlug publiczny,
ktérego warto$¢ w ostatnich latach znacznie wzrosta. Wyksztalcily sie tez zauwa-
zalne preferencje w zakresie instrumentow wykorzystywanych przez poszczegdlne
rodzaje jednostek samorzadu terytorialnego w procesach zarzadzania ich zadluze-
niem. Nalezy w szczegolnosci wskaza¢ wyjatkowo duzy udzial zobowiazan z tytu-
hu kredytéw i pozyczek w grupie gmin wiejskich, miejsko-wiejskich oraz w mie-
$cie stolecznym Warszawa. W przypadku dwoéch pierwszych typow jednostek
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mozna tlumaczyé to niskim poziomem jednostkowych potrzeb pozyczkowych,
utrudniajacym lub wrgcz uniemozliwiajacym przeprowadzanie emisji obligacji. W
skali ogélnopolskiej duzych trudnosci nastrgcza precyzyjne okreslenie podmioto-
wej struktury zobowiazan jednostek samorzadu terytorialnego.

Do niezwykle istotnych podmiotéw udzielajacych pozyczek jednostkom samo-
rzadu terytorialnego naleza wojewddzkie fundusze ochrony srodowiska i gospo-
darki wodnej. Samorzad terytorialny jest ich podstawowym beneficjentem, a zde-
cydowana wigkszos¢ srodkéw jest przekazywana w trybie udzielenia pozyczki.
Analiza zobowigzan jednostek samorzadu terytorialnego z terenu wojewdédztwa
16dzkiego ujawnia szczegdlne znaczenie tego kanatu finansowania dla gmin wiej-
skich oraz miejsko-wiejskich. W przypadku pierwszej z tych kategorii jednostek
udzial zobowiagzan wobec funduszu stale przekraczal w analizowanym okresie
35%, a w odniesieniu do gmin miejsko-wiejskich 20% zadluzenia ogétem. Ro$nie
takze udziat zobowigzan z tytulu pozyczek udzielonych przez ten fundusz w struk-
turze zobowiazan gmin miejskich. Pozyczki udzielone przez WFOSiGW w Eodzi
odgrywaja natomiast mniejsza role w strukturze zadluzenia pozostatych typéw
jednostek samorzadu terytorialnego.

Zdecydowana wigkszos¢ srodkéw pozyskiwanych przez jednostki samorzadu
terytorialne poprzez pozyczki zaciagnigte w WFOSiGW w Lodzi jest przeznaczona
na realizacj¢ zadan proekologicznych w dziedzinie ,,ochrona wéd i gospodarka
wodna”, stuzac nadrobieniu wieloletnich zalegtosci infrastrukturalnych w tym za-
kresie. Jedynie w przypadku powiatéw dominujaca role odgrywajg inwestycje w
dziale ,,ochrona powietrza”.
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MUNICIPAL DEBT IN VOIVODESHIP FUNDS FOR ENVIRONMENTAL
PROTECTION AND WATER MANAGEMENT
- CASE STUDY: THE REGION OF LODZ

Summary

The subject of this article is the presentation of municipal debt in the Voivodeship Fund for En-
vironmental Protection and Water Management in L6dz. Loans from this fund are especially impor-
tant in financial management of rural municipalities and municipalities encompasses villages and
small towns. Loans from this fund are 35% of rural municipalities debt and 20% of municipalities
encompasses villages and small towns debt. Investments of these municipalities are strongly depend-
ent on the Fund for Environmental Protection and Water Management.
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