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1. Wstep

Od 1999 r. zdecydowana wigkszosé zadan o$wiatowych nalezy do jednostek
samorzadu terytorialnego; dotyczy to zwlaszcza gmin, odpowiedzialnych za szkoty
podstawowe i gimnazja, oraz powiatéw, odpowiedzialnych za licea ogdlnoksztal-
cace i szkoly zawodowe.

Wykonywanie zadan o$wiatowych, od poczatku reaktywowania przed 15 laty
samorzadu gminnego, wspierane bylo przez panstwo specjalng subwencja, zwigk-
szajaca w istotnym stopniu dochody budzetéw gmin. Zaréwno sposéb ustalania
wielkosci tej subwencji, jak i algorytm jej rozdziatu mi¢dzy jednostki samorzadu
terytorialnego byty kilkakrotnie zmieniane. Od 2000 r. za podstawg rozdziatu przy-
jeto ucznia przeliczeniowego, korygujac odtad co roku liste wskaznikéw i przypi-
sane im wagi. Algorytm rozdzialu czgsci o$wiatowej subwencji uwzglednia, we-
diug ministra do spraw edukacji, zakres wykonywanych przez jednostki samorza-
dowe biezacych zadan oswiatowych.

Niewiele jednostek samorzadu terytorialnego przyznaje si¢, ze na o$wiatg wy-
daje mniej, niz otrzymuje w formie czgsci oswiatowej subwencji. Powszechna
natomiast jest opinia, ze Srodkéw tych jest zdecydowanie za mato. Skadinad wia-
domo réwniez, ze niektére jednostki finansuja o$wiat¢ (np. pensje dla nauczycieli)
na poziomie znacznie wyzszym, niz to wynika z Karty Nauczyciela.

Niniejszy artykul ma na celu wykazanie, w jakim zakresie biezace wydatki na
oswiate jednostek samorzadu terytorialnego odpowiadaja ich dochodom z czg¢sci
oSwiatowej subwencji oraz — w odniesieniu do czg¢sci gmin wojewddztwa $wigto-
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krzyskiego — czy i w jakim stopniu wydatki te zaleza od wybranych cech danej
jednostki (nie uwzglednianych w algorytmie rozdziatu), takich jak: przecigtna
wielkosé szkoty, wysokos¢ dochodéw wiasnych na mieszkanca czy ggstos¢ zalud-
nienia. Po zarysowaniu ogélnej sytuacji w zakresie samorzadowych wydatkéw na
o$wiatg (pkt 2) oraz uwag w sprawie o$wiatowej czgsci subwencji (pkt 3) i jej rela-
cji w stosunku do wydatkéw na oswiat¢ w kraju (pkt 4), przedstawione zostaty:
system o$wiaty w woj. $wietokrzyskim (pkt 5) oraz wyniki analizy korelacji mig-
dzy podanymi cechami dla zbioru gmin wiejskich i miejsko-wiejskich w 2003 r. w
tymze wojewddztwie (pkt 6).

2. Wydatki na oswiate w budzetach samorzadowych
Wydatki na o$wiat¢ zajmuja znaczaca pozycj¢ w budzetach jednostek samo-
rzadu terytorialnego. W 2003 r. pochtongty one 35% ogétu ich wydatkéw. Najwig-
cej wazyly w jednostkach stopnia gminnego i powiatowego; w budzetach woje-

wddztw ich udziat byt czterokrotnie nizszy (tab. 1).

Tabela 1. Wydatki jednostek samorzadu terytorialnego w Polsce na o§wiatg w 2003 r.

Miasta Powiaty Woje-

Wyszczeg6lnienie Ogédtem Gminy | _ powiaty | ziemskie wédztwa
Wydatki budzetowe, min zi
- ogbtem 80954,3 | 365953 28 196,6 11449,7 47127
— w dziale oswiata i wychowanie 28 336,1 | 147808 89283 41874 439,6

Udzial OiW w wydatkach

ogétem, % 350 404 31,7 36,6 9,3

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

Wydatki samorzagdowe w dziale oswiata i wychowanie (OiW) obejmuja przede
wszystkim naklady na szkoly réznych typéw: podstawowe, gimnazja, licea, zasadni-
cze i technika. Wigkszoséstanowia wydatki biezace, w tym zwlaszcza wynagrodze-
nia i zwigzane z nimi obowigzkowe skladki. W badanym roku te pierwsze wyniosly
25 262,3 min z1 (czyli 89% wydatkéw ogdtem), natomiast drugie — 20 681,2 min zt
(czyli 82% wydatkéw biezacych).

Zadania z zakresu oswiaty byly przekazywane jednostkom samorzadu teryto-
rialnego stopniowo. Gminy przejely je zasadniczo w dwéch rzutach. Pierwszy na-
stapit w 1994 r. (kiedy to mialo nastapi¢ powszechne, obowiazkowe przejgcie
szkét podstawowych, lecz wskutek oporu lobby wiejskiego termin ten zostat prze-
sunigty o dwa lata), drugi — w 1996 r. (obowiazkowe przejecie wspomnianych
szkét przez pozostale gminy, a takze szkét ponadpodstawowych przez najwigksze
miasta); tylko nieliczne przej¢ly zadania z zakresu o$wiaty juz w 1990 r. Utworzo-
ne z poczatkiem 1999 r. powiaty i samorzadowe wojewddztwa otrzymaty w ra-
mach zadan wlasnych pozostate szkoty srednie.
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3. Cz¢$¢ oswiatowa subwencji

Zadania oswiatowe stanowig bardzo powazne obciazenie budzetéw gmin i powia-
téw, niemozliwe do sfinansowania ze zrédet dochodéw przypisanych im jako wiasne.
Dlatego tez od samego poczatku (Scislej — od 1991 r.) panstwo wspiera jednostki sa-
morzadu odrebnymi dochodami przekazywanymi w formie: subwencji na zadania
wlasne w zakresie szkét oraz innych placéwek o$wiatowo-wychowawczych i opiekun-
czo-wychowawczych, wchodzacej w sktad subwencji ogélnej (lata 1991-1993), odrgb-
nej subwencji o$wiatowej na prowadzenie szkét podstawowych (lata 1994-1995),
subwencji na zadania oswiatowe obejmujace prowadzenie publicznych szkét podsta-
wowych oraz udzielanie dotacji szkotom prywatnym, wydzielonej z subwencji og6lnej
(lata 1996-1998), czgéci oswiatowej subwencji ogélnej (od 1999 r. do dzisiaj).

Do korica 1995 r. kwoty subwencji o§wiatowej ustalane byly ,,wedlug zasad przy-
jetych do okreslenia wydatkéw na szkoty podstawowe finansowane z budzetu pan-
stwa” [3, art. 20.2; por. 4, art. 13.1]. Od 1996 r. wielko$¢ czg¢sci o$wiatowe) zostata
okreslona w ustawie jako nie mniej niz 6,6% planowanych dochodéw budzetu panstwa
(w latach 1999-2003 wskaznik ten byl podwyzszony do 12,8%), a jej rozdzial migdzy
jednostki samorzadowe nastgpowal na podstawie algorytmu opracowanego przez mi-
nistra do spraw o$wiaty. Po serii r6znych, nader skomplikowanych formut, od 2000 r.
obowigzuje algorytm oparty na przeliczeniowej liczbie uczniéw; korektom podlegaja
tylko lista wskaznikéw i przypisane im wagi. Od 2004 r. zmienil si¢ natomniast sposéb
okreslania wielko$ci czgsci o$wiatowej; obecnie jest ona (podobnie jak pozostate czg-
Sci subwencji) ustalana corocznie w ustawie budzetowe;j.

Subwencja — z zalozenia — charakteryzuje si¢ tym, iz panstwo jest obowiazane ja
przydzielié, natomiast jednostka samorzadu terytorialnego moze nia dowolnie rozpo-
rzadza¢. Wystgpuje tu zatem sytuacja odwrotna w stosunku do dotacji, ktéra z zasa-
dy jest uznaniowa, natomiast jednostka otrzymujaca ja musi stosowac si¢ do ograni-
czen narzuconych przez podmiot wiadzy publicznej'. Tymczasem w kolejnych usta-
wach dotyczacych finansowania gmin wyraznie wskazywano na celowy charakter
subwencji o$wiatowej (niezaleznie od konkretnej jej nazwy) [3, art. 13.1; 4, art. 20.1,
od 1996 r. art. 12a.1]. Dopiero w ustawie o dochodach... [5] zamieszczony zostat
zapis méwiacy, i1z ,,0 przeznaczeniu Srodkéw otrzymanych w formie subwencji
ogolnej decyduje rada gminy” (art. 19.2); analogiczne zapisy dotyczyly powiatow i
wojewddztw. To samo wyraza w obowiazujacej ustawie, dla wszystkich rodzajéw
jednostek samorzadowych tacznie, art. 7.3 [6]°. Natomiast w rozporzadzeniach mini-
stra edukacji narodowej (i sportu) dopiero od 2 lat formutke, iz czes$¢ o$wiatowa
subwencji ,jest przeznaczona na...” zastapiono formutka ,jest dzielona (...) z
uwzglednieniem zakresu (...) zadan oswiatowych” (por. § 1.1 w [1] i [2]). Chodzi tu
przede wszystkim o finansowanie wydatkéw biezacych (w tym wynagrodzen z po-

! Zaleznosci te doskonale ilustruje zaproponowany przed laty przez M. Kulesz¢ mnemotechniczny sposéb od-
rézniania subwencji od dotacji (MUSI/ MOZE wobec MOZE / MUSI).
2'W tej sytuacji uzywanie odpowiednio przymiotnikéw: ogdlna, celowa tym bardziej nie ma sensu.
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chodnymi) samorzadowych szkét i innych placéwek o$wiatowych oraz udzielanie
dotacji dla szkét i innych placéwek prowadzonych przez inne podmioty.
Obowiazujacy w 2003 r. algorytm rozdziatu czesci oswiatowej skiadat si¢ z
czterech kwot: bazowej (statystyczna liczba uczniéw), uzupelniajacej (liczba
ucznidéw przeliczana wedtug ponad 20 wskaznikéw i wag, wyrazajacych np. tereny
wiejskie, mniejszosci narodowe, niepetnosprawnych), na pozaszkolne zadania
oswiatowe (jw., wedlug 10 wskaznikéw i wag, uwzgledniajacych np. korzystaja-
cych z internatéw i schronisk mtodziezowych) oraz — przejSciowo — na realizacj¢
III etapu nowego systemu wynagradzania nauczycieli (czterokrotnos¢ dotacji na
ten cel w poprzednim roku). Konstrukcja algorytmu, podobnie jak wczesniejszych
jego wersji, wyraznie wskazuje, ze chodzi w nim wylacznie o koszty biezace
oswiaty (naklady inwestycyjne moga by¢ wspierane dotacjami z budzetu panstwa).

4. Cze$¢ oSwiatowa subwencji a wydatki na oSwiate
Poréwnanie wplywéw, jakie w 2003 r. uzyskaty z o§wiatowej czg¢sci subwencji
jednostki samorzadu terytorialnego w Polsce, z dokonanymi przez nie wydatkami

biezacymi w dziale o§wiata i wychowanie, przedstawiono w tab. 2.

Tabela 2. Wplywy z o§wiatowej czgsci subwencji i wydatki biezace
jednostek samorzadu terytorialnego na oSwiatg w Polsce w 2003 r.

Wyszczegblnienie Ogétem Gminy _f;::it;y Zg;l;:é w‘(Zjonfw a
Cz osw. subw,, min 21 243209 | 118225 7224.6 48339 439.9
Struktura, % 100,0 48,6 29,7 19,9 1,8
Wyd. biez na OiW, min i 252623 | 129259 80774 38418 4172
Struktura, % 100,0 51,2 31,9 152 1,7
E‘Zﬁ"f: (")’i'vf,'z‘rglsnwz'la wyd. —9414 | —11034 | -8528| +992,1 +227

Zré6dto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Zamieszczone w tab. 2 dane wskazuja na szczegdlna pozycje gmin. Otrzymaty one
prawie polowg czg¢sci oswiatowej subwencji, a na zadania z zakresu o$wiaty i wycho-
wania przeznaczyly ponad potowg biezacych wydatkéw samorzadowych poniesionych
w tym dziale. Pokazuja one réwniez, ze w ogélnym ujeciu jednostki samorzadu teryto-
rialnego wydaly na o$wiatg wigcej, niz otrzymaty w ramach czgsci oswiatowej sub-
wencji; ,,niedob6ér” ten wyni6st ogétem 3,9% wydatkéw biezacych. Sytuacja ta w
odniesieniu do poszczegdlnych typ6w jednostek przedstawiata si¢ jednak réznie.

Stosunkowo najwigcej musiaty dotozy¢ miasta na prawach powiatu. Przyznana
im cz¢$¢ oswiatowa byta za mata o 853 min zl, co oznacza, ze musiaty one znalez¢

? Ze wzgledu na rodzaj zadan o$wiatowych (wlasne) i ogdlny charakter subwencji (por. uwagi zawarte w po-
przednim punkcie) nie ma oczywiscie mowy o zadnym niedoborze, stad cudzysi6éw.
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srodki z dochodéw wiasnych na pokrycie 10,6% wydatkéw. Gminy do otrzymanej
subwencji dotozyly jeszcze 1,1 mld zl, czyli 8,5% $rodkéw przeznaczonych przez
nie na o$wiate¢. Natomiast w przypadku powiatéw ziemskich i wojewédztw Srodki
pochodzace z czesci o§wiatowej byty wigksze niz wydatki tych jednostek. W efek-
cie te pierwsze zaoszczgdzity az 20,5% otrzymanego z budzetu panstwa wsparcia,
a drugie — 5,2%. Réznice te moga by¢ wynikiem zaréwno niedoszacowania czyn-
nikéw kosztéw typowych dla szk6t podstawowych i gimnazjéw (wydatki gmin i
czgsci gminnych miast na prawach powiatu), jak i nadmiernych wydatkéw pono-
szonych np. na utrzymanie matych, wiejskich szkét.

5. Oswiata w wojewddztwie §wietokrzyskim

Swigtokrzyskie jest matym wojewédztwem. Pod wzgledem powierzchni (11,7
tys. km?) miesci si¢ migdzy najmniejszym opolskim (9,4 tys. km?) i nieco wigkszym
lubuskim (14,0 tys. km?). Natomiast jesli chodzi o liczb¢ mieszkancéw, wynoszaca
na koniec 2003 r. 1291,6 tys. os6b, zajmuje czwarta pozycj¢ od konca, plasujac si¢
migdzy wojewddztwami: podlaskim (1205,1 tys.) i warminsko-mazurskim (1428,9
tys.). Inaczej méwiac, Swigtokrzyskie zajmuje 3,7% terytorium kraju i ma 3,4%
og6lnej liczby ludnosci; wobec tych wskaznikéw jego udziat w PKB jest bardzo
niski: w 2002 r. wynidst tylko 2,7%.

W roku szkolnym 2003/04 w wojewddztwie $wigtokrzyskim dziatalo ponad
1500 szkét r6znych typéw. Nauke pobierato w nich prawie 240 tys. uczniow. W
szkolach tych pracowato 27,4 tys. nauczycieli, w tym 2/3 na petnym etacie.

Najwigcej, bo prawie 1,4 tys. szkét przeznaczone bylo dla dzieci i mtodziezy, a
uczgszczalo do nich 225 tys. uczniéw. Ogromna wigkszo$¢ placéwek podlegata
jednostkom samorzadu terytorialnego; zaledwie 30 bylo wlasnoscia innych pod-
miotéw, z tego tylko jedna podlegta byla bezposrednio administracji rzadowe;.
Doktadniejsze dane na temat najwazniejszych typ6w szkét zawiera tab. 3.

Tabela 3. Wazniejsze typy szk6t w woj. $wigtokrzyskim w roku szkolnym 2003/04

Typ szkoty Szkoty Klasy Oddziaty Uczniowie

A. Dla dzieci i miodziezy

Szkoty podstawowe 713 6151 5023 98 004

Gimnazja 237 2329 2284 57 838

Zasadnicze szkoly zawodowe 56 . 223 5547

Licea ogéInoksztalcace 78 977 817 25793

Sr. szk. zaw., technika, licea profil. 220 . 1181 33442

Szkoty policealne 67 . 196 4357
B. Dla dorostych

Licea og6lnoksztatcace 57 . 202 4996

$r. szk. zaw., technika, licea profil. 112 . 357 9034

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych US w Kielcach.
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Z podanych wyzej r6znych typéw szkét, do kompetencji szczebla gminnego
samorzadu terytorialnego naleza szkoly podstawowe i gimnazja, czyli prowadzace
nauczanie w zakresie objgtym obowiazkiem szkolnym. Oznacza to, ze zadania
gmin obejmujg ok. 62% placéwek i 65% wszystkich uczniéw w wojewddztwie.

6. Zalezno$¢ biezgcych wydatkéw na oswiate od wybranych cech
w gminach wojewo6dztwa Swigtokrzyskiego

Jednostki samorzadu terytorialnego szczebla podstawowego w wojewddztwie
swigtokrzyskim obejmuja — poza Kielcami, ktére sa tam jedynym miastem na prawach
powiatu — 101 gmin, z tego 4 miejskie, 72 wiejskie i 25 gmin miejsko-wiejskich. Ba-
danie zaleznosci biezacych wydatkéw na o$wiat¢ od wybranych cech danej jednostki
przeprowadzone zostalo na zbiorze 97 gmin: wiejskich 1 miejsko-wiejskich. Z ogélne-
go zbioru gmin wylaczono zatem gminy miejskie oraz Kielce, ze wzgledu na wyraznie
inne warunki realizacji zadan o$wiatowych w tych jednostkach. Cechy charakteryzuja-
ce badane gminy, nie uwzglgdniane w algorytmie rozdziatu cz¢sci o$wiatowej sub-
wencji, to: przecig¢tna wielko$¢ szkoty, wysokos¢ dochodéw wiasnych na mieszkanca
oraz g¢stos¢ zaludnienia.

6.1. Wielkos¢ szkoty

Wielkos$¢ szkoty powinna mie¢ wptyw na koszty state placéwki, jak np. ptace
kierownictwa (dyrektor) i obstugi (bibliotekarz, wozny, palacz) oraz zwiazane z ich
funkcjami wyposazenie (sekretariat, biblioteka, szatnia, kotlownia). Im szkota
wigksza, tym koszty te powinny by¢ relatywnie mniejsze; zaleznos¢ ta powinna
zaznaczy¢ si¢ takze w ksztattowaniu si¢ kosztéw ogdlnych.

W prezentowanym badaniu przecig¢tna wielko$¢ szkoly w gminie zmierzono
dwojako: liczba uczniéw oraz liczba pomieszczen (klas) przypadajacych na jedng
szkote. Pierwsza cecha wykazala staba korelacj¢ ujemna z wydatkami na szkoty
podstawowe i gimnazja w przeliczeniu na jednego ucznia (wspétczynnik Pearsona
wyniést 0,25, a wspétczynnik determinacji — 0,14), natomiast druga nie wykazata
w zasadzie zadnej zaleznosci liniowej (0,01).

Zaleznosci mig¢dzy podanymi wyzej wielkosciami obrazuja rys. 11i 2.

6.2. Dochody wiasne

Srodki pochodzace z czgsci o$wiatowej subwencji powinny, jak si¢ wydaje,
uwzgledniaé przecigtne (lub uznane za podstawowe) potrzeby jednostek samorzadu
terytorialnego w zakresie biezacego finansowania oswiaty. W Zaden sposéb nie
wyznaczaja one gérnej granicy wydatkéw, a wiele samorzadéw decyduje si¢ (chcg
lub sg do tego zmuszone okolicznosciami) przeznacza¢ na o$wiate wigcej Srodkéw
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budzetowych. Wigksze wydatki powinny oznaczac lepsze wyposazenie klas, orga-
nizacje¢ zaj¢¢ dodatkowych czy wreszcie wyzsze uposazenia dla nauczycieli, a
przez to przekladac si¢ na wyzszy standard nauczania.

Wydatki biezace szkot na ucznia
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Wielkos¢ szkoty mierzona liczba uczniow

Rys. 1. Zaleznos¢ migdzy wielko$cia szkoty mierzona liczba uczniéw
a wydatkami biezacymi szko! na ucznia w gminach woj. swietokrzyskiego

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych R1O i US w Kielcach.

Wydatki biezace szkot na pomieszczenie
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Rys. 2. Zaleznos¢ miedzy wielkoscia szkoly mierzong liczba pomieszczen
a wydatkami biezacymi szkot na pomieszczenie w gminach woj. $wigtokrzyskiego

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie danych RIO i US w Kielcach.
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Wydaje sie zatem, iz wieksze wydatki, w przeliczeniu na jednego ucznia, mo-
glyby (i powinny) ponosi¢ najbogatsze gminy, to znaczy dysponujace wysokimi
dochodami wlasnymi na jednego mieszkanca. W badanym przypadku tak jednak
nie bylo. Mimo ze rozpigtos¢ dochodéw wlasnych per capita byta znaczna (od
176,54 zt w gm. Skarzysko Koscielne do 3127,66 zt w gm. Sitkéwka-Nowiny),
wydatki na ucznia miescily si¢ w zasadzie w przedziale 3-5 tys. zt (rys. 3) i nie
wykazywaly zaleznosci liniowej z dochodami (wspodiczynnik Pearsona wynidst
zaledwie 0,08).

Wydatki biezace szk6t na ucznia
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Dochody wiasne gminy na mieszkarica

Rys. 3. Zalezno$¢ miedzy zamoznoscig gminy a wydatkami biezacymi szkot
na ucznia w gminach woj. swietokrzyskiego

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych RIO i US w Kielcach.

6.3. Gestosé zaludnienia

Kazda gmina jest obowiazana zapewni¢ dowdz dzieci do szkot podstawowych i
gimnazjéw, jesli mieszkaja one w odleglosci od szkoty przekraczajacej 3 km, przy
czym sposob realizacji tego zadania moze by¢ rozny (wlasny ,,gimbus”, przewoz-
nik prywatny czy bilety na autobus PKS). Koszty dowozu byly do konca 2003 r.
uwzgledniane w algorytmie rozdziahlu czesci o§wiatowej subwencji.

Koszty dowozu uczniéw w badanych gminach ksztaltowaly si¢ miedzy 20,77 zt
(gm. Suchedniéw) a 430,72 zt (gm. Nowy Korczyn) na jednego ucznia (rys. 4). W
badaniu przyjeto, ze na wielkos¢ kosztéw dowozu (w przeliczeniu na ucznia) moze
mie¢ wpltyw gesto$¢ zaludnienia gminy. Rzeczywiscie, analiza wykazala istnienie
niezbyt mocnej korelacji ujemnej (-0,43) ze wskaznikiem determinacji réwnym
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0,19. Korelacja tych kosztéw ze S$rednig wielkoscia szkoly mierzong liczba
uczniéw byla jeszcze stabsza (-0,15).

Wydatki na dowéz na ucznia
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Gestosé zaludnienia
Rys. 4. Zalezno$¢ miedzy gesto$cia zaludnienia a wydatkami na dowéz
na ucznia w gminach woj. §wigtokrzyskiego

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych RIO i US w Kielcach.
7. Podsumowanie

Przedstawione w artykule rozwazania natury ogdlnej, a takze wyniki analizy
korelacji przeprowadzonej na zbiorze niemal stu gmin wojewédztwa $wigtokrzy-
skiego pozwalaja na wyciagnigcie nast¢pujacych wnioskéw:

1. Wydatki na zadania z zakresu o$wiaty s3 powaznym obciazeniem jednostek sa-
morzadu terytorialnego stopnia podstawowego i powiatowego. Wspieranie ich z bud-
Zetu panstwa jest zatem — w obecnym uktadzie Zrédet dochodéw wiasnych — niezbed-
ne. Pomoc w formie subwencji réwniez jest stuszna, poniewaz, z jednej strony, zmusza
panstwo do jej udzielenia, a z drugiej — pozwala na dowolne jej wykorzystanie.

2. Dowolnos¢ ta w praktyce nie jest duza: zwlaszcza gminy na biezace zadania
o$wiatowe wydaja — w ogdlnym ujeciu — wigcej, niz otrzymuja z czesci o$wiatowe;j
subwencji. By¢ moze dlatego, mimo ze w rozporzadzeniach ministra do spraw
edukacji nie ma juz sformutowan o przeznaczeniu czesSci oswiatowej, niektdre
gminy nadal formalnie wiaza ja z wydatkami na o$wiate.

3. Gminy oraz miasta na prawach powiatu (gdzie element gminny dominuje)
wydaja na oswiat¢ wigcej, natomiast powiaty ziemskie i wojewddztwa — mniej, niz
otrzymujg z czg¢sci oswiatowej subwencji. Sugeruje to niedopasowanie wskazni-
kow 1 wag stosowanych do naliczania subwencji do faktycznych potrzeb jednostek
samorzadowych réznych stopni.

515



4. Analiza korelacji przeprowadzona dla niemal stu gmin wojewédztwa $wigto-
krzyskiego wykazata stabg ujemna zalezno$¢ liniowa mi¢dzy biezacymi wydatkami
na szkoly w przeliczeniu na ucznia i wielkoscig szkoty, wyrazona liczbg uczniéw,
natomiast nie wykazata zadnej zaleznosci, gdy punktem odniesienia byla liczba po-
mieszczen szkolnych (co moze by¢ skutkiem wysokich kosztéw osobowych, w tym
gléwnie nauczycieli). Zaskakujacy okazat si¢ natomiast zupelny brak zwigzku mig-
dzy biezacymi wydatkami na szkoly w przeliczeniu na ucznia a zamoznoscig gmin.
Z kolei wydatki na dowéz uczniéw wykazaly spodziewana, lecz niezbyt mocna,
ujemna korelacje z gestoscia zaludnienia gmin,
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MUNICIPAL EXPENDITURES ON EDUCATION
IN THE SWIETOKRZYSKIE VOIVODSHIP IN THE LIGHT
OF SOME LOCAL FEATURES

Summary

Education counts among the most important tasks of local government in Poland. In 2003 it con-
sumed as much as 35 per cent of its budgets. Most of money is used by two first tiers of local gov-
emment: gminas and powiats (plus more than sixty biggest cities being hybrids of these two types).
Due to the compulsory education in two first types of schools (age 7 to 16) it is gminas who are re-
sponsible for the majority of tasks. In Swigtokrzyskie they cover as much as 62 per cent of schools
and 65 per cent of the pupils.

Correlation analysis revealed quite weak negative connection between the relative running costs
and the size of schools, measured by number of pupils. Surprisingly, there was no correlation between
the running costs and the relative wealth of local governments. Expenditures on driving pupils to
schools showed expected but not strong negative correlation with the population density.
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