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1. Wstep

Finanse sa bardzo waznym elementem zarzadzania jednostka samorzadu tery-
torialnego. Kazda podejmowana decyzja dotyczaca jej biezacego funkcjonowania i
rozwoju ma swéj wymiar finansowy. Potencjat finansowy w $cistym powiazaniu
jednostek jakoscig zarzadzania stanowi wigc podstawe wyznaczania celéw funk-
cjonowania i rozwoju. Racjonalne zarzadzanie publiczne w dziedzinie finanséw
lokalnych powinno zmierz¢ do poprawy efektywnosci wykorzystania srodkéw
publicznych przez optymalizacj¢ decyzji dotyczacych wykonywania zadan jedno-
stek samorzadu terytorialnego. Realizacja tego postulatu jest mozliwa w modelu
zarzadzania strategicznego, wykorzystujacego urozmaicone instrumentarium w
postaci strategii rozwoju, wieloletnich planéw i programéw inwestycyjnych, pro-
gnoz budzetu, montazu finansowego inwestycji, badania zdolnosci kredytowej i
ptynnosci finansowej jednostki samorzadu terytorialnego.

Zapotrzebowanie finansowe jednostek samorzadu terytorialnego wyznaczaja prze-
kazane mu do realizacji zadania i kompetencje, ktére uksztattowaly si¢ w procesie
stopniowej decentralizacji i dekoncentracji funkcji panstwa. Zadania te majq charakter
zadan publicznych w tym znaczeniu, ze shuza zaspokajaniu zaréwno potrzeb zbioro-
wych spolecznosci lokalnych, jak i potrzeb ogdlnopanstwowych. Wiasciwa realizacja
zadan jest mozliwa w warunkach dysponowania odpowiednio wysokimi dochodami
budzetowymi. Na ich wielkos¢ wplywaja takie czynniki, jak lokalizacja i lokalna baza
ekonomiczna, jako$¢ zarzadzania czy system prawny ksztattowania dochodéw jedno-
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stek samorzadu terytorialnego. Finansowanie rozwoju gmin jest zjawiskiem ztozonym,
kazdorazowo wynikajacym z uwarunkowan gospodarczych i spotecznych danej jed-
nostki samorzadowej oraz realizowanej polityki finansowej i gospodarki budzetowej
wladz lokalnych. Stad tez zr6znicowane sg zrédia finansowania zadan. Warunkiem
koniecznym ich realizacji jest kazdorazowo zapewnienie wtasnych srodkéw budzeto-
wych, ktére moga by¢ uzupetnione zrédtami o charakterze zewng¢trznym. Dostgpnos¢
zrédet finansowania jest zagadnieniem kluczowym dla funkcjonowania danej jednostki
samorzadu terytorialnego, czestokro¢ zalezy nie tylko od obiektywnych przestanek
natury ekonomicznej, ale takze od szerszych uwarunkowan spoteczno-gospodarczych.
Przedmiotem analiz i ocen przedstawionych w referacie sa zmiany wielkosci i struktu-
ry dochodéw budzetéw gmin oraz miast na prawach powiatu zachodzace w okresie
ostatnich kilkunastu lat.

2. Rozmiary dochodéw budzetowych

W tab. 1 przedstawiono dane liczbowe obrazujace wielkos¢ dochodéw budzetéw
gmin w latach 1992-2004. Obrazem graficznym zachodzacych zmian jest rys. 1. Ana-
liza materialu statystycznego oraz wyniki przeprowadzonych badan ankietowych
wykazuja w poszczeg6lnych latach duze zréznicowanie wielkosci dochodéw bud-
zetowych gmin. Przede wszystkim nalezy wskaza¢ na znaczny wzrost ich warto$ci
— w cenach biezacych z 6 440 min zt w 1992 r. do 19 993 mln zt w 1995 r., 63 463
mln w 2003 r. oraz 72 062 min zt w 2004 r., a w wartosciach realnych' odpowied-
nio z 37 815 min zt do 72 062 min zi. Na podkreslenie zastuguje fakt duzej stabil-
nosci realnej wartosci wptywéw w latach 1999-2003. Znaczny przyrost cechuje
takze rok 2004, w zestawieniu z latami 2002-2003.

Tabela 1. Dochody ogétem budzetéw gmin w latach 1992-2004 w min zi

Wyszcze- 2004/1992 | 2004/2003
gélnienie 1992 | 1994 | 1996 | 1998 | 2000 | 2002 | 2003 | 2004 19922100 | 2003=100
Ceny
biezace 6440 [ 14808 | 30956 | 46 119 | 56 350 | 63 120 | 63 463 | 72 062 111898 113,55
Ceny stale
37815) 3862152689 | 61 107 | 63201 | 65 852 | 65 684 | 72 062 190,57 109,71

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

Wykazane zmiany obrazuja proces decentralizacji finanséw publicznych w
Polsce. Jednoznacznie wynika z nich, ze gminy z uptywem czasu dysponowaty
coraz wigkszym zasobem Srodkéw finansowych. Ich znaczne przyrosty notowano

'Liczone w cenach statych 2004 r.

496



w latach 1992-1995, a skokowy przyrost nastapit w 1996 r. (przej¢cie szkot pod-
stawowych)?.
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Rys. 1. Dochody budzetéw gmin w latach 1991-2004.

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

Poréwnujac Polske¢ do krajéw Europy Zachodniej, mozna zauwazy¢, ze proces
decentralizacji wciaz trwa. Jezeli procentowy udziat wszystkich budzetéw gminnych
w PKB potraktujemy jako wyznacznik znaczenia gospodarczego, w jasny sposob
podkresli to pozycje zajmowana przez Polsk¢. W 1992 r. ogblny budzet gmin pol-
skich wynosit 6,5 mid zl, co stanowito 5,4% PKB. Odsetek ten byl stosunkowo niski
w poréwnaniu z dwoma innymi krajami Europy (w wybranych krajach UE oraz w
krajach kandydujacych wskaznik ten wahat si¢ w przedziale 20-30%, cho¢ mozna
znalez¢ przyklady krajéw wysoko rozwinigtych, w ktdrych udziat ten sigga 10%, np.
Belgia). Nalezy podkresli¢, ze w Polsce w tym czasie funkcjonowat tylko jedno-
szczeblowy system samorzadowy. Wraz z utworzeniem powiatéw i wojewddztw
samorzadowych udzial dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego w PKB
wzrést o ok. 1,5-2 pkt proc., osiggajac wartos¢ maksymalng (10,55%) w 1999 r.
Zblizony udzial budzetéw gmin w PKB notowano w takich krajach, jak Francja,
Wielka Brytania, Czechy. Generalnie nalezy jednak stwierdzi¢, ze polskie samorzady
nadal majq zbyt niski udzial w gospodarce srodkami publicznymi.

? Zalozenie na potrzeby prowadzonych analiz — na dochody wykazywane od 1999 r. skiadaja si¢ dochody
gmin oraz miast na prawach powiatu. Poczawszy od 1999 r. poréwnywalno$¢ danych jest w pewnym stopniu
ograniczona. Jest to nastgpstwem wprowadzonych zmian w podziale administracyjnym kraju. W wyniku
wydzielenia miast na prawach powiatu pojawily si¢ pewne problemy z poréwnywalnoscia danych w czasie ze
wzgledu na realizacjg¢ przez t¢ grupg jednostek samorzadowych tzw. zadan gminnych i powiatowych. Na potrzeby
opracowania w analizach diugookresowych budzety miast na prawach powiatu zsumowano z dochodami gmin.
Taka metoda, majac na uwadze dochodowa i wydatkowa strong budzetu, daje najwigksza poréwnywalno$¢ danych
w czasie.
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Rys. 2. Dochody jednostek samorzadu terytorialnego w stosunku do PKB (w %)

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

Problemem o bardzo duzym znaczeniu jest samodzielnos¢ finansowa gmin, ro-
zumiana jako mozliwos¢ skutecznego sfinansowania ich dziatalnosci. Zasadniczym
zagadnieniem jest tu pytanie, czy samorzady dysponuja odpowiednio wysokim zaso-
bem $rodkéw finansowych w stosunku do zakresu realizowanych zadan. Dotyczy to
zaréwno realizacji zadan obligatoryjnych zwiazanych z zaspokajaniem codziennych,
biezacych potrzeb spotecznosci lokalnych, czego wyrazem jest jakos¢ i ilo$¢ ofero-
wanych ustug komunalnych, jak i ksztalttowania proceséw rozwoju lokalnego, w
szczeg6lnosci przez rozbudoweg infrastruktury, tworzenie warunkéw do rozwoju
gospodarczego oraz rozwoju mieszkalnictwa. Z punktu widzenia mozliwosci efek-
tywnego zarzadzania strategicznego kluczowym zagadnieniem jest wyposazenie
samorzadéw w odpowiednio wysokie $rodki finansowe, umozliwiajace realizacj¢
funkcji gospodarza terenu i podmiotu sterujacego procesami rozwojowymi. Rozsze-
rzanie zakresu zadan jst powinno by¢ polaczone z analizami wykazujacymi koszty
ich realizacji, tak by nie zwigksza¢ nadmiernie kosztéw obstugi biezacej, a tym sa-
mym ogranicza¢ zas6b srodkéw kierowanych na cele rozwoju lokalnego. W tab. 2
przedstawiono tempo zmian dochodéw gmin w cyklu rocznym w latach 1992-2005.
Tlustracjq graficzna jest rys. 3.

Tabela 2. Roczne przyrosty dochodéw gmin w latach 1992-2004 (rok poprzedni =100)

Wyszczegél- | 1993/ | 1994/ | 1995/ | 1996/ | 1997/ | 1998/ | 1999/ | 2000/ | 2001/ | 2002/ | 2003/ | 2004/
nienie 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 | 2000 { 2001 2002 | 2003

Nominalne 149,82 | 153,48 | 135,02 | 154,83 | 127,66 | 116,7 | 112,22 | 108,88 | 108,17 | 103,55 | 100,54 | 113,55

Realne 114,8 | 119,53 | 119,53 | 130,44 | 91,19 | 104,38 | 105,17 | 101,76 | 102,54 | 99,67 | 99,75 | 109,71

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

498




Rys. 3. Roczna dynamika zmian dochodéw gmin w latach 1992-2004

Zré6dlo: rysunek wlasny na podstawie danych GUS.

Analiza dochodéw gmin wykazuje w analizowanym okresie znaczne zr6zni-
cowanie dynamiki zmian. Niemal we wszystkich latach nastapit ich realny przyrost
—najwyzszy w 1996 r. (+30,4% ), w wyniku obligatoryjnego przej¢cia przez gminy
szkél podstawowych, a nastgpnie 1994 r. (+19,5%). Ostatnie 3 lata (do 2003r.) to
znacznie nizsza dynamika wzrostu. Rok 2002, podobnie jak wczesniej 1997 oraz
1993, cechowat spadek realnej wartosci dochod6w. Sytuacja ta jest o tyle niepoko-
jaca, ze réwnoczesnie nastgpowalo rozszerzenie zakresu zadan gmin. W przyszto-
sci zasadniczym problemem bgdzie wzajemne dopasowanie wielkosci dochodéw i
wydatkéw budzetéw gmin, z uwzglednieniem ich struktury w $cistym powiazaniu
z zakresem realizowanych zadan.

3. Zmiany struktury dochodéw

Z punktu widzenia zarzadzania finansami gmin oraz ksztaltowania rozwoju lo-
kalnego istotne znaczenie ma struktura wptywéw budzetowych. Badajac po-
szczegblne zrédla dochodéw pod katem oceny sytuacji finansowej gminy, nalezy
przede wszystkim zwr6ci¢ uwage na ich strukture, stabilno$¢ i wzrost w kolejnych
latach. Pozwala to na dokonanie oceny stopnia samodzielnosci finansowej gminy
oraz wykazanie zaleznosci gminy od zewn¢trznych Zrédet finansowania. W tab. 3
przedstawiono zmiany w strukturze dochodéw budzetéw gmin wedlug nast¢puja-
cych zrédet:

499



— dochody wiasne (z wylaczeniem podatkéw wspdlnych z budzetem parnstwa),
— udzialy w podatkach budzetu panstwa (PIT, CIT),

— subwencje,
— dotacje.

Tlustracja graficzng zachodzacych zmian jest rys. 4.

Tabela 3. Struktura dochodéw gmin w latach 1992-2004

Wyszczegélnienie [ 19921993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004
Dochody wiasne 47,31] 46,49 40,37 40,07] 34,80 35,27 33,46| 29,69 34,48| 34,71{ 35,34 36,30 36,93
Podatki budzetu panstwa| 22,17} 25,38 23,10 23,09 24,49 24,20 24,71| 18,20 16,46{ 15,63| 14,59 14,88 18,37
Subwencje 11,74 11,43] 14,93 15,22) 25,33} 24,15] 25,44] 32,09 32,78| 35,01( 35,21| 37,79} 26,79
Dotacje 18,78) 16,71 21,64 20,59 13,86} 14,13] 14,25] 14,51| 16,28} 14,65| 14,86 11,03 11,84

Zré6dio: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.
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Rys. 4. Struktura dochodéw gmin wraz z miastami na prawach powiatu

w latach 1992-2004

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

Badanie struktury poszczegdlnych zrédet dochodéw wykazalo w latach 1991-

-2002 nastgpujace tendencje:

1) dochody wlasne — ich udzial w dochodach ogétem zmniejszyt si¢ o 10,4 pkt
proc. (wartosci skrajne o 17,6 pkt proc.). Najwyzszy poziom wskaznika notowano
w 3 pierwszych latach funkcjonowania samorzadu, z wartoScia maksymalng
(47,3%) w 1992 r. W kolejnych latach wystapita tendencja malejaca do wartosci
minimalnej (29,7%) w 1999 r. Poczawszy od 1999 r., a wigc pierwszego roku
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funkcjonowania tréjszczeblowej struktury samorzadu terytorialnego, udzial ten jest
stabilny (ok. 34,5%) z tendencja wzrostowa w 2 ostatnich latach;

2) udzialy w podatkach budzetu panstwa — podobnie jak dochody wilasne
stanowity w kolejnych latach coraz mniej znaczace zrédio dochodéw. Najwyzszy
udzial wptywéw notowano w 1991 r. (45,5%), a najnizszy w 2002 r. (15,2%).
Zmiana ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego przyniosta przy-
rost tej grupy wptywéw w 2004 r. (do 18,4%). W calym analizowanym okresie
nastapil spadek udziatu tej grupy wptywéw o ok. 4 pkt proc. Przeprowadzone ana-
lizy wykazuja w dtuzszym okresie brak korelacji w zmianach udzialéw podatkach
wspdlnych i pozostatych dochodach wlasnych;

3) dochody wlasne liczone ogétem — tacznie z udziatami w podatkach budzetu
panstwa najwigkszy udzial w dochodach ogétem byt w latach 1992 (69,5%) i 1993
(71,9%), a najnizszy w 1999 r. (47,9%) oraz 2002 r. (49,9%). Generalnie obser-
wowana jest tu takze tendencja malejaca;

4) subwencje — to zrédto dochodéw, ktére w najwigkszym stopniu zyskato na
znaczeniu. Swiadczy o tym wzrost ich udziatu w dochodach ogétem z 11,7% w
1992 r. do 26,8% w 2002 r., z najwyzsza wartoscia 37,8% w 2003 r. Skokowy
przyrost zanotowany w 1996 r. wynika z przejecia szkét podstawowych przez gmi-
ny (dodatkowe wptywy z tytulu subwencji o§wiatowej), a kolejny 1999 r. czg¢scio-
wo wynika z tego, iz wiele samorzadéw, w tym miasta na prawach powiatu, reali-
zuje zadania z zakresu szkolnictwa s$redniego. Jednoczesnie w kolejnych latach
przybywato gmin korzystajgcych z mechanizmu wyréwnawczego subwencji;

5) dotacje — ich udziat w dochodach ogétem podlegat licznym wahaniom —
przyrost poczawszy od 13,9 % w 1996 1. do 21,6% w 1994 r., nastepnie spadek do
13,8% w 1996 r. oraz 11,0% w 2003 r. i 11,8% w 2004 r. Bylo to zrédto dochodéw
o najmniejszym znaczeniu w dochodach ogétem. Dotacje byly kierowane gtéwnie
na realizacj¢ zadan zleconych i powierzonych. Z uptywem lat ograniczane byly
mozliwosci pozyskiwania dotacji na zadania wlasne, w tym inwestycyjne.

Badanie dynamiki zmian dochodéw ogétem wykazato wzrost ich realnej war-
tosci o 82,7%. Zmiany poszczegélnych zrédet dochodéw ksztattowaly si¢ nast¢pu-
jaco:

1) realne wartosci wplywéw z podatkéw budzetu panstwa byty w 2004 r. o
168,8 pkt proc. wyzsze niz w 1992 r. Analizujac zmiany kolejnych lat nalezy wska-
za¢ na liczne wahania ich poziomu z wartoscia maksymalna przyrostu w 2004 r.
(+40,2%) oraz w 1996 r. (+38,4%), duzym spadkiem 1999 r. (-22,6%), skonczywszy
na 2002 r. (-3,1%). W wartosciach liczbowych najwigksze realne wptywy zanoto-
wano w 2004 r., a najnizsze w 1992 r. Od 1998 r. do 2003 r. realna wielko$¢ docho-
déw zmniejszata si¢. Tempo przyrostu dochodéw z podatkéw wspdlnych byto o
prawie 70 pkt proc. wyzsze niz dochodéw ogétem.

2) dochody z tytulu subwencji wzrosty w analizowanym okresie realnie o 334%.
Bylo to zrédlo, ktére w latach 1992-2004 w najwigkszym stopniu zyskato na znacze-
niu. Tempo wzrostu wplywéw z subwencji bylo o 144 pkt proc. wyzsze od tempa
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wzrostu dochodéw ogétem. Najwyzsze roczne przyrosty cechowaty lata 1996
(+117,1%), 1993 (+56,1%) oraz 1998 (+32,6%). Z kolei realny spadek wystapit w
latach 1992 (-19,4%), 1997 (-13,1%), najbardziej znaczacy (-22,3%) w 2004 r. Kwo-
towo najwyzsze realne wptywy cechowaty 2003 r., a najnizsze 1993 r. Od 1997 r. Na-
stgpuje staty przyrost wielkoéci transferowanych kwot. W kolejnych latach, co wyraz-
nie wida¢ na wykresach, wystepowaty duze wahania tempa wzrostu.

3) dochody gmin z tytulu dotacji wzrosty w badanym okresie realnie o
120,1%. Tempo wzrostu tej grupy dochodéw bylo o ok. 11 pkt proc. wyzsze od
tempa wzrostu dochodéw ogétem. Najwyzszy przyrost cechowal 1992 r. (+45,3%)
oraz 1994 r. (+54,9%), spadek natomiast wystapit w 1996 r. (-12,2%) oraz 2001 r.
(-7,8%). W wartosciach liczbowych najwigksze realne wartosci zanotowano w
1998 r., a najmniejsze w 1992 r. W catym okresie brak stalej tendencji wzrostowej
czy spadkowej,

Poziom dochodéw budzetowych gmin jest wyraznie powiazany z wielkoscig
jednostki terytorialnej i realizowanymi przez nig zadaniami. W tabeli 4 zestawiono
wyniki badan ankietowych obrazujace poziom dochodéw na mieszkanca w gru-
pach wielkosci gmin. Wzrastaja one wyraznie w miastach majacych ponad 100
tys. mieszkancéw, najwigkszg warto$¢ osiagajac w jednostkach liczacych powyzej
500 tys. mieszkancéw. Podane wielkosci wynikajg z réznic stanu zagospodarowa-
nia infrastrukturalnego gmin oraz zwiazanych z tym wyzszych kosztéw obstugi
biezacej, zré6znicowania rozmiar6éw realizowanych zadan, polityki wtadz samorza-
dowych.

Tabela 4. Dochody budzetéw gmin na 1 mieszkanca wedtug grup wielkosci gmin
w 2003 r.

Wyszczegdlnienie wzt
Do 5 tys. mieszkancéw 15772
5 000-9 999 tys. mieszkancéw 14715
10 000-14 999 mieszkancéw 1.427,5
15 000-19 999 mieszkarnicéw 13833
20 000-49 000 mieszkancow 1361,9
50 000-99 000 mieszkancéw 1 662,3
100 000-249 999 mieszkancéw 21179
250 000 i wiecej 2 157,2

Zrédto: na podstawie wynikéw badania ankietowego.
Poréwnujac dochody pozostatych szczebli samorzadu terytorialnego w stosun-

ku do dochodéw gmin i miast na prawach powiatu, mozna stwierdzi¢, ze dochody
budzetéw powiatéw i wojewddztw cechowal maty udziat dochodéw wiasnych. W
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istotny sposéb ograniczalo to mozliwos¢ samodzielnego podejmowania decyzji
dotyczacych kierunkéw wydatkowania srodkéw. Istniejaca struktura dochodéw
budzetowych w zasadzie uniemozliwia wprowadzenie w powiatach i wojewddz-
twach modelu strategicznego zarzadzania finansami. W tej sytuacji zasadniczym
postulatem jest dazenie do dalszych zmian ustawy o dochodach jednostek samo-
rzadu terytorialnego w kierunku znacznego podwyzszenia dochodéw wilasnych
tych jednostek.

Od 1 stycznia 2004 r. obowiazuje nowy system finansowania jednostek samo-
rzadu terytorialnego, okreslony w ustawie z 13 listopada 2003 r. o dochodach jed-
nostek samorzadu terytorialnego®’. Celem wprowadzenia ustawy bylto uporzadko-
wanie systemu dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz doprowadzenie
do jakosciowej zmiany ich struktury przez zwig¢kszanie udzialu dochodéw wias-
nych, a zmniejszanie udzialu dotacji i subwencji. Proces zwigkszania dochod6éw
wlasnych dokonany zostal gléwnie przez zapewnienie zwi¢kszonych procen-
towo udzialéw samorzadéw we wpltywach z podatku dochodowego od oséb
fizycznych (PIT) oraz z podatku dochodowego od 0séb prawnych (CIT).

Analizujac wptyw wprowadzenia nowej ustawy o dochodach jednostek samo-
rzadu terytorialnego w pierwszym roku jej funkcjonowania, mozna stwierdzié, ze
w 2004 r. w stosunku do 2003 r. zwigkszyl sie¢ udziat dochodéw wtasnych, zmniej-
szyl si¢ natomiast udzial subwencji. W strukturze dochodéw wiasnych zwigkszyl
si¢ udzial podatku dochodowego od oséb fizycznych oraz podatku dochodowego
od os6b prawnych. Tak wigc zalozenia towarzyszace wprowadzeniu ustawy w
zycie przyniosty pierwsze efekty juz w pierwszym roku jej obowigzywania.

Drugim celem ustawy byto dazenie do wzmocnienia systemu wyréwnawcze-
go, majacego za zadanie ochrong¢ jednostek samorzadowych stabszych ekono-
micznie. Nowe regulacje zmierzaja takze do ograniczenia zaréwno katalogu
ustawowych ulg i zwolnien rekompensowanych z budzetu panstwa, jak i pozosta-
tych ulg i zwolnien ustawowych. Zanotowany w 2004 r. wzrost tacznej kwoty tej
cz¢sci subwencji ogdlnej dla gmin jest spowodowany przede wszystkim wpro-
wadzeniem — w miejsce jednego — trzech progéw wyréwnywania dyspropor-
cji w potencjale dochodowym migdzy poszczegélnymi gminami.

4. Ogélna ocena zmian wielkoSci i struktury dochodéw

Przeprowadzone na podstawie danych statystycznych oraz badan ankietowych
analizy historyczne wielkosci i dynamiki zmian dochodéw pozwalajg na przepro-
wadzenie ocen. Wsréd zjawisk pozytywnych mozna wymienicé:

1. Nominalny i realny wzrost wartosci dochodéw ogétem, przy czym czesé
gmin w okresie ostatnich czterech lat wykazywata spadek wptyw6w budzetowych.
Tendencja wzrostu powinna znaleZ¢ kontynuacj¢ w kolejnych latach. W polityce

*Dz U 22003 r. nr 203, poz. 1966.
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finansowej gmin bezwzglednie wystgpuje koniecznos¢ maksymalizacji wptywow
budzetowych. Wzrastajacy zaséb srodkéw budzetowych daje mozliwos¢ lepszego
wypelniania funkcji samorzadu terytorialnego jako gospodarza terenu.

2. Stosunkowo wysoki udziat dochodéw wtasnych, w tym udziatéw w podat-
kach budzetu panstwa, w dochodach ogétem. Dzialania wiadz lokalnych w tym
zakresie powinny by¢ ukierunkowane na wzrost potencjalu finansowego gmin.
Moze mie¢ to swdj wyraz w ksztaltowaniu polityki podatkowej, a takze skuteczno-
sci jej realizacji (dtugookresowa relacja: wzrost potencjalu — wzrost wplywéw
budzetowych). Gtéwnym sktadnikiem dochodéw wiasnych sa podatki i optaty
lokalne. Zachodzi wiec relacja: silniejsza baza — wigksze wptywy budzetowe. Ge-
neralnie nalezy stwierdzi¢, ze tendencja wzrostu dochodéw wiasnych i udziatéw w
podatkach budzetu panstwa sprzyja trafnosci i racjonalnosci prognozowania budze-
tu. Im wigcej $rodkéw budzetowych podlega lokalnemu wiadztwu decyzyjnemu,
tym wigksza jest przewidywalnos¢ wptywéw, a tym samym trafnos¢ planéw i pro-
gnoz finansowych,

3. Wzrost realnych wptywdéw z subwencji ogdlnej — wyzszy od tempa wzrostu
dochodéw ogétem. W calym badanym okresie zwraca uwage wzrost udziatu tej
grupy wptywéw w dochodach ogétem. Podstawowa czg¢scia sktadowa jest subwen-
cja oswiatowa. W gospodarce finansowej, dbajac o wiasciwe proporcje pomig¢dzy
wydatkami biezacymi i inwestycyjnymi, nalezy zwr6ci¢ uwage na ksztaltowanie
si¢ relacji dochoddéw i wydatkéw o$wiatowych. Wielko$¢ wydatkéw oswiatowych
powinna by¢ zestawiona z kwotami przekazywanej gminom subwencji o§wiatowe;.

Wsréd zagrozen wynikajacych z przeprowadzonych analiz dochodéw mozna
wymieni¢:

1. Wspomniany wyzej realny spadek wielkosci dochodéw w czgsci jednostek
samorzadowych. Przyczyn tego stanu nalezy szuka¢ w uwarunkowaniach zaréwno
wewnetrznych (np. rzeczywisty stopien Sciggalnosci podatkéw, realnos¢ podstawy
ich wymiaru), jak i zewngtrznych (sytuacja spoteczno-gospodarcza kraju i po-
szczegdlnych regionow).

2. Zmniejszajacy si¢ udzial wpltywéw z podatkéw wspélnych z budzetem pan-
stwa w dochodach ogétem. Dodatkowo przeprowadzone analizy wykazaly brak
zwigzku (wzajemnej zaleznosci) migdzy tempem wzrostu dochodéw wlasnych i
tempem wzrostu udziatéw w podatkach budzetu panstwa. Sytuacja ta sugeruje, ze
w gminach nalezy podja¢ dzialania zmierzajace do urealnienia wplywdéw z podat-
kéw wspdlnych z budzetem panstwa lub pozostatych dochodéw wiasnych.

3. W dluzszym okresie nastapit niewystarczajacy w stosunku do zakresu reali-
zowanych zadan wzrost wptywdw z tytutu dotacji, a w wielu badanych jednostkach
nawet ich spadek. Moze to swiadczy¢ o niedostatecznym stopniu finansowania
tych zadan $rodkami budzetu panstwa. Nastgpstwem moze by¢ obnizenie jakosci
$wiadczonych ustug lub koniecznosé ich finansowania innymi $rodkami budzeto-
WYM.
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5. Wnioski i zakonczenie

1. Analiza danych historycznych wykazuje, ze w kolejnych latach nastgpito
zréznicowanie wielkosci i wzajemnych proporcji poszczegdlnych zrédet dochodow
gmin. Swiadczy to o pewnej niestabilnoéci warunkéw gospodarowania, a takze
niestabilnosci prowadzonej polityki finansowej. W przysziosci ustawodawca powi-
nien zapewni¢ wigksza stabilno$¢ systemu finanséw samorzadowych w powiazaniu
z zakresem realizowanych zadan. W skali lokalnej zaréwno organy stanowiace, jak
i wykonawcze powinny dazy¢ do uksztaltowania wlasnej konsekwentnej polityki
dochodowej, czytelnej zar6wno dla mieszkancéw, jak i dla potencjalnych inwesto-
réw. Wyrazem racjonalizacji dziatan jest przyj¢cie diugookresowej, stabilnej i
przejrzystej polityki finansowej. Szczegdlnie wazna role nalezy tu przypisaé radzie
gminy jako podmiotowi stanowiacemu o kierunkach i tempie rozwoju. Poniewaz
funkcja inicjacji zmian budzetu lezy po stronie organu wykonawczego, doswiad-
czenia wykazuja, ze zalozenia i preferowane kierunki rozwoju powinny zostaé
wypracowane w wyniku konsekwentnej wspétpracy organéw stanowiacych i wy-
konawczych.

2. Z punktu widzenia gospodarowania budzetem i mozliwosci jego diugookre-
sowego planowania zanotowane w latach 1999-2003 zmiany struktury dochodéw
nie sa korzystne dla gmin. Wynika to zaréwno ze spadku realnych dochodéw, jak i
uzaleznienia budzetu od zewng¢trznych Zrédet dochodéw, nie podlegajacych lokal-
nemu wiadztwu decyzyjnemu. Zmiang tej tendencji zaobserwowano w 2004 r.

3. Dziatania biezace i strategiczne wladz lokalnych powinny zmierza¢ do
wzrostu dochodéw budzetu. Polityka ta powinna by¢ stosowana konsekwentnie w
ciagu najblizszych kilku lat. Z punktu widzenia modelu zarzadzania strategicznego
nalezy dazy¢ do wzrostu wielkosci i udzialu dochodéw wtasnych. Wzrastajacy
udziat dochodéw wtasnych w dochodach ogétem jest z punktu widzenia racjonal-
nosci podejmowania dlugookresowych decyzji finansowych zjawiskiem pozytyw-
nym. Wzrostowi dochodéw wlasnych sprzyja wzrost lokalnej bazy ekonomiczne;j
mozliwy do osiagnigcia m.in. w wyniku realizowanych inwestycji infrastruktural-
nych stuzacych lokowaniu nowej dziatalnosci gospodarczej oraz rozwojowi miesz-
kalnictwa. Ta z kolei w dluzszym czasie skutkuje zwigkszeniem bazy podatkowe;j.

4. Poczawszy od 1999 r. zauwazalny jest brak zaleznosci migdzy dochodami
wihasnymi (tendencja rosnaca) a udziatem w podatkach budzetu panstwa (tendencja
malejaca). Przeprowadzone badanie ankietowe wykazato taka sytuacjg w wigkszo-
sci gmin, niezaleznie od ich statusu i wielkosci. Tymczasem powinna by¢ tu noto-
wana korelacja dodatnia. Potencjalnie wskazuje to na mozliwos¢ zwigkszenia
wplywow budzetowych.

5. Poprawa jakosci gospodarowania moze nastgpowac¢ w warunkach zachowa-
nia stabilnosci ich funkcjonowania. Tymczasem gospodarka finansowa gmin w
Polsce od 1990 r. jest prowadzona w warunkach tymczasowos$ci rozwigzan oraz
czgstych zmian zakresu zadan i kompetencji gmin. Dodatkowo powiazania migdzy
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budzetem panstwa a budzetami jednostek samorzadowych wymagaja uwzglednia-
nia wpltywu ogdélnej sytuacji gospodarczej kraju na budzety jednostek samorzadu
terytorialnego. W sytuacji zmniejszajacej si¢ roli dochodéw wilasnych nastgpuje
uzaleznienie finanséw lokalnych od finanséw panstwa, a tym samym od ogdlnej
koniunktury gospodarczej kraju.

W latach 1991-2004 zanotowano znaczny wzrost wielkosci dochodéw budze-
téw gmin. Wysoko$é dochodéw byla $cisle powigzana z poziomem rozwoju go-
spodarczego oraz stopniem zurbanizowania terenu. W analizowanym okresie zano-
towano liczne zmiany w strukturze dochodéw. W 2004 r. mozna bylo zaobserwo-
waé pierwsze pozytywne nastgpstwa wprowadzonej w 2003 r. nowej ustawy o
dochodach jednostek samorzadu terytorialnego. Przejawialo si¢ to we wzroscie
wielkosci dochodéw wiasnych i ich udziatu w dochodach ogétem, a takze w zmia-
nach w systemie subwencjonowania jednostek samorzadu terytorialnego.
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COMMUNITY’S INCOMES IN CONDITIONS OF LOCAL COMMUNITY
UNIT INCOME SYSTEM TRANSFORMATION

Summary

Considerable increase in value of community’s budget income has been noted between 1991 and
2004. Value of incomes was strictly connected with economy development level and region urbaniza-
tion degree. In the analyzed period numerous changes in incomes structure have been noted. First
positive consequences of new law act concerning local community incomes, which was introduced in
2003, were observed in 2004. It appeared in increase of own incomes value and their participation in
general incomes and also in change of local community units subsidize system.
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