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1. Interwencjonizm samorzgdowy

Interwencje w procesy rynkowe od dluzszego czasu nie sg juz wylaczna wia-
sciwoscia wiadz panstwowych. Wraz z postgpujacg decentralizacja wladzy, samo-
rzady terytorialne wszystkich szczebli terytorialny staly si¢ nowymi podmiotami
ingerencji w procesy rynkowe. Zjawisko to nie dotyczy jedynie Polski. Wystapito
znacznie wczedniej w panstwach, ktérych silnym filarem sg terytorialne korporacje
samorzadowe. Prowadzac wlasciwa sobie polityke rozwoju terytorialnego (lokal-
nego, subregionalnego/ponadlokalnego, regionalnego), samorzad wptywa na struk-
turg, tempo i kierunki zmian znajdujacych si¢ na jego obszarze struktur gospodar-
czych. Decentralizacja wladzy musi by¢ wigc traktowana réwniez jako decen-
tralizacja interwencjonizmu. Pojawia si¢ zatem przestanka uzupelnienia trady-
cyjnych pogladéw na temat interwencjonizmu poprzez uzupelnienie jego zaplecza
teoretycznego o plaszczyzng interwencjonizmu samorzadowego. Ta z kolei musi
podlega¢ dalszemu podzialowi zgodnie z modelowq struktura podziatu terytorial-
nego na interwencjonizm regionalny, subregionalny i lokalny.

W wyjatkowo syntetycznym ujeciu, celem interwencjonizmu rzadowego (pan-
stwowej polityki gospodarczej) jest przede wszystkim tworzenie globalnych', ma-
kroekonomicznych i mezoekonomicznych warunkéw dla zatozonych form rozwoju
odpowiednio gospodarki mi¢dzynarodowej, krajowe;j i regionalnej. Lokalny inter-

' Wplyw wladz panstwowych na globalny wymiar warunkéw rozwoju gospodarczego jest zwykle tym sil-
niejszy im wigksza rol¢ petnia te wiadze na arenie miedzynarodowe;j.
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wencjonizm samorzadowy (lokalna polityka gospodarcza) zmierza natomiast do
zmniejszenia wad lokalnych rynkow oraz modyfikacji ich wiezi z rynkami po-
nadlokalnymi, a takie do korygowania negatywnych dostesowan struktural-
nych na lokalnych rynkach, tak aby wprowadzi¢ gming’ na dtugofalows $ciezke
rozwoju [5, s. 129 i nast.]. Tak zdefiniowang misj¢ interwencjonizmu samorzado-
wego mozna skonkretyzowac, definiujac trzy jego cele strategiczne.

Pierwszym jest osiaggnigcie bezpiecznych, z dlugookresowego punktu wi-
dzenia, struktury funkcjonalnej i struktury zagospodarowania gminy. Struktu-
ry bezpieczne to struktury zdywersyfikowane lub struktury o niskim poziomie dy-
wersyfikacji, ale w tym drugim wypadku przy jednoczesnym statym kontrolowaniu
i zabezpieczaniu gminy przed potencjalnymi negatywnymi skutkami monofunkcji.
Ewolucja struktury funkcjonalnej i struktury zagospodarowania nie podlega wy-
lacznie wptywowi proceséw rynkowych. Istotne s3 w tym zakresie takze decyzje
alokacyjne pozbawione w mniejszym lub wigkszym stopniu przestanek rynko-
wych, do ktérych mozemy zaliczy¢ decyzje oparte na kryteriach ekologicznych,
zdrowotnych, humanitarnych, politycznych i innych. Kryteria rynkowe zdaja si¢
jednak odgrywac rol¢ najwigksza, na co wskazuje ich powszechno$¢ oraz procesy
urynkawiania kolejnych dziedzin dziatalnosci ludzkiej, a takze proby rynkowego
traktowania (np. wyceny) zjawisk ekologicznych i zdrowotnych.

Cel drugi to dlugookresowy wzrost globalnych dochodéw mieszkancow i
budzetu gminy. Ksztalttowanie rozwoju gospodarczego nie jest celem samym w
sobie. Stuzy¢ bowiem musi nie tylko strukturalnemu zabezpieczeniu rozwoju gmi-
ny, o czym byla mowa wczesniej, ale réwniez wzmocnieniu ekonomicznej pozycji
samorzadu oraz gtdwnego beneficjenta jego dzialan, jakim jest spotecznosé lokal-
na. Chodzi tu o to, iz stymulowanie rozwoju gospodarczego stuzy zwigkszeniu
dochodéw mieszkancéw gminy (z tytulu dochodéw z wlasnej dziatalnosci gospo-
darczej, sprzedazy wlasnej pracy oraz sprzedazy podmiotom gospodarczym niekto-
rych praw, jak np. prawo wlasnosci) oraz dochodéw budzetowych gminy (z tytutu
podatkéw i oplat lokalnych, udzialu w podatkach panstwowych, sprzedazy pod-
miotom gospodarczym débr i ustug). Konncowym adresatem strumieni pieni¢znych
trafiajacych do budzetu sa jednak ponownie mieszkancy gminy, ktérzy korzystaja z
tak sfinansowanych, a wykonanych przez samorzad gminy débr i ustug.

Trzeci cel naklada warunki brzegowe na dwa poprzednie cele. Okresli¢ go bo-
wiem mozna jako dazenie do oparcia dlugookresowego rozwéj przedsigbior-
czosci lokalnej na racjonalnym wykorzystaniu zasobéw naturalnych. Chodzi tu
o przyjecie takich zasad osiagania dwdch pierwszych celéw strategicznych, ktére
to zasady zagwarantuja, iz najcenniejsze ekosystemy gminy nie b¢gda w istotny, tj.
nieodwracalny spos6b naruszane®. Osiaganie tego celu oznacza wyznaczenie i re-

? Tlekro¢ autor postuguje si¢ pojeciem gmina, nalezy przez to rozumieé gming wiejska, miejska lub miejsko-
-wiejska.
* Ewentualnie naruszane w $cisle okreslonych, wyjatkowych przypadkach.
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spektowanie granic srodowiskowych, ktérych — dazac do maksymalizacji tempa
rozwoju gospodarczego i spotecznego — nie mozna przekraczaé. Jego osiagnigcie
oznacza¢ bedzie zréwnowazonos¢, zwana popularnie w literaturze ekorozwojem, a
zatemn diugotrwatos¢, stabilno$¢ i korzystnos¢ dla cztowieka ewolucji gminy.

Interwencje wtadz lokalnych w mechanizmy rynkowe podobnie jak w przy-
padku wladz centralnych opierajg si¢ filarach ustawowych. Realizowane sg za po-
moca zestawu instrumentéw przymusu administracyjnego, poznawczych, od-
dzialywania ekonomiczno-rynkowego, oddzialywania bezposredniego, pobu-
dzania infrastrukturalnego, informacyjnych, edukacyjnych, koncepcyjno-
-organizacyjnych i pozostatych [6, s. 79-108]. Determinuja lub wplywaja na
decyzje wewnetrznych (lokalnych) i zewnetrznych (zlokalizowanych poza ob-
szarem gminy) podmiotéw gospodarczych oraz innych jednostek i oséb zwia-
zanych z dziatalnoscia gospodarcza®.

Dziatania kazdego samorzadu moga mie¢ charakter obligatoryjny lub fakulta-
tywny, jednak nawet wtedy, gdy przebiegaja one wediug nakre$lonych prawem
régul, istnieja elementy je réznicujace. Mowa tu o charakterystycznym dla kazdej
wladzy lokalnej zestawie kryteriéw’, zaangazowaniu®, do$wiadczeniu, pogladach
ekonomicznych i spotecznych (a nawet historycznych), metodach dziatania oraz
kreatywnos$ci. W potaczeniu z regutami prawa, elementy te tworza pewne polityki.
Konfrontujac ten fakt z poszczegélnymi dziedzinami dziatan samorzadu lokalnego,
mozemy wyrdzni¢ m.in. polityk¢ przestrzenna, budzetowa, ekologiczna, infrastruk-
turalna, komunalnej dziatalnoéci gospodarczej, gospodarki mieniem gminy’, edu-
kacyjna, zarzadzania informacjg i polityke wewngtrzna. Dziatania realizowane w
ramach kazdej z tych polityk wychodza poza ramy stymulowania przedsigbiorczo-
sci. Niezbedne jest zatem wprowadzenie pojgcia obszaru oddziatlywania samorzadu
na przedsi¢gbiorczos¢, ktéry jest tym wycinkiem danej polityki lokalnej, odno-
szacym si¢ bezposrednio lub posrednio do lokalnych lub zewnetrznych pod-
miotow gospodarczych. Tak rozumiany obszar jest w stosunku do opisanych wy-
zej instrumentéw kategorig znacznie szerszg. Obszar tworza bowiem: zestaw na-
rzedzi, metod oraz kryteriow ich stosowania. W efekcie wyodrgbni¢ mozemy
dziewig¢ nierozlacznych obszaréw oddziatywania samorzadu lokalnego na lokalna
sfere przedsiqbiorczos’cisz

e obszar polityki przestrzennej,

¢ obszar polityki budzetowej,

* Skladowym elementem lokalnej polityki gospodarczej sa réwniez niektére bezposrednie decyzje alokacyjne.

s Wigcej na ten temat w: {7, s. 320-333].

6 Wigcej na ten temat w: 11, s. 146-151].

” Mienia gminny w przedstawionym tu znaczeniu nie nalezy myli¢ z mieniem gminnym w rozumieniu usta-
wy o samorzadzie gminnym, gdzie zgodnie z trescia art. 48 ust. 3 Ustawy o samorzadzie gminnym z dnia 8 marca
1990 r. (DzU 01.142.1591) mienie gminne to wszystkie przystugujace mieszkaficom wsi prawa wlasnoéci, uzyt-
kowania lub inne prawa rzeczowe i majatkowe.

8 Poréwnaj: [8].
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obszar polityki ekologicznej,

obszar polityki infrastrukturalnej,

obszar polityki komunalnej dziatalnosci gospodarczej,
obszar polityki gospodarki mieniem gminy,

obszar polityki edukacyjnej,

obszar polityki zarzadzania informacja,

obszar polityki wewnetrzne;j.

Prezentacji czgsci z powyzszych obszaréw autor poswigcil niektére swoje
wczesniejsze publikacje (zob. np. [9, s. 95-103; 10, s. 193-202]). W niniejszej uwa-
ga zostanie skupiona wylacznie na cechach charakterystycznych dla obszaru poli-
tyki ekologiczne;j.

2. Polityka ekologiczna w lokalnej polityce gospodarczej

Przez pojecie lokalnej polityki ekologicznej nalezy rozumie¢ zespét narzgdzi,
metod i kryteriéw ich stosowania, dzigki ktérym wtadza lokalna jako podmiot tej
polityki dazy do:

¢ utrzymania nienaruszonego stanu srodowiska naturalnego,

¢ uzdrowienia zdegradowanych zasobéw Srodowiska naturalnego,

e takiego ograniczenia niekorzystnego wplywu dziatalno$ci ludzkiej na $rodo-
wisko, dzigki ktéremu przyszte pokolenia nie zostang pozbawione mozliwosci
korzystania z istniejacych dzi§ zasob6w naturalnych.

Narzedzia, metody i kryteria polityki ekologicznej odnoszace si¢ bezposrednio
lub posdrednio do relacji migdzy lokalnymi podmiotami gospodarczymi a srodowi-
skiem naturalnym tworza fragment lokalnej polityki gospodarczej, ktéry nazywac
bedziemy obszarem polityki ekologiczne;.

Pierwsza grupa narzgdzi tego typu to narzedzia przymusu administracyjne-
go. Poparte potencjalng sankcjg wladztwo samorzadowe przyjmuje giéwnie postaé
nakazow, zakazéw, zezwolen i przepiséw gminnych, takich jak np.:

¢ decyzje o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu wydawane przez
wojta, burmistrza albo prezydenta miasta na podstawie ustalefi miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego’. Przedmiotowa decyzja jest nakazem ulokowa-
nia wlasnych zachowan przestrzennych w ramach przez nia okreslanych;

e zezwolenia na prowadzenie przez podmioty inne niz gminne jednostki orga-
nizacyjne, dziatalno$ci polegajacej na odbieraniu odpadéw komunalnych od wia-
Scicieli nieruchomosci, opréznianiu zbiornikéw bezodptywowych i transporcie
nieczystosci ciektych'®;

° Kompetencje wéjiéw, burmistrzéw i prezydentéw miast w tym zakresie okresla art. 60 ust. | ustawy o pla-
nowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (DzU 2003.80.717).

'® Wydawane na mocy art. 7 ust. 1 i 6 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (DzU
1996.132.622).
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* miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego, ktéry jest heterogenicz-
nym przepisem gminnym''. Plan ten to instrument zlozony, pozwalajacy wiadzy
lokalnej ustala¢ m.in.:

— przeznaczenie terendéw oraz linie rozgraniczajace tereny o réznym przezna-
czeniu lub réznych zasadach zagospodarowania,

— zasady ochrony i ksztattowania tadu przestrzennego,

— zasady ochrony $rodowiska, przyrody i krajobrazu kulturowego,

— granice i sposoby zagospodarowania terenéw lub obiektéw podlegajacych
ochronie, ustalonych na podstawie odregbnych przepiséw,

— szczegblne warunki zagospodarowania terendw oraz ograniczenia w ich
uzytkowaniu, w tym zakaz zabudowy,

— granice obszaréw wymagajacych przeksztalcen lub rekultywacji;

e ograniczenia form prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej begdace skutkiem
wprowadzenia przez rad¢ gminy szczegélnych form ochrony przyrody, takich jak:

— pomnik przyrody,

- stanowisko dokumentacyjne,

— uzytek ekologiczny,

— zespot przyrodniczo-krajobrazowy.

Kolejng grupa zwiazanych ze $rodowiskiem naturalnym narzedzi oddziatywa-
nia wladzy lokalnej na dziatalnos¢ przedsigbiorstw sa instrumenty poznawcze.
Sktadaja si¢ na nig dzialania kontrolne oraz dziatania o charakterze wylacznie
diagnostycznym.

Za pomoca dziatan kontrolnych wiadza lokalna buduje t¢ cz¢$¢ zaplecza informa-
cyjnego lokalnego interwencjonizmu, ktéra mozemy nazwac czgScia weryfikacyjna,
poniewaz pozwala ona na sprawdzenie zgodnosci postgpowania firm z przepisami
prawa, wladczymi uchwatami i decyzjami organéw gminy oraz z postanowieniami
zawartym w umowach dwustronnych (gmina — podmiot gospodarczy) oraz wielo-
stronnych. Bezposrednim skutkiem tej prawidlowosci jest to, iz poszczegdlne formy
srodowiskowej kontroli dotycza wylacznie tych podmiotéw gospodarczych, ktére maja
okreslone wlasciwosci. Podstawowym kryterium jest lokalizacja podmiotu na terenie
gminy. Bywa, ze jest ono jednoczesnie kryterium koniecznym i dostatecznym. W ta-
kim wypadku dana forma kontroli obejmuje wszystkie zlokalizowane na terenie gminy
podmioty gospodarcze. Klasycznym jej przyktadem sa: weryfikacja zgodnos$ci dzia-
lan zmieniajacych strukture przestrzeni z miejscowym planem zagospodarowania
przestrzennego, a takze kontrola przestrzegania i stosowania przepisow o ochro-
nie sSrodowiska w zakresie objetym wiasciwoscia organéw gminy'2.

Istotnym problemem dotyczacym metodologii klasyfikacji narz¢dzi poznaw-
czych jest wydzielenie w jej ramach grupy instrumentéw majacych jedynie charak-

' Artykul 20 ust. I ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (DzU 2003.80.717).
"2 Na podstawie art. 379 ust. 1 ustawy prawo ochrony $rodowiska (DzU 2001.62.627).
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ter diagnostyczny. Jako czynnik wyrézniajacy najlepiej jest przyja¢ mozliwos¢
zastosowania sankcji. W ten sposéb czynnosci poznawcze prowadzone w sferze
srodowiskowej, ktérych negatywny wynik moze skutkowaé¢ w mniej lub bardziej
bezposredni i nagly sposéb okre$lonymi sankcjami, mozemy nazwa¢ kontrolnymi.
Pozostale czynnosci poznawcze maja jedynie charakter diagnostyczny. Stuza one
do budowy drugiej czeéci informacyjnego zaplecza interwencjonizmu lokalnego,
ktéra mozemy nazwaé czeScig diagnostyczng i ktéra zawiera dane na temat $ro-
dowiskowych uwarunkowan oraz tendencji uktadu lokalnego. Poddane analizie
dane dotyczace:

— stanu zanieczyszczenia lokalnych wéd, gleb, powietrza, fauny i flory,

— lokalnej emisji zanieczyszczen,

— zanieczyszczen pochodzacych spoza terenu gminy,

— $rodowiskowych uwarunkowan rozwoju lokalnej przedsigbiorczosci,

— zmian w zagospodarowaniu przestrzennym gminy"?,

— wnioskéw w sprawie sporzadzania lub zmiany miejscowego planu zagospo-
darowania przestrzennego'*,

— oddziatywania na $rodowisko naturalne obecnych i planowanych elementéw
gospodarczej struktury gminy'?,

— informacji zawartych we wnioskach o ustalenie warunkéw zabudowy i zago-
spodarowania przestrzennego sktadanych przez podmioty gospodarcze'®,
umozliwiaja organom gminy prowadzenie prawidtowego, biezacego i dlugotermi-
nowego prosrodowiskowego zarzadzania rozwojem lokalnym.

Do odrebnych instrumentéw przymusu administracyjnego mozemy réwniez
zaliczy¢ niektdre sankcje, czyli konsekwencje niedostosowania Srodowiskowych
zachowan podmiotu gospodarczego do wiladczych postanowien organéw gminy.
Aby dokonaé takiego przyporzadkowania konieczne jest jednak spetnienie okres-
lonych kryteriow. Sankcja moze bowiem by¢ traktowana jako instrument jedynie
wtedy, gdy jej dotkliwos¢ zalezy od wtadzy lokalnej. Bedzie ona wtedy instrumen-
tem komplementarnym w stosunku do instrumentu przymusu administracyjnego, z
ktérego wynika. W przeciwnym wypadku nie moze by¢ traktowana jako oddzielny
instrument i powinna by¢ z nim utoZzsamiana.

Niezwykle wazna jest grupa narzedzi oddzialywania ekonomiczno-
-rynkowego, ktére wykorzystuja reguly i mechanizmy gospodarki rynkowej. Wy-
korzystujac kryterium podobienstwa charakteru oddziatywan, mozna podzielié je

1 Zgodnie z ant. 32 ust. 1 ustawy planowanie i zagospodarowanie przestrzenne (DzU 2003.80.717).

' Zgodnie z art. 32 ust. | ustawy planowanie i zagospodarowanie przestrzenne (Dz.U.2003.80.717).

'3 Obok fakultatywnych analiz tego typu mozna wskaza¢ analizy ocen oddzialywania na $rodowisko inwe-
stycji szczegodlnie szkodliwych dla srodowiska i zdrowia ludzi oraz mogacych pogorszy¢ stan srodowiska, przed-
kiadane (zgodnie z art. 41 ust. 2a u. o z. p.) przez skladajacego wniosek o ustalenie warunkéw zabudowy i zago-
spodarowania terenu.

1 Zgodnie z art. 41 ust. 2 u. 0 z. p. wniosek tego typu powinien zawiera¢ m.in. informacje o potrzebach pla-
nowanej inwestycji w zakresie infrastruktury technicznej i jej oddzialywaniu na $rodowisko naturalne.
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na narzedzia polityki pieni¢znej, narzedzia polityki ustug komunalnych oraz
narze¢dzia-umowy.

Pierwsza grupa ma na celu zwigkszenie dostgpnosci kapitatu pieni¢znego dla
podmiotéw gospodarczych, ktérych istnienie i rozwdj sprzyja osiagnigciu celow
rozwojowych gminy — w tym wypadku celéw srodowiskowych. Najczesciej stoso-
wanym tu instrumentem sa gwarancje kredytowe. Praktyka dzialalno$ci samorza-
dowej wskazuje jednak, ze poreczenia udzielane sa najczg$ciej poprzez gminne
fundusze poreczen kredytowych. Podmioty te funkcjonuja zazwyczaj jako sktadnik
semipublicznych instytucji rozwoju lokalnego stanowiacych wspétwiasno$¢ gmi-
ny. Niejednokrotnie zajmuja si¢ one réwniez udzielaniem kredytéw. Beneficjenta-
mi takich poreczen (kredytéw) sa zwykle podmioty gospodarcze realizujace za ich
pomocg pro$rodowiskowe inwestycje. Warto odnotowac to, iz ustawa samorzado-
wa dopuszcza udzielanie porgczen i pozyczek bezposrednio przez gming, sta-
nowiac w art. 18 ust. 2 pkt 9 ppkt i) ustawy o samorzadzie gminnym, Zze do wy-
tacznej wlasciwosci rady gminy nalezy podejmowanie uchwat w sprawach majat-
kowych gminy, przekraczajacych zakres zwyklego zarzadu, dotyczacych ustalania
maksymalnej wysokosci pozyczek i porgczen udzielanych przez wéjta w roku bud-
zetowym.

Grup¢ druga tworza narzedzia polityki ustug komunalnych, takie jak ceny i
systemy ustalania cen za $wiadczone ustugi komunalne oraz obowiazujace nabyw-
céw zasady korzystania z ustug. Wysoko$¢ cen takich ustug komunalnych. jak
dostawa wody, odbidr i oczyszczanie $ciekéw oraz odbidr, sktadowanie i utylizacja
odpadéw stalych ma niebagatelny wpltyw na eksploatacj¢ lokalnego Srodowiska.
Oczywiste bowiem jest, ze im nizsze ceny, tym wigcej wytwarzanych odpadéw.
Jednak w sytuacji wzrostu cen ro$nie wolumen zanieczyszczen przedostajacych si¢
do srodowiska w sposéb niekontrolowany.

Pewng czg$¢ narzedzi ekonomiczno-rynkowego oddziatywania na przedsig-
biorczos$¢ lokalng mozna skierowaé do indywidualnie wybranego podmiotu lub
podmiotéw. Tak uzyte przyjmuja dodatkowe miano narz¢dzi-uméw i powinny by¢
utozsamiane z bilateralnymi oraz multilateralnymi umowami zawieranymi mig¢dzy
gming a réznorodnymi podmiotami jej blizszego oraz dalszego otoczenia. Nie cho-
dzi tu jedynie o lokalne podmioty gospodarcze, ale réwniez o instytucje i organiza-
cje mogace indukowa¢ okreslone zachowania tych podmiotéw. Wzajemne zobo-
wigzania stron umowy gwarantuja im odniesienie okreslonych korzysci (osiagnig-
cie celéw). Umowy mieszcza si¢ oczywiscie w ramach dopuszczalnych dla obu
partnerOw rozwiazan prawnych, wykorzystujac najczesciej przepisy kodeksu cy-
wilnego i handlowego. Czg¢sto maja dlugofalowy, a nawet strategiczny charakter,
harmonizujac dziatalno$¢ przedsigbiorstw z przyjeta wizja rozwoju gminy. Jako
przyklad mozna tu wskazaé, spotykane w praktyce dziatalnoéci samorzadowe;j,
umowy w zakresie taczenia zasobdw finansowych oraz zasobéw wiedzy i pracy w
celu:
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— zahamowania proces6w zanieczyszczenia Srodowiska naturalnego,

— uzdrowienia zdegradowanych zasob6w $rodowiska naturalnego.

Na kolejng grupg skladaja si¢ instrumenty bezposredniego oddzialywania na
rozwéj podmiotéw gospodarczych. Charakter tych instrumentéw nie jest w petni
jednorodny, jednak koncepcja przypisania im wspélnego przymiotnika ,,bezposred-
ni” opiera si¢ na wynikach nastgpujacej — przedstawionej ponizej — analizy mechani-
zmu ich funkcjonowania. W celu wykonywania zadan gmina moze tworzy¢ jednost-
ki organizacyjne. Dzigki nim wspdlnota samorzadowa zaspokaja swoje zbiorowe
potrzeby, pozostajac w zakresie zadan ustawowych lub wykraczajac, w okreslonych
przypadkach, poza ten zakres. Wladza lokalna przyjmuje w ten sposdb na siebie rolg
przedsigbiorcy, tworzac komunalny fragment lokalnej przedsigbiorczosci. Istotna
czgs¢ tej przedsigbiorczosei jest zwiazana bezposrednio lub posrednio ze Srodowi-
skiem naturalnym. Chodzi tu przede wszystkim o podmioty gospodarcze zajmujace
si¢ ustugami wodociagowymi, kanalizacyjnymi, ustugami w zakresie stalych odpa-
déw statych, komunikacja publiczng oraz zielenia gminna. Wszelkie dopuszczalne
prawem dziatania uprawnionych organéw gminy-wtasciciela, majace na celu ksztai-
towanie szeroko rozumianego rozwoju tych podmiotéw, sa zatem posrednim oddzia-
tywaniem na lokalne $rodowisko (zalezny od komunalnej przedsigbiorczosci jego
fragment). Do instrumentéw tej grupy naleza zatem:

— tworzenie i restrukturyzacja (w tym prywatyzacja) przedsi¢biorstw komunal-
nych,

— przystepowanie do spétek migdzygminnych,

— rozszerzanie terytorialnego zakresu dzialalnosci przedsigbiorstw komunal-
nych o inne gminy na mocy zawartego z nimi porozumienia,

— zastgpowanie dziatalno$ci przedsigbiorstw komunalnych przez powierzanie
ich dziatalnos$ci osobom fizycznym, prawnym lub jednostkom organizacyjnym nie
majacym osobowosci prawnej,

— powierzanie firmom prywatnym zarzadu przedsigbiorstwami komunalnymi,

— partnerstwo publiczno-prywatne w zakresie przedsigbiorczosci komunalnej.

Waznym fragmentem instrumentarium, za pomoca ktérego wtadze lokalne in-
dukuja relacje mi¢dzy lokalnymi strukturami gospodarczymi a Srodowiskiem sa
narz¢dzia pobudzania infrastrukturalnego. Ustawa o samorzadzie gminnym przypi-
suje gminom obowiazek zaspokajania zbiorowych potrzeb wspélnoty lokalnej w
zakresie gminnej infrastruktury drogowej, wodociagowej, kanalizacyjnej, w zakre-
sie usuwania i oczyszczania Sciekéw komunalnych, utrzymania urzadzen sanitar-
nych, wysypisk, unieszkodliwiania odpadéw komunalnych oraz w zakresie zaopa-
trzenia w energi¢ elektryczna i cieplng oraz gaz. Laczac powyzszy zapis z tym, iz
w infrastrukturze technicznej upatruje si¢ jednego z giéwnych czynnikéw stanu
$rodowiska naturalnego jako narz¢dzia traktowane moga by¢:

— samodzielna realizacj¢ prosrodowiskowych inwestycji infrastrukturalnych
przez gming,
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— wspétfinansowanie inwestycji infrastrukturalnej przez gmin¢ i podmiot
(podmioty) gospodarczy,

- pozafinansowe wspieranie realizowanej samodzielnie przez podmiot gospo-
darczy prosrodowiskowej inwestycji infrastrukturalne;j,

- nakfanianie podmiotéw gospodarczych bgdacych producentami i dystrybuto-
rami ustug (produktéw) sieciowych do realizacji inwestycji infrastrukturalnych.

Skladnikiem systemu pro$rodowiskowej polityki gospodarczej gmin s takze
nastepujace instrumenty informacyjne:

— gminne programy gospodarcze, w czg¢Sciach zwiazanych ze sSrodowiskiem
naturalnym, ktérych uchwalanie, zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 6 ustawy o samorza-
dzie gminnym, nalezy do wylacznej wlasciwosci rady gminy,

- informacje wdjta o kierunkach polityki gospodarczej (w zakresie zwigzanym
ze srodowiskiem naturalnym) kierowane, zgodnie z art. 61 ust. 3 ustawy o samo-
rzadzie gminnym, do mieszkancéw gminy,

— studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy
uchwalane przez rad¢ gminy na mocy art. 3 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospo-
darowaniu przestrzennym,

- miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego uchwalany na mocy art. 3
ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,

— upubliczniane wyniki diagnoz Srodowiska lokalnego,

— streszczenia strategii rozwoju gminy w cze$ciach dotyczacych srodowiska
naturalnego,

— plany gospodarki odpadami,

— programy ochrony Srodowiska,

- obwieszczenia o podaniu pod ochrong sktadnikéw lokalnego $rodowiska.

Wiele lokalnych podmiotéw gospodarczych bierze pod uwage informacje za-
warte w powyzszych dokumentach. Dotyczy to przede wszystkim tych sposréd
nich, ktdre zaliczane sa do srednich lub duzych. Plany i dane zwiazane ze srodowi-
skiem naturalnym, ktére sa w dokumentach tych zawarte stanowia elementy analiz
pozycji strategicznej owych przedsigbiorstw.

Przedstawiony system instrumentéw stymulowania przedsigbiorczosci lokal-
nej okazuje si¢ by¢ systemem zlozonym. Znaczna liczba narzedzi w polaczeniu z
czgstokro¢ réznorodnymi mozliwosciami ich stosowania oraz koniecznosc¢ statej
wymiany informacji migdzy wladzg lokalng a jej otoczeniem, wskazuja na ko-
nieczno$¢ przyporzadkowania oséb zajmujacych si¢ czynnosciami koncepcyjnymi,
majacych szans¢ sprostania tym wyzwaniom, oraz odpowiednich rozwiazan orga-
nizacyjnych. Wspomniane osoby i rozwiazania tworza szczeg6lna podgrupg in-
strumentarium, za pomoca ktérego wiadza lokalna ksztattuje relacje gospodarczo-
-Srodowiskowe w gminie. Do grupy tej naleza zatem:

— dostosowana do zadan zwiazanych z ksztaltowaniem ww. relacji struktura
organizacyjna urzedu gminy,
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— kadra urzedu gminy majaca kwalifikacje i do§wiadczenia z zakresu ww. re-
lacji,

— komisje ochrony $rodowiska oraz rozwoju gospodarczego v/ radzie gminy,

— eksperci zewngtrzni stanowiacy state lub czasowe cialo doradcze w ww. za-
kresie,

— sprzyjajace kontaktom z przedstawicielami biznesu procedury wspétpracy w
ww. zakresie,

— szkolenia radnych, wéjtéw i pracownikéw urz¢du gminy w ww. zakresie.

Ostatnia grupa pozostatych instrumentéw prosrodowiskowego oddziatywania
na sferg¢ przedsigbiorczosci to instrumenty edukacyjne. Naleza do niej takie dziata-
nia, jak np. kampanie edukacyjne kierowane do wiascicieli (kierownictwa) lokal-
nych, zwykle matych podmiotéw gospodarczych, dotyczace ochrony Srodowiska
naturalnego. Naleza one jednak do rzadkosci.

3. Wybrane aspekty progospodarczego wymiaru
polityki ekologicznej wladz lokalnych

Rozwéj przedsigbiorczosci lokalnej to pozytywne strukturalne zmiany zacho-
dzace w zlokalizowanych na terenie gminy jednostkach prowadzacych dziatalno$¢
gospodarcza. Wzrost lokalnej dzialalnosci gospodarczej to jedynie ilosciowe
zwigkszanie liczby zlokalizowanych na terenie gminy firm oraz ekstensywne'’
zwigkszanie produkcji (ustug) tych firm. Rozwojowi zwykle towarzyszy wzrost,
lecz wyr6zni¢ mozemy takze sytuacje, w ktérych wzrost odbywa si¢ bez znacza-
cych zmian strukturalnych. Nie ulega watpliwosci, iz niektére przejawy wzrostu
-podmiotéw gospodarczych moga wywotywaé ujemne skutki w obszarze ekologii.
Oznacza to, ze wzrost gospodarczy moze, cho¢ nie musi, by¢ sprzeczny z wymo-
gami ochrony i rewitalizacji zasobdw przyrody. Wzrost, powodujacy istotne zagro-
zenia i straty srodowiskowe, powinien by¢ postrzegany i oceniany przez wladze
lokalng podobnie jak ujemny rozwéj, jak gospodarcza recesja, tym bardziej, im
silniejszy, negatywny, rzeczywisty lub potencjalny wplyw wywiera on w obszarze
ekologii. Z punktu widzenia ekologii, rozw6j lokalnej przedsigbiorczosci to rozwdj
polegajacy na takich przemianach iloSciowych, jakosciowych i strukturalnych
podmiotéw gospodarczych, ktére to przemiany gwarantuja, z jednej strony, zaspo-
kajanie rosnacych i ewoluujacych wciaz potrzeb spotecznych, a z drugiej — zacho-
wanie wszystkich istotnych'®, istniejacych dzi§ waloréw naturalnych oraz odtwo-
rzenie istotnych waloréw utraconych. Rozwdj ten to ekorozwdj.

'” Ekstensywne zwigkszanie produkcji jest tu rozumiane jako zwigkszanie produkcji, ktéremu towarzyszy
proporcjonalny wzrost czynnikow wytwérczych (gléwnie pracy, surowcow i przestrzeni) oraz niezmienna struktu-
ra tych czynnikéw.

'8 Okreslenie, ktéry z waloréw naturalnych jest walorem istotnym, jest zadaniem bardzo trudnym i w wigk-
szosci wypadkéw odbyé si¢ moze wylacznie w drodze syntezy ocen subiektywnych i obiektywnych. Uzywajac
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Ekorozwdj jest gléwna kategoria polityki ekologicznej. Czgsto traktuje si¢ go ja-
ko koncepcj¢ ochrony przyrody. Nic bardziej btgdnego. Cytujac jedna z prac
J.J. Paryska, ekorozwdj mozna okresli¢ wlasnie jako ,,proces rozwoju gospodarcze-
go, w ktérym nastgpuje skojarzenie rozwoju spoteczno-gospodarczego z funkcjono-
waniem ekosysteméw i stanem ich relacji ekologicznych” [4, s. 11]. Ekorozwd; jest
definiowany réwniez jako paradygmat rozwoju, model rozwoju, koncepcja rozwoju,
a nawet jako sposéb myslenia lub jako strategia postgpowania'’. Ujecia te mozna
uzupelni¢ stwierdzeniem, ze ekorozwdj to taki sposéb zarzadzania zasobami $rodo-
wiska, ktéry umozliwia ich gospodarcze i spoleczne wykorzystanie przy jednocze-
snym ich zachowaniu w postaci mozliwie zblizonej do pierwotnej, tak aby w przy-
szto$ci mogly by¢ dalej gospodarczo i spolecznie wykorzystywane.

We wszystkich tych ujeciach ekorozwdj traktuje si¢ jako powszechnie pozada-
na form¢ rozwoju zréwnowazonego, uwzgledniajacego potrzeby gospodarcze,
spoteczne i ekologiczne. Idea taka nie moze budzi¢ dzi§ watpliwosci. Zaawanso-
wanie degradacji ekosysteméw, poziom emitowanych wciaz zanieczyszczen, nie-
wystarczajaca dziatalno$¢ naprawcza i prewencyjna, a takze zjawiska kryzysowe w
gospodarce oraz stale rozwijajace si¢ potrzeby konsumpcji materialnej i niemate-
rialnej zdajq si¢ by¢ wystarczajacymi argumentami przemawiajacymi za akceptacja
koncepcji rozwoju zréwnowazonego. Zaktada on bowiem mozliwos$¢ réwnoleglego
rozwijania wszystkich trzech sfer (gospodarczej, spotecznej i ekologicznej) dzigki
zrozumieniu wagi kazdej z nich, umiejetnosci znajdowania rozwigzan kompromi-
sowych, a niejednokrotnie umiej¢tnosci korekty ambicji i rezygnacji z oczekiwa-
nego poziomu zaspokojenia niektérych potrzeb. Jest on takim modelem przemian
ekologiczno-spoleczno-gospodarczych, ktéry z jednej strony utrzymuje (odtwarza)
powszechnie pozadany stan przyrody, a z drugiej niepotrzebnie nie ogranicza ewo-
lucji spoleczenstwa i jego gospodarki.

W praktyce kreowanie rozwoju zréwnowazonego, w tym réwniez na poziomie
gminy, nie jest latwe. Problemy pojawiaja si¢ nieomal we wszystkich relacjach
mi¢dzy poszczegblnymi plaszczyznami rozwoju lokalnego, w tym — jak wskazano
wczesniej — w relacjach migdzy sfera ekologii a sfera rozwoju gospodarczego.
Ztozonos¢ sytuacji potgguje to, iz rozwdj zréwnowazony nie oznacza rozwoju
réwnomiernego — o czym bedzie mowa nieco p6zniej. Ponadto, zadanie kompliku-
je konieczno$¢ zachowania $cisle zwigzanej z réwnowaga ekologiczng réwnowagi
infrastrukturalnej. Umiejetno$¢ godzenia intereséw obu tych ptaszczyzn, rozwia-
zywania konfliktéw i zapobiegania konfliktom jest istota gospodarczego obszaru
lokalnej polityki ekologicznej.

przymiotnika ,istotny” w odniesieniu do waloréw naturalnych, autor chce jedynie wskazaé, iz istnieje pewna
grupa takich waloréw naturalnych, ktére musza zosta¢ ,,skonsumowane”, aby w ogéle mogta istnieé¢ i rozwija¢ si¢
dzialalno$¢ gospodarcza.

' W ten sposéb ekorozwéj charakteryzuja m.in.: [2, s. 35-50; 3, s. 15-34].
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Konflikty moga wystgpowaé migdzy podmiotami gospodarczymi a Srodowi-
skiem naturalnym oraz mig¢dzy infrastruktura techniczng niezbgdna dla prowadze-
nia oraz rozwijania (wzrastania) dziatalnosci gospodarczej a srodowiskiem natural-
nym. Niekiedy konflikty moga pojawia¢ si¢ réwniez migdzy infrastruktura instytu-
cjonalnego otoczenia biznesu a Srodowiskiem przyrodniczym. Sa to jednak sytu-
acje wyjatkowo rzadkie, poniewaz charakter dziatalnosci tych podmiotéw (gtéwnie
ustugi niematerialne) powoduje, ze ich uciazliwos¢ dla srodowiska jest niewielka.
Odpowiedzia wladzy lokalnej na powyzsze sytuacje konfliktowe moga by¢ rézno-
rodne dzialania. Pierwsza ich grupg stanowia dzialania hamujace postgp tych
sktadnikéw wzrostu lokalnej przedsigbiorczosci, ktére wywieraja nieakceptowalny
wplyw na $rodowisko naturalne”. Hamowanie poszczegélnych groinych dla
Srodowiska plaszczyzn wzrostu przedsigbiorczosci to wymuszanie pozadanych
zmian w proporcjonalnej dotad strukturze wzrostu, a wigc niejako wymusza-
nie rozwoju, wymuszanie zmian strukturalnych. ,.Czysty” wzrost zamieniany
jest na rozwéj. Wymuszanie dodatniego kierunku ewolucji moze by¢ podejmowane
réwniez w sytuacji jednoczesnego braku wzrostu i wystgpowania niekorzystnych
zmian strukturalnych. Celem dziatan jest wtedy zahamowanie negatywnych prze-
mian i/lub nadanie im pozytywnego kierunku. Sankcjonowanie przez wladzg¢
lokalng sprzecznych z idea ekorozwoju zachowan podmiotéw gospodarczych -
wynikajacych z ich wzrostu lub ujemnego rozwoju — miesci si¢ zatem w poje-
ciu stymulowania rozwoju lokalnych podmiotéw gospodarczych. Stosowanymi
tu narz¢dziami sa narz¢dzia przymusu administracyjnego, a dokladnie nakazy od-
noszace si¢ do firm uzywajacych uciazliwych dla srodowiska urzadzen technicz-
nych, nakazy wykonania niezbednych urzadzen zabezpieczajacych wode przed
zanieczyszczeniem oraz zakazy wprowadzania $ciekéw do wody, a takze zakazy
zwiazane z wprowadzeniem szczeg6lnych form ochrony przyrody.

Hamulcem negatywnych tendencji w obszarze lokalnej dziatalnosci gospodar-
czej moze by¢ réwniez miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego. Wpro-
wadzane w trakcie jego tworzenia lub ,nowelizacji” zasady wykorzystywania
przestrzennych zasob6w gminy, ktére uzupetniaja dotychczasowe ustalenia moga
wstrzymywac zjawiska niekorzystne. Podstawowa rola planu jest jednakze dziata-
nie zapobiegawcze. Celem dziatan o charakterze prewencyjnym jest kreowanie
takich uwarunkowan funkcjonowania lokalnej przedsigbiorczosci, dzigki ktérym
jej ewolucja bedzie zgodna z wymogami ochrony przyrody. Stuzy temu przezna-
czanie terenéw oraz szeroko rozumiane ustalanie zasad ich zagospodarowania.
Korzystajac z miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego podejmuje si¢

 Celowo pominigto tu przymiotnik ,Jokalne” w odniesieniu do $rodowiska naturalnego. Negatywne przeja-
wy lokalnego wzrostu gospodarczego moga bowiem dotyczy¢ nie tylko gminnych zasobéw przyrodniczych.
Zanieczyszczenia nie respektuja przeciez ani administracyjnych, ani politycznych, ani pafstwowych granic.
Koniecznos¢ uswiadomienia sobie globalnych skutkéw dziatalnoéci lokalnej dobrze oddaje popularne dzis hasto:
,mysl globalnie, dzialajac lokainie™.
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ponadto dzialania uruchamiajace zasoby srodowiska naturalnego. Problem nie
tkwi przeciez jedynie w tym, aby ekosystemy bezwzglednie chroni¢ - stosun-
kowo latwo mozna by bylo to zrobi¢ za pomoca narzedzi przymusu administracyj-
nego, ale aby efektywnie i nieprzerwanie z nich korzysta¢.

Pewna cze$¢ mozliwosci wptywu wtadzy lokalnej na ,,$rodowiskowe” zacho-
wania firm ma charakter dziatan zachecajacych sprowadzajacych si¢ do sugestii
ekonomicznych. Sa nimi ceny oraz systemy ustalania cen za ustugi komunalne,
takie jak np. dostarczanie wody oraz odbidr i oczyszczanie sciekéw?'. Podobny
charakter maja preferencje fiskalne przyznawane za pro$rodowiskowe zachowania
przedsi¢biorstw oraz szczegllne formy ekologicznej wspélpracy zawiazywane
miedzy gming a podmiotem gospodarczym [1, s. 26-38]. Oprécz tego forma suge-
stii ekonomicznej moga by¢ preferencje kredytowe i gwarancyjne udzielane przez
banki z udzialem wtasnosci komunalnej .i lokalne oraz subregionalne fundusze
poreczen kredytowych przyporzadkowane inwestycjom ograniczajacym ujemny
wpltyw dziatalnosci gospodarczej na Srodowiskowe otoczenie.

Negatywne skutki rozwoju gospodarczego kompensowane s3 przez niektére
inwestycje komunalne, takie jak np. oczyszczalnie $ciekéw i wysypiska Smieci. Z
punktu widzenia relacji dzialalno$¢ gospodarcza—$rodowisko dziatalnos¢ t¢ moze-
my nazwac dzialalno$cia amortyzujaca.

List¢ form wptywu zamykaja decyzje wlascicielskie podejmowane przez wia-
dzg¢ lokalna w stosunku do przedsigbiorstw komunalnych, zwiazane z ich oddzia-
lywaniem na $rodowisko naturalne, oraz niektére decyzje o charakterze komercja-
lizacyjnym lub prywatyzacyjnym. Te ostatnie przyczyniajg si¢ z reguly do popra-
wy efektywno$ci ustug komunalnych, a co za tym idzie — do ograniczenia lub na-
wet zaniechania dotowania eksploatacji zasobéw naturalnych.

Czy relacje migdzy sfera gospodarcza i srodowiskowa sprowadzajga si¢ jedynie
do konfliktéw? Otdz nie. Istniejq réwniez ptaszczyzny zbiezno$ci intereséw go-
spodarczych i srodowiskowych. Naturalny stan zasobéw przyrodniczych jest moto-
rem napedowym ustug turystycznych (takich jak np. turystyka gorska, turystyka
piesza, rowerowa, hippika, agroturystyka, ekoturystyka), wypoczynkowych (wszel-
kie rodzaje wypoczynku aktywnego i pasywnego) oraz uzdrowiskowych. Zbiez-
no$¢ interesOw nie jest jednakowoz nieograniczona. Uzalezniony od jakosci $ro-
dowiska wzrost wspomnianych ustug bedzie tak dlugo korzystny dla gospodarki
lokalnej, jak dlugo liczba turystéw, wczasowicz6w i kuracjuszy nie stanie si¢ za-
grozeniem dla integralno$ci ekosysteméw. Zgodnosé celéw przedsigbiorczosci i
srodowiska ujawnia si¢ takze na plaszczyznie lokalizacji duzych i bardzo duzych
inwestycji zewnetrznych. Czyste srodowisko jest jednym z elementéw zachecaja-
cych do wyboru danej gminy jako miejsca usytuowania nowej inwestycji. Razem z

2 Wplyw za pomoca ksztaltowania cen odbioru i oczyszczania ciekéw odnosi si¢ wylacznie do podmiotéw
odprowadzajacych $cieki do sieci i oczyszczalni komunalnych.
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kapitalem przemieszcza si¢ czgsto réwniez kadra wysokiego i najwyzszego szcze-
bla, a miejsce inwestycji staje si¢ dla niej miejscem zamieszkania. Te i inne zjawi-
ska powoduja, ze w dzisiejszych koncepcjach rozwoju lokalnego czyste srodowi-
sko jest jednym z wazniejszych czynnikéw rozwoju ekonomicznego.

Prawidlowe rozwiazywanie konfliktéw i dyskontowanie zgodnosci intereséw
wymaga znajomosci kilku elementarnych zasad prowadzenia aktywnej polityki
Srodowiskowej w omawianym obszarze lokalnej polityki gospodarczej [4, s. 11].
Naczelna ws$réd nich jest zasada koniecznosci identyfikacji i uwzgledniania
wszystkich jednokierunkowych i dwukierunkowych zalezno$ci miedzy ekologig i
ekonomia. Spelnienie tego warunku umozliwia zastosowanie zasad nast¢pnych,
takich jak prognozowanie wptywu przedsigbiorczosci na ekosystemy w ujgciu
zaréwno ilosciowym, jak i jakosciowym, z podzialem na zmiany odwracalne i
nieodwracalne oraz budowanie kompleksowych i dlugookresowych planéw rozwo-
ju gminy. Budowa planéw wymaga ponadto umiejetnosci takiego planowania drég
rozwoju, ktére nie kolidujg z czynnikami tego rozwoju, oraz umiej¢tnosci konkre-
tyzacji zasady kreowania rozwoju zréwnowazonego.

Konczac ograniczone celem i postacia niniejszej pracy przemyslenia poswig-
cone lokalnym relacjom mig¢dzy gospodarka i ekologia, autor pragnie wskaza¢ na
niezwykle wazne zagadnienie obszaru polityki ekologicznej, jakim jest prawidtowa
interpretacja zasady rozwoju zréwnowazonego. Najwazniejsze jest tu zrozumienie,
Ze rozwdj zréwnowazony nie oznacza mozliwosci zastosowania jednolitego wzor-
ca rozwoju lokalnego o charakterze uniwersalnym, dajacego si¢ zastosowac we
wszystkich gminach. Wzorzec taki jego zdaniem nie istnieje. Uktad proporcji roz-
woju gospodarczego i rozwoju ekosysteméw powinien by¢ ksztaltowany indywi-
dualnie dla kazdego osrodka lokalnego. Model decyzyjny stuzacy wladzom lokal-
nym do okreslenia tych proporcji musi opiera¢ si¢ na szeregu zmiennych, wsrod
ktérych znajduja sig:

— istniejace walory $rodowiska naturainego,

— stopien zanieczyszczenia,

— zrédta zanieczyszczef,

— mozliwosci ograniczania zanieczyszczen i przywracania walor6w utraconych,

— stopa bezrobocia,

— warunki zycia spolecznosci lokalnej,

— gospodarcze i srodowiskowe konsekwencje poszczegblnych wariantéw stra-
tegii rozwoju,

— fad przestrzenny.

Réwnowaga rozwoju nie jest tozsama z réwnomiemnoscia rozwoju. Powyzszy
model decyzyjny wskazuje na dominacj¢ rozwoju sfery ekologicznej w gminach
charakteryzujacych si¢ szczegélnymi walorami $rodowiska naturalnego i matym
stopniem jego przeksztalcenia, a takze w gminach o powaznie zdegradowanym sro-
dowisku. Z kolei sfera gospodarcza zyskuje argumenty — oczywiscie akceptowalne z
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punktu widzenia coraz bardziej rygorystycznych norm emisyjnych — popierajace jej
przewage w gminach nie majacych obecnie i w przesztosci waloréw szczegélnych, a
charakteryzujacych si¢ wysokim bezrobociem i pauperyzacja spoteczna. W obu tych
skrajnych przypadkach model decyzyjny wskazywat bedzie na pozadana forme roz-
woju zréwnowazonego, przy czym bedzie to rozwdj nieréwnomierny. Nie oznacza to
jednak, ze zaistnie¢ moze sytuacja catkowitego zdominowania rozwoju ekosyste-
méw przez rozwdj gospodarczy. Bytoby to sprzeczne z wszelkimi zasadami ochrony
srodowiska, a nawet szkodliwe spotecznie i nieuzasadnione ekonomicznie”. Mozli-
wy zakres nieréwnomiernosci zréwnowazonego rozwoju moze si¢gaé od niewielkiej
przewagi sfery gospodarczej nad sfera srodowiskowa do niemal petnego zdomino-
wania sfery gospodarczej przez srodowiskowa.

Praktyka dzialalnosci polskiego samorzadu lokalnego zna wiele przypadkéw
mniejszej lub wigkszej ignorancji tych zasad. Bywa, ze wprowadzane rozwiazania
ograniczajace pole decyzji przedsigbiorcéw sa zbyt restrykcyjne w stosunku do stwa-
rzanych przez ich dzialalnos¢ zagrozen. Przestrzenne i administracyjne ograniczenia
wprowadzane sa ,,na wszelki wypadek”. Wprowadzana kosztem sfery przedsigbior-
czosci nieuzasadniona prewencja srodowiskowa ma najczesciej swoje zrédlo w zbio-
rze obaw przed potencjalnymi zanieczyszczeniami i brakéw informacyjnych w za-
kresie danych niezbednych do podejmowania decyzji. Bardzo duze znaczenie dla
wladz lokalnych majq zatem wiasciwe diagnozy i prognozy skutkéw oddziatywania
na $rodowisko dziatalnosci gospodarczej, uwzgledniajace szeroko rozumiany wpltyw
postepu technicznego. Czgsto sytuacja ma zgota odmienny charakter. Silne pragnie-
nie intensyfikacji gospodarki gminy i ,,wykazania si¢”, np. poprzez ,,przyciagni¢cie”
duzego - strategicznego z punktu widzenia gminy — inwestora, przestania wiadzy
lokalnej ogrom zwiazanych z tym, niekoniecznie tylko lokalnych, kosztéw $rodowi-
skowych. Na szcze¢scie nasze wladze lokalne od samego poczatku istnienia wykazuja
rosnace zainteresowanie problemami réwnowagi ekologicznej. Wskazujg na to m.in.
wyniki licznych badan, zgodnie z ktérymi przewazajaca czg$¢ samorzadéw gmin-
nych uznaje t¢ kwesti¢ za podstawowa i, jesli nie zostala jeszcze rozwiazana, to wy-
magajaca rozwiazania w bliskiej przysztosci.
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PRO-ECONOMIC DIMENSION OF LOCAL GOVERNMENTS’
ECOLOGICAL POLICY

Summary

The introductory part of the article is devoted to the presentation of the economic local policy

idea. The author presents here its similarities and differences in comparison to the national economic
policy, later in the article he creates its definition and identifies the set of its aims. It enables the au-
thor to indicate the groups of influence instruments of local authorities on the economic subjects as
well as to form nine areas of activity, where they are applied. Further in the article, he defines local
ecological policy and its pro-economic area. The article also includes detailed presentation of instru-
ments which belong to this area. It enables the presentation of different concepts referring to the
relations between the local economic development and the development of natural environment. It is
worth emphasizing, that the author concentrates not only on the differences appearing between the
two processes, but he also pinpoints the similarities between the two.
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