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1. Problemy modelowania finanséw publicznych

Rozpoczynajac dyskusje na temat ekonometrycznych modeli finansow
publicznych, warto najpierw zakresli¢ obszar, ktéry obejmuja. Finanse publiczne
obejmuja ,,zjawiska oraz procesy zwigzane z powstawaniem i rozdysponowywa-
niem pienigznych Srodkow publicznych zapewniajacych funkcjonowanie sektora
publicznego”, przy czym w badaniu pieni¢znych form funduszy publicznych nale-
zy uwzgledni¢ wynikajace z nich tresci ekonomiczne, spoteczne, polityczne itp.”
[13, s. 19]. Finanse publiczne obejmuja zasoby finansowe w dyspozycji podmio-
tow sektora finanséw publicznych. Polityka finansowa uzalezniona jest od warun-
kow, w jakich jest formulowana, przy czym znaczenie ma tu zaréwno aspekt
ekonomiczny, jak i polityczny. W zaleznosci od panujacego systemu ustrojowego
w danym panstwie réznie bgdzie zdefiniowany obszar zainteresowan finanséw pu-
blicznych. Bedzie to mialo odzwierciedlenie w konstrukcji modelu ekonometrycz-
nego finansow publicznych.

W panstwach socjalistycznych wszystkie operacje finansowe przeprowadzane
przez uspolecznione instytucje i jednostki zaliczane byly do finanséw publicznych.
Szeroko pojete finanse publiczne obejmowatly swoim zasiggiem budzet panstwa
facznie z finansami terenowymi i finansami ubezpieczen spotecznych, finanse ban-
kow, finanse przedsigbiorstw uspotecznionych i finanse ubezpieczef panstwowych
[17,s. 15-16].

Odmiennie wyglada zakres dzialania instytucji finanséw publicznych w krajach
o gospodarce rynkowej. Ogolnie biorac, w panstwach o ustroju kapitalistycznym
zakres finansow publicznych obejmuje: organizacje finansowa panstwa, budzet
panstwa, dochody i wydatki publiczne, skarb panstwa, organizacje i instrumenty
dziafania banku centralnego. Wigksza rol¢ odgrywaja réwniez zdecentralizowane
formy instytucji publicznych, w tym jednostki samorzadu terytorialnego [17, s. 15-16].
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Znaczenie finansow publicznych w gospodarce zwyklo si¢ mierzy¢ udziatem
w PKB. W panstwach kapitalistycznych wielkos¢ operacji sektora finanséw publicz-
nych wynosi 40-50% PKB'. Na podobnym poziomie ksztaltuja si¢ te wielkosci
w Polsce (w 2002 r. wydatki stanowily 44,4% PKB, a dochody — 38,5%). Jezeli
chodzi o sektor samorzadu terytorialnego to w Polsce dochody jednostek samorza-
du terytorialnego w 2002 r. wynosily 4,4% PKB, natomiast wydatki — 9,8%.

Powstalo wiele modeli ekonometrycznych, ktoérych bezposrednim lub posred-
nim obiektem badania sa zagadnienia dotyczace finanséw publicznych lub jednego
z ich podsektorow.

Modelowanie ekonometryczne finanséw publicznych wykorzystywane jest do
wychwycenia zaleznosci mi¢dzy elementami gospodarki okreslajacymi poziom
popytu i podazy dobr publicznych. Szczegblna uzyteczno$¢ modelowania ekono-
miczno-matematycznego mozna wykaza¢ w pracach wigzanych z diagnozowa-
niem, identyfikacja warunkéw, okreslania celow oraz doboru instrumentow i dzia-
fania [3, s. 41]. W podejsciu tym metody statystyczne wykorzystywane sa do po-
wigzania wydatkow publicznych z czynnikami, ktére warunkuja wielkosci popytu.

Badanie oddziatywania finansow obejmuje wplyw polityki badZz wydarzen
gospodarczych na ksztattowanie si¢ dochodow i wydatkow sektora finanséw pu-
blicznych. Czgsto badanie takie jest wykorzystywane w odniesieniu do decyzji po-
dejmowanych na szczeblu lokalnym i regionalnym. Analizy finanséw publicznych
na szczeblu pozarzadowym sa szczegdlnie cenne w zwiazku z poglebiajacymi si¢
procesami decentralizacji struktur i finanséw publicznych, a co za tym idzie, z ros-
naca rola jednostek samorzadu terytorialnego w procesie redystrybucji dochodu na-
rodowego. Analizujac redystrybucje finanséw publicznych przez budzety jednostek
samorzadu terytorialnego, nie mozna zapomnie¢ o ich powiazaniach przez system
transferow (w postaci dotacji i subwencji) z budzetem panstwa, gdyz srodki prze-
kazywane jednostkom samorzadu terytorialnego z budzetu centralnego w wielu
panstwach stanowia istotne zrodto ich dochodow.

Ksztaltowanie si¢ zapotrzebowania sektora finanséw publicznych na szczeblu
lokalnym i regionalnym wyjasniane jest zazwyczaj przez wydatki jednostek lokal-
nych (regionalnych), podczas gdy podaz — przez dochody podatkowe. Zmienne te
przez modele ekonometryczne obrazuja zachowania decydentéw na szczeblu
lokalnym (regionalnym) [11,s.91-110].

Analizy wykonywane na szczeblu lokalnym czgsto sa pomocne w okreslaniu,
czy zyski publiczne wynikajace z proponowanych przez decydentéw kierunkéow
rozwoju lub polityki przewyzszaja publiczne koszty, tym samym stwarzajac
korzystniejsze warunki dla pozyskiwania finanséw lokalnych.

! Podane wielkosci dotycza scktora general government. W 2000 r. wiclkos¢ sektora general
government dla krajéow Unii Europejskiej na tle PKB wynosila 46,2% dla dochodéw, 47.0% dla
wydatkow. Wielkosci te byly najwyzsze dla Szwecji i wynosily odpowiednio 62,5% i 58,1% (dane
zaczerpnigto z [8]).
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Najczgstszym przedmiotem modelowania ekonometrycznego jest budzet pan-
stwa, ktdry posrdd instytucji sektora finansow publicznych zajmuje centralng po-
zycje¢. Jest ona zwigzana, po pierwsze, ze skalg i zasiggiem realizowanych w ra-
mach niego operacji, a po drugie — z dominujaca pozycja wtadz centralnych w sys-
temie politycznym, gospodarczym i spotecznym kraju.

Modelowanie finansow publicznych mozna rozpatrywaé od strony zaréwno
pozyskiwanych dochoddéw, jak i kierunkow alokacji $rodkéw publicznych. Istot-
nym elementem jest rowniez wielkos¢ deficytu i zadluzenia, szczegolnie w swietle
kryteriow obowiazujacych kraje Unii Europejskiej.

Dochody rozpatrywane sg najczgsciej w uktadzie rodzajowym. W modelowa-
niu wydatkdéw jako punkt wyjscia przyjmowane sa potrzeby roznego rodzaju insty-
tucji, ktore wyrazaja zapotrzebowanie tych instytucji na srodki pieni¢zne. Wydatki
modelowane sg rowniez w podziale na inwestycyjne i biezace. Mozliwe jest takze
stosowanie obu podejs$¢ jako rozwiazan komplementarnych, dostarczajacych wie-
dzy o odmiennych aspektach modelowanych wielkosci.

Modele ekonometryczne finanséw publicznych znacznie si¢ réznia. Zroznico-
wanie dotyczy m.in. zbioru zmiennych i parametrow, struktury, podziatu zmien-
nych na endo- i egzogeniczne, matematycznej postaci rownan, metod ustalania
wielkosci parametrow. Jedna z istotnych przyczyn takiego stanu rzeczy jest brak
uniwersalnych, sprawdzajacych si¢ we wszystkich znanych ukfadach gospodar-
czych prawidlowosci, ktore musialyby by¢ respektowane przy budowie modelu
ekonometrycznego gospodarki czy jej czgsci. Modele konstruuje si¢, przyjmujac
wiele arbitralnych zalozen funkcjonowania modelowanej gospodarki [6, s. 7-16].
Tak wigc na problem ogdlnie przyjetych rozwiazan ustrojowych w zakresie finan-
sow publicznych i ich roli w gospodarce danego panstwa naktada si¢ dodatkowo
subiektywna wizja autora modelu.

Réznorodnos¢ ekonometrycznych modeli finanséw publicznych wynika
w znacznej mierze z celu budowy modelu, ktéry warunkuje jego praktyczne wyko-
rzystanie. Coraz rzadziej budowie modelu finansow publicznych, czy catej gospo-
darki narodowej, przy$wieca cel poznawczy. Gléwnym celem budowy modeli
ekonometrycznych sg symulacje, pomoc przy wyborze wariantu optymalnego
przez dodanie do modelu odpowiednich funkcji kryterium, a takze budowa pro-
gnoz.

Prognozy umozliwiaja okreslenie najbardziej prawdopodobnych wielkosci do-
stepnych w przysziosci dochodéw lub zapotrzebowania na srodki pienigzne. Od-
grywaja one istotng role w ocenie kierunku rozwoju finanséw publicznych, a takze
stanowia narz¢dzie wczesnego ostrzegania w przypadku zajscia niekorzystnych
zjawisk czy procesow. Jest to szczegdlnie istotne ze wzglgdu na charakter i zakres
(obejmujacy calg gospodarke) oddzialywania finanséw publicznych. Konsekwen-
cje decyzji z zakresu finansow publicznych, a szczegélnie odnosnie do podatkéw i
kierunkéw wydatkowania, odczuwalne sa najczesciej przez wiele lat. Wplywaja na
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catoksztalt zachowan podmiotéw gospodarczych, warunkujac niejako ich dalszy
rozwoj. Jednoczesnie s3 one niezmiernie wrazliwe na cykle gospodarcze, co
w znacznej mierze utrudnia mozliwosci okreslania ich dalszego przebiegu.

2. Zagadnienia finansow publicznych w wybranych modelach

Zagadnienia z zakresu finanséw publicznych zajmuja szczegdlne miejsce
w strukturze makromodeli, ktorych glownym celem jest badanie mechanizméw za-
chodzacych w gospodarce narodowej. Problemy zwigzane z finansami publicznymi
(najczesciej polityka fiskalna) sa zazwyczaj ujmowane w ramach wydzielonego
submodelu. Rownania wchodzace w skiad takiego pionu dotycza zagadnien zwia-
zanych z redystrybucja srodkow publicznych, a w szczegdlnosci obejmuja podatki,
kierunki wydatkowania oraz wielkos¢ deficytu (nadwyzki). Ponizej przedstawiono
role, jaka odgrywajg zagadnienia finanséw publicznych w wybranych modelach.

Modele serii W. Najnowszy model gospodarki narodowej Polski W8 jest mo-
delem nawiazujacym do neokeynesowskich teorii nierdbwnowagi [19]. Gtownym
celem konstrukcji modelu sa makroanalizy gospodarki polskiej lat dziewigédziesia-
tych. Model w pierwszej wersji zostal oszacowany na podstawie szeregu czasowe-
go obejmujacego lata 1960-1993, w kolejnych wersjach? proba byta wydtuzana.
Model dopuszcza wystgpowanie standw niezrownowazenia gospodarki, w szcze-
goélnosci w kontekécie dostosowan krotko- i $redniookresowych. Jednoczesnie
uwzglednia mechanizmy gospodarcze typowe dla okresu transformacji od gospo-
darki centralnie planowanej do rozwinigtej gospodarki rynkowej, co znacznie
utrudnia jego konstrukcje.

W poczatkowej wersji modelu W-8 sektor finanséw publicznych reprezento-
wany byt przez dochody i wydatki budzetu panstwa’. Procesy zwiazane z groma-
dzeniem dochodow i wydatkowaniem srodkdw finansowych z budzetu parnistwa zo-
staty wlaczone w submodel opisujacy ceny, ptace i przeptywy finansowe, ktorego
podstawowym celem bylo okreslenie réwnania objasniajacego ceny w sektorze
produkcji (deflator PKB)*. W kolejnych wersjach rozdzielono ostatni blok wyod-
rebniajac z niego submodel przeptywow finansowych. Przeptywy finansowe w tym
submodelu pokazano w ukfadzie instytucjonalnym (dochody i wydatki gospo-
darstw domowych, finanse przedsigbiorstw, dochody i wydatki sektora finanséw
publicznych). Przy czym w zaleznosci od wersji modelu przyjmowano rézna
szczegotowose instytucjonalna.

2w kolejnych latach opracowano modele W8-98, wiclosektorowy W8-2000 i W8-2002.
3 Podobnie uj¢to finanse publiczne we wezesniejszych modelach tej serii, m.in. w modelu W10.

4 Pozostale submodele dotyczyly: (1) ksztaltowania si¢ popytu finalnego krajowego, popytu
zagranicy, czyli cksportu dobr oraz popytu na dobra z importu; (2) czynnikdéw i warunkdw technolo-
gicznych produkcji oraz jej potencjalnych rozmiarow; (3) ksztaltowania si¢ PKB i zatrudnienia.
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W wersji symulacyjnej W8-2000 model ma 337 réwnan, w tym 115 réwnan
stochastycznych i 222 tozsamosci. W przypadku relacji miedzy catoscia a sktado-
wymi, o ktdrej brak petnej informacji, wykorzystane zostaly rownania stochastycz-
ne o charakterze symptomatycznym badz tacznikowym, ktore aproksymowaly toz-
samosci. Dotyczyto to m.in. dochodéw budzetu panstwa zaleznych stochastycznie
tylko od gtéwnych podatkow [19, s. 121].

Jako sktadniki opisujace ksztaltowanie sie budzetu panstwa wyrozniono przede
wszystkim podstawowe, zagregowane zrodta dochodow, takie jak podatki posred-
nie (gléwnie VAT, a takze cta i podatek graniczny) oraz bezposrednie (wplywy
z podatku dochodowego od os6b fizycznych oraz od oséb prawnych z uwzglednie-
niem zrédznicowania podstaw opodatkowania oraz stop podatkowych z okresow
wczesniejszych). Wydatki budzetu panstwa ( BCD,) przedstawione zostaty w spo-
sob wysoce zagregowany. Przy czym dopuszczono dwie specyfikacje:

BCP, = BYP, - BDP, (1)
lub
In BCP, = aty+aBCP,_; —In BYP, —a,U7678+ a3U81+a4U89+asU92, (2)

gdzie BYF, oznacza dochody budzetu pafistwa, BDF, — zagregowana nadwyzke
(deficyt) budzetu.

W celu petniejszego zobrazowania procesow zwiazanych z postgpem technicznym
wydzielono z wydatkow budzetu $rodki finansowe przeznaczone na nauke oraz
oswiatg i szkolnictwo wyzsze (podj¢to takze prébe ich endogenizacji) [19, s. 15-16].

Dyskusje nad rola i ksztaltowaniem si¢ deficytu budzetowego wskazaly na
koniecznos¢ szerszego potraktowania sfery finanséw publicznych, co zrealizowano
przez dolaczenie réwnan opisujacych dochody i wydatki publiczne pozabudzetowe
[19, s. 15-16]. W ramach sektora finanséw publicznych wprowadzono dodatkowo
dochody samorzaddéw terytorialnych oraz funduszy celowych, a takze wyodrebnio-
no ich wydatki (w tym oswiatowe). Taki stan rzeczy stat si¢ koniecznoscia w obli-
czu zwigkszajacej sig roli tych instytucji w redystrybucji dochodu narodowego.

Dochody samorzadowe pochodza przede wszystkim z wplywow z podatkdw
bezposrednich, dotacji z budzetu panstwa i innych zrodet. Brak informacji o tych
ostatnich sprawit, ze zatozono inercj¢ dochodow. Innym problemem, jaki napotkano
przy modelowaniu finanséw samorzadowych, byta silna korelacja dochodow z po-
datkow od oséb fizycznych oraz dotacji i subwencji z budzetu centralnego. Pro-
blem ten usunieto, stosujac wagi w postaci udziatow gmin w tych zrodtach docho-
dow (z drugiej potowy lat dziewigédziesiatych). Wydatki samorzadéw uzalezniono
od wydatkow z roku poprzedniego oraz od poziomu dochoddéw (odznaczaja sig¢
inercja).

Odmiennie potraktowano fundusze celowe ze wzgledu na ich specyficzne
zrodta finansowania. Dochody funduszy celowych uzalezniono od nich samych
z roku poprzedniego oraz od wydatkow biezacych z budzetu panstwa. Wydatki
rowniez odznaczaja si¢ inercja.
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Blok rownan z zakresu finanséw publicznych zamknigto réwnaniami opisuja-
cymi jego skonsolidowane dochody, wydatki i nadwyzke (deficyt) oraz rGwnaniem
dtugu publicznego.

KEMPO. Celem budowy makromodeli KEMPO [6] jest dostarczanie narzedzi
symulacji $redniookresowych procesdw wzrostu gospodarki polskiej ze szczegdl-
nym uwzglednieniem wspotzaleznosci migdzy sferami realng i finansowa. Modele
tej serii nie opieraja si¢ na jednej, wybranej teorii ekonomicznej, lecz wykorzystuja
wszystkie zrédta wiedzy o gospodarce. Modele KEMPO sa modelami jednopro-
duktowymi, w ktorych wszystkie wytwarzane w gospodarce dobra materialne
i ustugi traktuje si¢ jako jeden produkt, wytwarzany we wszystkich sektorach’.
Model dla 1 roku ma ok. 400 zmiennych endogenicznych®.

Jako zmienne wystepuja glownie wielkosci przeptywow rzeczowych (przepty-
wow produktéw) i pienigznych miedzy sektorami oraz wynikajace z tych przeply-
wow zmiany zasobow. Ogolnie w modelu wyrdznia si¢ szereg sektorow instytu-
cjonalnych — sektor przedsigbiorstw, sektor gospodarstw domowych, sektor rzado-
wy (obejmujacy instytucje rzadowe, samorzadowe i niekomercyjne), sektor insty-
tucji finansowych i ubezpieczeniowych. W modelu KEMPQO’97 wymienione sekto-
ry stanowia odpowiednio cztery bloki rownan. Dodatkowo model uzupetniony jest
o blok pigty, zawierajacy zmienne charakteryzujace cata gospodarke, np. PKB, sto-
pa inflacji, stopa bezrobocia. Powiazania wyst¢puja bezposrednio mig¢dzy sektora-
mi, a takze posrednio przez rownania bloku piatego.

W czgsci opisujacej sektor rzadowy wydzielone sa dwa piony rownan — A i B.
Czes¢ A zawiera opis procesu powstawania produkcji tego sektora, jego dochodow
i ich podziatu do nadwyzki operacyjnej wlacznie. Cze$¢ B zawiera glownie réwna-
nia opisujace ksztattowanie sie dochodow i wydatkéw zagregowanego budzetu
panstwa i gmin. Polaczenie migdzy tymi pionami nastgpuje przez konsumpcjg
zbiorowa, ktora w czgsci A stanowi przychod sektora rzadowego zaliczany do pro-
dukcji globainej, a w czgsci B — wydatki budzetu. Zmienna ta obejmuje wszystkie
wydatki biezace powstajace w sferze budzetowej, w szczegolnosci wynagrodzenia
pracownikow.

MEMMOD. Model MEMMOD opracowany przez Deutsche Bundesbank [12]
jest jednym z wielonarodowych makromodeli, ktéry pozwala na otrzymanie prog-
noz i oceng wspolpracy w zakresie polityki monetarnej i fiskalnej. Celem kon-
strukcji modelu MEMMOD bylo uzyskanie narzgdzia do analiz krétko- i diugo-
okresowych. MEMMOD obejmuje polaczone migdzynarodowymi powiazaniami,

S We wcezesniejszych wersjach modeli KEMPO zakladano, ze PKB wytwarzany jest wylacznic
w seklorze przedsigbiorstw. W wersji KEMPO’97 rozszerzono liczb¢ sektorow. ktore wytwarzajq
PKB. zgodnic z metodologia systemu SNA wykorzystywanego w rachunkach narodowych GUS.

6 Wigkszos¢ rownan modelu wiaze ze soba warlosci zmiennych z tego samego roku. Dynamika
jest uzyskana przez zastosowanie wielu rOwnan wiazacych wartosci zmiennych z kolejnych lat.
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silnie zagregowane submodele panistw, ktore sa zaliczane do najwazniejszych part-
nerow Niemiec.

Jednym z pionéw réwnan w ramach modelu MEMMOD jest submodel
panstwa (government)’. Spoéréd 670 réwnan modelu, 85 opisuje sektor rzadowy —
lacznie dla 9 panstw. Ogdlnie biorac, kazde panstwo — z wyjatkiem Niemiec® —
opisane jest przez 4 rownania behawioralne i 4 definicyjne. Rownania behawioral-
ne obejmujg ksztaltowanie si¢: podatkow bezposrednich, podatkéw posrednich,
wydatkow rzadowych oraz ptatnosci transferowych. Wptywy z podatkéw ustalone
sa jako iloczyn przecigtnej stopy podatkowej (odpowiednio dla podatkow bezpo-
srednich i posrednich) i bazy podatkowej, ktora jest przyblizona odpowiednio
przez dochod narodowy dla podatkéw bezposrednich i wielkosci sktadek z ubez-
pieczen spolecznych oraz przez nominalna wielkos¢ popytu finalnego dla podat-
kow posrednich. Ponadto stopy podatkowe sg okreslone przez proces autoregre-
syjny. Elastyczno$¢ wydatkdéw sektora instytucji rzadowych zostala okreslona z
uwzglednieniem luki podazowej. Ponadto w submodelu Niemiec do funkcji reakcji
polityki fiskalnej wlaczono deficyt, w taki sposdb, aby zapewni¢ powrét deficytu
do poziomu zero w diugim czasie. Transfery rzadowe do gospodarstw domowych
(SB) zaleza od liczby dzieci, stopy bezrobocia (ARLQ), liczby emerytow w popu-
lacji i sa powigzane z wysokoscia ptac. Czynniki te zostaly przyblizone w modelu
przez zmian¢ poziomu nominalnego PKB. Dla transferéw (3) i wydatkéw rzado-
wych (4) przyjeto nastgpujace rownania:

AIn(GR) = a1 AIn(GR_ ) +(1- ) AIn(BIPR) + a5 In(GAPQ), 3)
SB\_ SB_ o )
‘"(BIP)—aoln(BI _l)+a2 0,01-(ARLQ~ ARLON), (4)

gdzie GR oznacza realny popyt rzadowy, BIP — nominalny PKB, BIPR — realny
PKB, GAPQ — wykorzystanie mocy, ARLON — wygladzonga stopg bezrobocia.

W rownaniu wydatkoéw rzadowych zatozono stalos¢ wspétczynnika zapotrze-
bowania rzadowego do PKB w cenach statych w dlugim okresie, pomimo spadku
tej wielkosci w rzeczywistosci. Wspotezynniki elastycznosci wydatkdéw rzadowych
wzgledem luki podazowej otrzymano niskie dla USA, Holandii, Beigii, a wzgled-
nie wysokie dla Francji i Kanady.

W réwnaniu transferéw dla gospodarstw domowych zatozono — wbrew infor-
macjom plynacym z danych — statos¢ zaleznosci migedzy platnosciami transfero-

7 Pozostate piony to: zagregowany popyt (198 réwnan), zagregowana podaz (164 rownania),
deflatory kosztow produkcji i cen (152 réwnania) oraz sektor finansowy (money stock, interest rates.,
exchange rate) — 89 rownan.

8 Opis sektora rzadowego Nicmiec poszerzony jest do 10 rownan behawioralnych i 11 definicyj-
nych.
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wymi i PKB w dlugim okresie. Ponadto do poszczegdlnych rownan wprowadzono
miare nierownowagi dla rynku pracy.

Dhugookresowe wspotczynniki dynamicznego dostosowania dla réwnania
pierwszego oraz dla dostosowania zapotrzebowania rzadowego w rownaniu drugim
byly bardzo niskie.

QUEST. Model QUEST [16] powstal w celu prowadzenia symulacji (w mniej-
szym stopniu prognozowania) i badan gospodarki krajéw cztonkowskich Unii
Europejskiej oraz powiazan z gospodarka innych panstw, w szczegélnosci Stanow
Zjednoczonych i Japonii. Oprocz wymienionych krajow w modelu uwzglgdniono
dodatkowo submodele dla Kanady, Australii, Norwegii i Szwajcarti oraz 6 blokow
paiistw (pozostate kraje OECD, OPEC, panstwa Europy Srodkowo-Wschodnie;j,
nowo uprzemystowione kraje Azji, inne nowo uprzemysfowione panstwa, reszta
swiata). Zasadniczo model ma na celu odzwierciedlenie wptywu polityki gospo-
darczej na rynki krajowe i migdzynarodowe. Stanowi on syntez¢ podejscia neokla-
sycznego i keynesowskiego. QUEST w dlugim okresie przypomina standardowy,
neoklasyczny model wzrostu, osiagajac stan wzrostu zroOwnowazonego przez
powiazania z egzogenicznie okreslonym wskaznikiem postepu technicznego i stopa
wzrostu ludnosci.

Zalozenia dotyczace zachowan rzadowych sa ujete w sposdb konwencjonalny.
Rzad nie maksymalizuje funkcji celu, ale realizuje egzogenicznie okreslony wzo-
rzec wydatkow. Wydatki biezace sa podzielone na odsetki platne od zadtuzenia
publicznego, zakupy dobr i ustug tacznie z inwestycjami, koszty zwiazane z za-
trudnieniem w sektorze publicznym, transfery rzadowe do gospodarstw domowych
netto, zasitki dla bezrobotnych netto i inne transfery. Wydatki instytucji publicz-
nych finansowane sa poprzez podatki dochodowe z pracy (labour income tax), po-
datki dochodowe od przedsigbiorstw (company income tax), skladki na ubezpie-
czenia spoteczne, podatki posrednie (VAT), podatki od energii oraz inne wplywy.

Dynamika zadtuzenia sektora publicznego jest wewngtrznie niestabilnym pro-
cesem m.in. w sytuacji, gdy realna stopa procentowa przewyzsza przecigtny po-
ziom stopy wzrostu gospodarczego oraz jednoczesnie wzrost wielkosci wydatkow
i opodatkowania w stalej proporcji do PKB. Z tego powodu ujecie dynamiczne wy-
maga wprowadzenia wybranych kategorii dochodow lub wydatkow budzetu, jako
instrumentu stabilizujacego zadtuzenie. W celu wprowadzenia migdzyokresowych
ograniczen budzetu narzucono nast¢pujaca funkejg reakcji polityki fiskalne;j:

TRH, = TRH, , + ¢((B/Y), ~(B/Y)|+pa[(B/Y),~(B/Y),, . (5)

gdzie TRH, oznacza transfery rzadowe do gospodarstw domowych netto, (B/Y) -

docelowy poziom wskaznika zadtuzenia do PKB.
Standardowo zasada ta jest wykorzystywana dla transferow rzadowych do
gospodarstw domowych netto, ale mozna ja réwniez odnies¢ do innych kategorii
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dochodéw i wydatkéw. W zaleznosci od wielkosci parametru ¢’ rzad bedzie reago-
wal na odchylenia wskaznika zadtuzenia do PKB!? od ustalonego poziomu doce-
lowego przez dostosowanie wielkosci TRH,. Podobne podejscie do zagadnien
zadluzenia spotyka si¢ réwniez w innych makromodelach [5].

MULTIMOD wersja Mark III [7; 10]. Model opracowany przez Miedzyna-
rodowy Fundusz Walutowy w swej pierwotnej wersji powstal w 1988 r. dla celow
analiz makroekonomicznych efektow polityki krajow uprzemystowionych!'! na
ekonomig Swiatowa, a takze dla celow krotko- i sredniookresowych analiz skutkow
alternatywnych rozwiazan polityki monetarnej i fiskalnej. Podstawowa funkcja
modelu jest zwigzana z odzwierciedleniem i oceng stanu gospodarki panstw nale-
zacych do Migdzynarodowego Funduszu Walutowego, a nie z prognozowaniem.
Fakt ten miatl istotny wplyw na konstrukcje modelu, umozliwiajac wprowadzenie
znacznej liczby rownan behawioralnych, w wigkszym stopniu nastawionych na
odzwierciedlenie teorii i wyjasnienie sposobu funkcjonowania gospodarki w kate-
goriach przyczynowo-skutkowych sprzezen zmiana-reakcja niz na doktadnosé
prognozy.

MULTIMOD jest nieznacznie zmodyfikowang wersja modelu jednoprodukto-
wego, w ktorym kazde panstwo lub grupa panstw produkuje jeden produkt (main
composite good). Model zawiera, zarowno dla kazdego z opisywanych krajow, jak
i dla gospodarki $wiatowej jako calosci, rOwnania zrownowazenia (steady-state
equations) i rownia dynamiczne (dynamic equations). Aby zachowac przejrzystosc¢
modelu, zaktada si¢, ze ukfad rownan dla kazdego z opisywanych panstw bedzie
taki sam.

Zagadnienia finanséw publicznych ujete sa w bloku'? obejmujacym dziatania
wladz fiskalnych, ktore kontroluja poziom wydatkéw publicznych, okreslaja doce-
lowq trajektori¢ zadluzenia publicznego i ustalajg stopg podatkowa zgodnie z ce-
lami wyniklymi z polityki rzadu wzgledem zadtuzenia i kierunkéw wydatkowania.
Podstawowe instrumenty fiskalne zdefiniowane sa jako: poziom realnych wydat-
kow rzadowych, podstawowa stopa podatkowa (zdefiniowana jako wspdtczynnik
wplywow podatkowych do nominalnego PKB) i stopa podatkowa dochodéw ka-
pitalowych. W wigkszosci rGwnan zmiany w podstawowej stopie podatkowej regu-
lowane sg przez funkcj¢ reakcji z narzuconymi parametrami. Wtaczenie do symu-

9 Wieloci parametréow ¢, (0.01) i ¢, (0,2) ustalono na poziomie, przy kiérym prowadzonej
w czasie redukcji zadluzenia nic towarzyszy znaczny wzrost transferéw netto w krotki okresic.

10 pa zgodnosci z rachunkami narodowymi przyjeto, ze PKB obejmuje rowniez wynagrodzenia
scklora rzadowego.

T Model obejmuje submodele dla Stanow Zjednoczonych, Japonii, Wielkie) Brytanii. Kanady.
krajow strely euro. razem z innymi uprzemyslowionymi panstwami, eksportcrow ropy naftowej i
grupy pozostatych panstw.

12 pozostale submodele obe¢jmuja scktor: gospodarstw, przedsigbiorstw. obcokrajowcow. wladze
monetarne.
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lacji funkcji reakcji ma na celu zapobiezenie nierealnym rozwiazaniom modelo-
wym, w ktorych wielkos¢ zadtuzenia publicznego rosnie bez ograniczen w stosun-
ku do PKB.

W modelu uwzgledniono réwniez oddziatywanie polityki fiskalnej jednego
panstwa na pozostate w obliczu integracji rynkow kapitalowych (the spillover
effect of government debt).

Tresury (Treasury Public Model). Makroekonomiczny model Tresury [15]
zostat zbudowany do prowadzenia symulacji efektéw zmian instrumentdw polityki
i do prognoz w Wielkiej Brytanii.

Modelowanie wielkosci deficytu i pozyczek sektora publicznego (general
government) opiera si¢ na wielkosci dochodéw, ktére ustalane sa na podstawie
prognoz wielkosci wplywow przewidzianych dla kazdego z podatkow i wplywow
niepodatkowych oddzielnie, a takze na podstawie gtownych elementow wydatkow
sektora publicznego (general government). W modelu tym zagadnienia z zakresu
podatkow ujmowane sa z duza szczegotowoscia. Przyczyn takiego podejscia moz-
na upatrywa¢ w dwoch kwestiach. Po pierwsze, w niektérych przypadkach dez-
agregacja umozliwia uzyskanie bardziej precyzyjnych prognoz. Po drugie, potrzeba
szczegOtowego wyrazenia modelowanych zagadnien podatkowych wiaze si¢
z funkcja, jakg petni model. Z jedne;j strony jest on wykorzystywany do celow poli-
tyki makroekonomicznej, a z drugiej — na potrzeby konstrukcji budzetu.

Model w czgsci dotyczacej dochoddw sektora publicznego skiada si¢ z 44 row-
nan behawioralnych i rownan technicznych (technical relationship), obejmuje 20
egzogenicznych zmiennych. Réwnania behawioralne wykorzystywane sa do roz-
poznania postaci i parametrow zaleznosci gospodarczych wystepujacych w prze-
szlosci, by w sposob adekwatny okresli¢ przyszite wartosci rozpatrywanych zmien-
nych i zjawisk. Wigkszos¢ rownan behawioralnych traktuje wplywy z podatkow
jako funkcje podstawy opodatkowania i stopy podatkowej, przy czym baza podat-
kowa zobrazowana jest przez odpowiednie dochody lub wydatki.

Wydatki rzadowe analizowane sa w trzech blokach — (1) tzw. control total, kto-
ry obejmuje ok. 85% wydatkow, z wyjatkiem (2) cyklicznych ubezpieczen spo-
fecznych oraz (3) odsetek od zadtuzenia, ktdre to wielkosci uzaleznione sa od cy-
klow gospodarczych. Wydatki na cykliczne ubezpieczenia spoteczne modelowane
sa z wykorzystaniem prostego modelu, ktory jest funkcja liczby bezrobocia, inflacji
i trendu.

Budowa prognoz na podstawie modelu Tresury stwarza wiele trudnosci ze
wzgledu na wrazliwos¢ i Sciste powigzania finanséw publicznych z cyklami
gospodarczymi, a takze ze wzgledu na ograniczone mozliwosci okreslenia $ciezki
rozwoju.

Jak juz wspomniano, modelowanie finanséw regionalnych odgrywa doniosta
role w gospodarce lokalnej i regionalnej. Tak jak dochody i wydatki z budzetu pan-
stwa wplywaja na rozwdj gospodarczy panstwa (takze jednostek funkcjonujacych
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na szczeblu lokalnym i regionalnym), tak i finanse lokalne oraz regionalne deter-
minuja rozwdj otoczenia, jednoczesnie wplywajac na caloksztatt dziatalnosci pan-
stwa. Rosnaca rola finanséw publicznych szczebla lokalnego i regionalnego w re-
dystrybucji srodkéw publicznych przyczynia si¢ do zwigkszenia zainteresowania
sprawami finansow realizowanych poza budzetem centralnym. Finanse lokalne czy
regionalne cz¢sto pojawiaja si¢ jako jedno z narzgdzi lokalnej i regionalnej polityki.

Model migkki finansowania rozwoju regionalnego (D. Perlo) [14] ma na
celu identyfikacje i analiz¢ zrodet finansowania rozwoju regionalnego na poziomie
wojewodztwa. Rozwdj lokalny i jego finansowanie to zjawiska ztozone, ktdre nie
podlegaja bezposredniej obserwacji. Ze wzgledu na charakter i cel badania, do
identyfikacji czynnikéw rozwoju lokalnego wykorzystano model migkki. Model
pokazuje liniowe uporzadkowanie wojewo6dztw ze wzgledu na zrédta finansowania
rozwoju regionu w 2001 r. Umozliwia utworzenie rankingu jednostek, ktore maja
najwigksze szanse rozwoju, i jednostek, ktére sa najbardziej potrzebujace ze wzgle-
du na wybrang zmienng nieobserwowalna. Dodatkowo umozliwia analize pozosta-
fych zmiennych ukrytych.

Model migkki zostat zbudowany na podstawie danych przekrojowych odnosza-
cych sie do 16 wojewodztw Polski w latach 1999-2001. Zrédta finansowania roz-
woju regionalnego uzalezniono od poziomu rozwoju regionalnego w 2000 i 2001 r.
oraz od zrodet finansowania w 1999 i 2000 r. Na zrodta finansowania rozwoju re-
gionalnego skfadaja si¢ dochody i wydatki regionu, traktowane jako zmienne ukry-
te. W modelu wykorzystano podejscie dedukcyjne do zmiennych, tzn. kazdej ze
zmiennych niemierzalnych (zmienna ukryta traktowana jest jako pierwotna) przy-
porzadkowano zbior wskaznikow, wywierajacych na nie wplyw. Jako wskazniki
przyjeto wielkosci dochodow i wydatkéw jednostek samorzadu terytorialnego
wszystkich szczebli (gminy, powiaty i wojewodztwa), wychodzac z zatozenia, ze
dochody wytwarzane sa w wojewodztwie na wszystkich szczeblach podziatu tery-
torialnego kraju [14, s. 149]. Dochody regionéw opisano na podstawie dochoddéw
zrealizowanych przez gminy, powiaty i wojewddztwa na terenie danego woje-
waddztwa, wedtug ich konstytucyjnego podzialu na dochody wlasne, subwencje
ogolne i dotacje. Przy prezentacji wydatkéw wykorzystano podziat na biezace i
majatkowe (w tym inwestycyjne). Przy czym do modelu oprocz wydatkéw reali-
zowanych przez samorzady terytorialne wlaczono rowniez nakfady inwestycyjne,
nakiady na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa, nakiady na dzialalnos$¢ innowacyjna
w przemysle, nakiady inwestycyjne na ochrong srodowiska. Rozwoj regionalny zo-
stal opisany przez zespot wskaznikow odzwierciedlajacych potencjat rozwojowy
regionu, do ktorych zaliczono potencjat ekonomiczny, infrastrukturalny, naukowo-
-badaweczy itp.

Zagadnienia finansdw lokalnych sa przedmiotem rozwazan pracy opublikowa-
nej przez L. Andreson [1]. Badanie dotyczy zagadnien podatkow lokalnych i me-
chanizmow wyrownujacych ich poziom w Szwecji. Zagadnienie podatkéw lokal-



215

nych sa szczegolnie istotne w przypadku samorzadoéw w Szwecji ze wzgledu na ich
duza autonomig finansowa. Udzial dochodéw podatkowych w dochodach ogétem
jednostek lokalnych sigga 75%. W pracy badano efekty uboczne bedace nastep-
stwem sytuacji, w ktorej podmioty sektora finanséw publicznych réznych szczebli
korzystaja ze wspodlnej podstawy opodatkowania. Celem pracy bylo zbadanie, czy
zewngtrzne (uboczne) efekty wspoldzielenia podstawy opodatkowania miedzy lo-
kalne i rzadowe jednostki sa uwewngtrzniane (internalized) przez miedzyrzadowy
system transferow. Badanie opieralo si¢ na obserwacji, ze jesli efekt zewnetrzny
jest uwewnetrzniany, to wzrost stopy podatkowej na szczeblu centralnym bedzie
wplywal na jej redukcje na pozostalych szczeblach, tak ze efektywna stopa podat-
kowa pozostanie niezmieniona. W celu zbadania tych zaleznosci zbudowano funk-
cj¢ reakeji dla stop lokalnych podatkéw dochodowych na podstawie danych pane-
lowych z lat 1981-1990 dia jednostek samorzadowych szczebla lokalnego i regio-
nalnego. Wyniki badania wskazuja, ze wzrost stopy podatkowej na szczeblu regio-
nalnym wplywa na obnizenie stop podatkowych przez gminy regionu, a takze
wskazuja na istnienie migdzyrzadowego systemu wyrownawczego.

Badantom nad podatkami lokalnymi poswigcona zostala rowniez praca
T. Buettnera [4]. Przedmiotem badania bylo ustalenie czynnikow determinujacych
decyzje wladz lokalnych w zakresie wysokosci stop podatkowych podatku od dzia-
talnosci gospodarczej w Niemczech (Gewerbesteueraufkommen brutto) oraz okres-
lenie stopnia, w jakim samorzady lokalne konkuruja przez stopy podatkowe. Poda-
tek od dziatalnosci gospodarczej jest trzecim podatkiem pod wzgledem realizowa-
nych wplywow w Niemczech. Podatkiem objgte sa zaklady przemystowe, przy
czym podstawg opodatkowania stanowi osiagnigty dochod. Gminy dysponuja
pewna swoboda dzialania w zakresie ustalania stop podatkowych podatku od dzia-
falnosci gospodarcze;j.

W celu weryfikacji postawionych tez zbudowano model oparty na danych pa-
nelowych. Roczne dane 1111 gmin zebrane zostaty dla jednostek lokalnych landu
Baden-Wiirttemberg z lat 1980-1996. Wybor lokalnej stopy podatkowej zostal wy-
jasniony przez nastgpujace czynniki:

z'izr(rj,L,-,v,-,G,-). (6)

Do opisu badanego zjawiska wykorzystano wiele zmiennych (G;) finanso-
wych, ktére obrazowaly zdolnos¢ pozyskiwania $rodkéw z innych zroédet (m.in.
dotacje/subwencje ogdlne, koszty obstugi zadluzenia, wplaty dla powiatow, wy-
datki na opieke spoteczna), (v;) demograficznych odzwierciedlajacych roznice
migdzy jednostkami lokalnymi (m.in. liczba ludnosci wedtug grup wiekowych,
liczba ludnosci wedlug narodowosci i przynaleznosci do powiatu, liczba pracuja-
cych wedlug powiatow), (L;) zmiennych charakteryzujacych wielkos¢ jednostki
oraz (r;) szereg zmiennych obrazujacych czynniki konkurencyjnosci jednostek
w zakresie polityki podatkowe;j.
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Obserwowana stopa podatkowa zostata zdefiniowana jako:
ri=pWr + X8+ 4y, (7

gdzie 7; oznacza wektor lokalnych stawek podatkowych w okresie 7, X,_| — ma-
cierz zmiennych finansowych i demograficznych, y, — wektor wyrazéw wolnych.

3. Whioski

Informacje uzyskane na podstawie ekonometrycznej analizy zjawisk bedacych
w kregu zainteresowan nauki o finansach publicznych maja istotne znaczenie dla
funkcjonowania panstwa. Wykorzystywane sa w polityce spotecznej i ekonomicz-
nej (interwencjonizm). Decyzje podejmowane w zakresie finanséw publicznych
maja odzwierciedlenie we wszystkich sferach zycia gospodarczego, spotecznego i
politycznego, dlatego tez wiedza o nich jest tak wazna w procesach podejmowania
decyzji.

W tab. | przedstawiono ogdlng klasyfikacj¢ opisanych w niniejszym opracowa-
niu modeli ze wzgledu na wybrane kryteria. Jak wynika z zaprezentowanego mate-
riatu, modelowanie finanséw publicznych ma wiele réznorodnych form. Ogodlnie
biorac, omawiane modele to modele wielorownaniowe, z wieloma zmiennymi
objasniajacymi, w wigkszosci nieliniowe. Typ modelu mozna w prosty sposob
powiaza¢ z pewnymi charakterystykami modelu. Do badan zagadnien z zakresu
finansow publicznych w ramach wielonarodowych modeli gospodarki narodowej
wykorzystuje si¢ najczgsciej duze modele, o liczbie rownan od 500 do kilku tysie-
cy. Sa to najczesciej modele dynamiczne zbudowane o dane przekrojowo-czasowe.
Modele mikroekonomiczne natomiast sa najczesciej opracowywane na podstawie
danych panelowych, co umozliwia bardziej wnikliwa i szczegétowa analiz¢ bada-
nej problematyki, z uwzglednieniem dynamiki czasowej i specyfiki przestrzenne;j
badanych zjawisk.

Kwestie finansow publicznych nie sa modelowane w jednorodny sposob.
Wrecz przeciwnie — w duzym stopniu zaleza od specyfiki panstwa czy celu bada-
nia. Czesto przedmiotem zainteresowania jest nie catoksztatt zagadnien z zakresu
finanséw publicznych, lecz jedynie wybrane jego elementy.

Ze wzgledu na zlozony charakter procesow zachodzacych w gospodarce, a
wigc rowniez w zakresie finansow publicznych, niemozliwe jest wyrazenie tych
zaleznosci w sposob deterministyczny. Dzigki modelom ekonometrycznym mozli-
we jest przyblizenie natury zjawisk i procesdéw zachodzacych w sferze gospodar-
czej i spolecznej, ich intensywnosci, stopnia skomplikowania czy interakcji migdzy
sferg realng a sfera pienigzna, w tym finansami publicznymi. Ekonometryczne mo-
dele finanséw publicznych stanowia cenne narzgdzie w procesach poznawania
zwiazkow taczacych réznego rodzaju zjawiska spoteczno-gospodarcze, w proce-
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Tabela 1. Klasyfikacja omawianych modeli wedtug wybranych kryteriow

Wyszczegolnienie I Przykladowe modele
1. Zakrcs opisu badanego zjawiska
Makroekonomiczny dla jednego kraju |[KEMPO, W-2000, Tresury
Makroekonomiczny wielonarodowy [MEMMOD, MULTIMOD Mark I, QUEST
Mczockonomiczny Model D. Perlo
Mikroekonomiczny Model L. Andreson, model T. Buettnera
2. Cel budowy modelu
Analizy MULTIMOD Mark 111, model L. Andreson. model T. Buettnera.
model D. Perto, QUEST
Symulacje KEMPO, W-2000, QUEST, Tresury
Prognozy MEMMOD, Tresury
3. Liczba réwnan modelu
Do 20 Model D. Perlo
21-100
101-500 KEMPO, W-2000
Powyzej 500 QUEST, MULTIMOD mark 11, MEMMOD
4. Rola czasu
Statyczne ,
Dynamiczne MULTIMOD Mark 111, W-2000, KEMPO
5. Rodzaj szeregdw danych
Czasowe W-2000
Przekrojowe
Przekrojowo-czasowe MEMMOD, MULTIMOD Mark II1, QUEST, model D. Perlo
Panelowe Model L. Andreson, model T. Buettnera

Zrodlo: opracowanc wlasne na podstawie [1: 4; 6; 7; 10; 12; 14; 15; 16; 18; 19j.

sach prognozowania zjawisk ekonomicznych i oceny skutkow alternatywnych wa-
riantow polityki gospodarczej. Czgsto w praktyce istnieje potrzeba budowy modeli,
ktére musza speiniaé obie wymienione funkcje, a wigc stanowic jednoczesnie na-
rzgdzie dla prognoz i symulacji (por. tab. 1). Z tego powodu powstajacym mode-
lom nadaje si¢ bardziej uniwersalny charakter, aby mogly podota¢ stawianym
przed nimi zadaniom. Konsekwencja takiego postgpowania jest obnizenie si¢ jako-
sci modelu. Mozliwos¢ wieloobszarowych zastosowan prowadzi do obnizenia do-
ktadnosci otrzymywanych prognoz czy prowadzonych symulacji.
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PUBLIC FINANCE AS AN OBJECT OF ECONOMETRIC MODELLING
Summary

Information received on the basis of econometric analysis of phenomena in the area of public
finance is of crucial importance for the functioning of the society, economy and the state. Due to
complex nature of processes taking place in economy, so also in the area of public finance, it is
impossible to express these interdependences in a deterministic way. Owing to econometric models it
is possible to obtain better understanding of phenomena and processes taking place in economic and
social spheres, as well as the construction of prognoses and the assessment of results of Polish econ-
omy alternative variants.

The study presents general characteristics of problems connected with the phenomena modelling
in the area of public finance and includes selected econometric models which take into consideration
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concepts and processes accompanying public finance. Econometric modelling of public finance is
used. among others. to detect quantitative relations between social-economic phenomena which influ-
ence the demand for public goods. Econometric analysis refers to actual results of policy or events on
the level of income. expenditures or debt of public finance sector. Frequently such studies are used in
the context of decisions taken up at the central level, but also at local and regional ones.
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