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1. Wstep

Produkcja mleka na $wiecie nieustannie rosnie. Jednak ze wzgledu na dogodne
warunki klimatyczne, tradycje konsumentéw i uwarunkowania genetyczne wigk-
szo$¢ jego produkcji koncentruje si¢ na obszarach najbardziej temu sprzyjajacych:
w Europie, obu Amerykach, Oceanii i poludniowo-wschodniej Azji.

Polska jest jednym z najwigkszych producentéw mleka w Europie. Mimo tego,
ze jest tez jednym z najwigkszych konsumentéw, produkcja mleka znacznie prze-
kracza potrzeby rynku krajowego. Istnieje takze ryzyko, ze przy obecnej dynamice
skupu mleka w roku kwotowym 2005/2006 Polska przekroczy o ponad 300 tys. t
krajowa kwotg¢ hurtowa, co bedzie si¢ wiazalo ze znacznymi karami, jakie spotkaja
rolnikéw przekraczajacych indywidualne kwoty mleczne [Seremak-Bulge 2005].

2. Polska na tle Swiatowej produkcji
i handlu produktami mlecznymi

Na rynku $wiatowym obserwujemy staly wzrost produkcji mleka. Rézne sa tego
przyczyny. W zaleznosci od regionu, najwi¢kszy wplyw na rozwdj produkcji mleka
wywierajg albo polityka rolna (Europa, zwlaszcza Unia Europejska), albo rozwdj tech-
nologiczny (Ameryka Pétnocna, Oceania) czy tez czynniki demograficzne (Azja).

Wprawdzie Unia Europejska przoduje w produkcji mleka, to jednak najszybszy
wzrost produkcji w roku 2004 w stosunku do roku poprzedniego odnotowano w Azji:
w Chinach o 52%, w Indiach o 3,5% i w Pakistanie o 2,0%. Chociaz, jak wskazuja
szacunki, w 2005 r. przyrost produkcji w Chinach byl juz znacznie mniejszy, wyraznie
jednak zwigkszyl si¢ w pozostatych dwéch krajach azjatyckich (tab. 1).
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Tabela 1. Swiatowa produkcja mieka (w min ton)

Wyszczeg6lnienie | 2000 2001 2002 2003 2004 | 2005
Unia Europejska 125.9 1261 1267 144,0 146,5 1469
Indie 79.3 82.0 84 .6 88 .0 91,1 95.4
USA 76 0 75.0 77,0 77,1 71.5 79,0
Rosja 32,2 33,0 335 33,2 31,9 32,0
Pakistan 263 27,0 21,7 28 4 29,0 29.9
Brazylia 22,3 2.4 2.8 235 239 24,6
Chiny - - 14,0 17,5 26,7 333
Ukraina 12,7 13 4 14,1 14,3 13,6 13,6
Nowa Zelandia 12,2 13,2 13.9 14,2 15,0 14,5
Polska 11,8 1.9 12,0 11.9 12,1 13,5
Swiat 579 .5 5799 5953 613,8 6256 643,1

* mleko krowie, kozie, owcze, bawole, wielbladzie, ** dane wstepne, - przewidywania.

Zr6dlo: [Rynek mleka... 2005).

W perspektywie kilku lat przewidywany jest wzrost produkcji mleka przede
wszystkim w krajach rozwijajacych si¢ Afryki, Azji i Ameryki Potudniowej, jako
skutek aktywizacji spoleczno-gospodarczej tych krajéw.

Polska, z produkcja okoto 12 min ton rocznie w latach 2002-2004, byta jednym
z najwigkszych producentéw mleka w Europie, majacym ok. 9% udzialu w pro-
dukcji mleka najwigkszego eksportera produktéw mleczarskich na §wiecie, jakim
jest UE-15 [Seremag-Bulge 2004].

W roku 2000 $wiatowy eksport mleczarski (przeliczony na ekwiwalent mleka)
wynosit ok. 73 mln ton, natomiast w 2004 r. wzrdst do ponad 83 mln ton; import w
analogicznych latach wynosit 70 min ton i 80 min ton. Wymiana odbywa si¢ wciaz
w gléwnej mierze pomigdzy krajami rozwini¢tymi, wsréd ktérych szczegdlna i
dominujaca rol¢ odgrywaja panstwa cztonkowskie UE. Jednakze panstwa rozwija-
jace sig, zwlaszcza te z kontynentu azjatyckiego, uczestnicza aktywnie w coraz
wigkszej czg¢sci handlu artykulami mleczarskimi. Stymulowane jest to z jednej
strony polityka rolng rzadéw, z drugiej zas ekspansja zachodnich firm mleczar-
skich na nowe potencjalne rynki zbytu [Stepulak 2004].

Zdecydowanie dominujacym uczestnikiem $wiatowego eksportu mleczarskiego
pozostaje Unia Europejska. W 2004 r. wolumen jej wywozu, bez uwzglednienia
handlu wewngtrznego pomigdzy cztonkami UE, przekroczyl 14 min ton (tab. 2), tym
samym by} on nieco wigkszy od eksportu artykuléw mleczarskich z Nowej Zelandii.
Ta ostatnia dzierzy jednak palm¢ pierwszenstwa, jesli by potraktowaé poszczeg6l-
ne panstwa czlonkowskie UE z osobna. Potentatem eksportowym jest réwniez Au-
stralia, a juz znacznie mniejsze, chociaz wciagz duze znaczenie maja Stany Zjedno-
czone, Argentyna i Polska.
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Tabela 2. Swiatowy handel mleczarski w 2004 r. - ekwiwalent mleka

Eksport Import
kraj/ . |tys. ton UE 1ys. kraj/ . |tys. ton UE tys.

| /Jugrupowanie ton Jugrupowanie ton

UE-25" 14 635 [Og6lem™ 52 555 |Chiny 3174

Nowa Zelandia | 10 796 |Niemcy 12114 |UE-25 2069 |Ogélem™ 39 692
Australia 4925 |Francja 9413 {Meksyk 2 854 |Holandia 6775
USA 4 143 |Holandia 7628 |USA 2256 [Niemcy 6362
| Argentyna 1 764 [Belgia 4523 |Rosja 2156 [Wiochy 5977
Ukraina 1 372 Wielka Brytania | 3 047 |Algieria 2 138 [Belgia 4702
Biatoru$ 1 338 |Irlandia 2957 |Filipiny 1 953 |Francja 4107
Szwajcaria 680 |Dania 2450 |Arabia Saudyjska | 1 769 |Wielka Brytania | 3424
Urugwaj 569 [Polska 2001 |Japonia 1 661 |Hiszpania 2501
Kanada 479 |Austria 1 518 |Indonezja 1 572 |Grecja 1 050
Oman 466 | Wlochy 1326 [Malezja 1 450 |Dania 888

- . he .
bez handlu wewngtrznego, =~ wraz z eksportem wewnetrznym,  bez importu wewngtrznego,
™" wraz z importem wewngtrznym.

Zrédio: FAOSTAT.

Najwigksze znaczenie w imporcie produktéw mleczarskich maja rynki panstw
rozwijajacych si¢, zwlaszcza regiony dotknigte deficytem mleka. Od kilku lat na-
dzieja branzy mleczarskiej jest rosnacy import wyrobéw mlecznych do Chin. Za
Chinami uplasowat si¢ w 2004 r. import mleczarski do Unii Europejskiej. Wsréd
panstw UE najwigkszym importerem mleczarskim jest stosunkowo niewielka Ho-
landia, a takze Belgia. Wytlumaczeniem tej nieoczekiwanej chlonnosci niezbyt
ludnych rynkéw jest fakt, ze oba te kraje znaczng cz¢$¢ sprowadzanych towaréw
mleczarskich reeksportuja.

3. Mleko i przetwory mleczne w polskim handlu zagranicznym
artykulami rolno-spozywczymi

W roku 2004 wartos¢ polskiego eksportu artykuléw rolno-spozywczych wy-
niosta 5,22 mld USD, co stanowito 8,7 % wartosci eksportu ogétem, natomiast
wartos¢ importu 4,37 mld USD, co stanowilo 6,1%. Wazna role w polskim ekspor-
cie rolno-spozywczym odgrywaja produkty mleczarskie. Ich udzial w strukturze
eksportu artykutéw rolno-spozywczych wyniést w 2004 roku ok. 11% (rys. 1)
[Handel zagraniczny 2005].

Zdecydowanie mniejsze znaczenie odgrywa import produktéw mleczarskich.
Jego udzial w strukturze handlu artykulami rolno-spozywczymi ksztattowat w
2004 roku si¢ na poziomie ponad 1,5%.
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Polska od lat jest eksporterem netto produktéw mleczarskich (tab. 4). Wyrazny
wzrost zagranicznej wymiany handlowej przetworami mlecznymi w ostatnich la-
tach mial swoja przyczyne przede wszystkim w zawarciu migdzy Polska i UE
umowy o wzajemnej liberalizacji handlu, ktéra objeto takze rynek mleka oraz wy-
razna poprawa koniunktury na $wiatowym rynku produktéw mleczarskich (w tym
zwlaszcza na rynku mleka w proszku).

Tabela 3. Polski handel zagraniczny produktami mlecznymi w latach 2001-2004

Wyszczeg6lnienie | 2001 [ 2002 [ 2003 | 2004
w min | w ekwiwalencie mleka
Eksport 1 560,5 1296,0 1350,0 2 000,0
Import 541,3 495,0 410,0 490,0
SALDO 10192 801,0 940,0 1510,0
w min euro
Eksport 502,6 351,8 368,5 617,9
Import 140,4 100,1 90,6 111,9
SALDO 362,2 251,7 2779 506,0

Zrédlo: dane IERIGZ.

Pewien wptyw wywarla takze stymulacja eksportu przez Agencj¢ Rynku Rol-
nego, polegajaca na subsydiowaniu wywozu odtluszczonego mleka w proszku. Eks-
port produktéw mleczarskich w 2001 r. zostal prawie podwojony w poréwnaniu z la-
tami 1999-2000 i zblizyt si¢ 1,6 min t w ekwiwalencie mleka [Seremak-Bulge 2004].
W roku 2002 waznym czynnikiem pobudzajacym eksport w warunkach dekoniunk-
tury i spadku cen produktéw mleczarskich na rynkach $wiatowych byla wyrazna
poprawa konkurencyjnosci polskiego eksportu pod wptywem deprecjacji ztotéwki.
Ozywiajaco na eksport wptywat takze spadek krajowego popytu na mleko, przy
wzrostowej tendencji podazy mleka na rynek oraz relatywnym spadku cen produk-
tow mleczarskich. W nastgpnym roku nastapita poprawa koniunktury cenowej na
rynku $wiatowym, co sprzyjalo zwigkszeniu poziomu eksportu produktéw mle-
czarskich réwniez przez Polskg¢. Dopiero jednak po roku od akcesji Polski do UE
nastapil radykalny wzrost eksportu. Czynnikami decydujacymi o tak znacznym je-
go wzroscie byly: kontyngenty bezclowe do UE-15 w okresie styczen-kwiecien,
ktére zostaty w calosci wykorzystane; integracja europejska i zwigkszenie si¢ ob-
szaru wolnego handlu oraz konkurencyjno$¢ cenowa krajowych produktéw na
wspllnym rynku; wysokie ceny produktéw mleczarskich na rynku $wiatowym;
poprawa stanu weterynaryjnego w przetworstwie [Rynek mleka... 2005].
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Rys. 1. Struktura towarowa polskiego handlu zagranicznego artykutami mleczarskimi

Zr6dlo: [Rynek mleka... 2005].

W strukturze towarowej polskiego eksportu produktéw mleczarskich najwaz-
niejsze znaczenie ma mleko i serwatka w proszku — ich udzial wynosi ponad 36%.
Kolejnymi waznymi produktami mleczarskimi w eksporcie s sery i twarogi. Naj-
wigcej za$ importujemy kazeiny, ktérej udziat w strukturze importu mleczarskiego
wynosi 44%.

W strukturze geograficznej eksportu dominuje rynek unijny (ok. 72%). Licza-
cym si¢ rynkiem zbytu pozostaja kraje rozwijajace si¢ gospodarczo (ok. 18%), kt6-
re importuja z Polski przede wszystkim mleko i serwatk¢ w proszku. Niewielkie
znaczenie maja kraje WNP i Europy Srodkowo-Wschodniej oraz inne kraje rozwi-
nigte gospodarczo. Powodem stabszych wynikéw na rynkach wschodnich byto
wprowadzenie przez Rosj¢ nowych certyfikatéw weterynaryjnych oraz nizsze ceny
transakcyjne. Réwniez wprowadzone ostatnio przez Rosj¢ embargo na import pol-
skich produktéw rolno-spozywczych bedzie miatlo wptyw na polski handel artyku-
tami mleczarskimi.

4. Perspektywy rozwoju polskiego handlu zagranicznego
artykulami mleczarskimi po akcesji do UE

Po wejsciu do UE zdecydowanie wzrosto zainteresowanie firm handlowych z
krajéw czltonkowskich UE zakupem w Polsce produktéw mleczarskich. Brak opfat
celnych uczynil bowiem import z Polski konkurencyjnym ze wzgledu na istniejace
réznice cen na wszystkich poziomach kanatéw rynkowych.

Niestety, nadwyzka rynkowa, mozliwa do skierowania na eksport, w krétkim
czasie bedzie malata. Powodem tego jest kwota mleczna. W wyniku negocjacji
przedakcesyjnych podstawowa kwota mleczna dla Polski zostata ustalona na po-
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ziomie 8,96 min ton (Polska zabiegata o 11,2 min ton) oraz 9,36 min ton od roku
2006 [Wieczorkiewicz 2003]. Popyt eksportowy bedzie konkurowal z popytem
krajowym, ktéry bedzie si¢ stopniowo zwigkszal pod wplywem mozliwosci sko-
rzystania z subwencji do tluszczu mlecznego wykorzystywanego w przemysle lub
biatka mlecznego wykorzystywanego do produkcji pasz lub kazeiny. Prowadzi¢ to
bedzie do wzrostu cen mleka i produktéw mleczarskich oraz do spadku konkuren-
cyjnosci eksportu produktéw mleczarskich z Polski.

W dniu 26 czerwca 2003 r. ministrowie rolnictwa krajéw nalezacych do UE
przyjeli kompromisowy projekt reformy wspdlnej polityki rolnej, przewidujacy
m.in. istotne obnizenie cen w sektorze mleczarstwa. Wprowadzanie w zycie no-
wych zasad nastepuje etapami, poczawszy od 1 lipca 2004 r. Od tego momentu na-
stgpuje stopniowe obnizanie cen interwencyjnych dla masta i odtluszczonego mle-
ka w proszku. Obnizenie to bedzie wynosito dla masta 25% w ciagu 4 lat (3 razy o
7%, jeden raz o 4%), a dla odttuszczonego mleka w proszku 15% w ciagu 3 lat
(3razy o 5%). Réwnoczesnie dla wyréwnania wzrosna doplaty bezposred-
nie [Thom 2003].

W miar¢ wzrostu cen produktéw mleczarskich na rynku polskim nalezy sig li-
czy¢ ze zwigkszeniem importu produktéw mleczarskich przede wszystkim z in-
nych krajéw cztonkowskich. Mato prawdopodobny jest natomiast wigkszy niz do-
tychczas import produktéw mleczarskich do Polski spoza obszaru Unii. Poziom
ochrony celnej rynku mleka (z wyjatkiem mleka w proszku i kazeiny) jest bowiem
wyzszy w Unii Europejskiej niz byl w Polsce i chroni rynek skutecznie przed im-
portem, ktéry odbywa si¢ prawie wylacznie na warunkach preferencyjnych. Ogra-
niczenie produkcji mleka wywolane przyznaniem Polsce kwoty sprzedazy i efekty
reformy WSP spowoduja, ze w ciagu 5 do 7 lat po akcesji Polska moze sta¢ sig¢ im-
porterem netto produktéw mleczarskich. Na rynku Polski oraz pozostatych krajéw
nowo przyjetych lokowana bedzie czgs¢ nadwyzek mleka wyprodukowanego w
starych krajach czlonkowskich [Seremak-Bulge 2004].

5. Podsumowanie

Akcesja Polski i innych krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej do Unii Euro-
pejskiej powoduje daleko idace zmiany migdzy innymi w sektorze mleczarskim.
Wyrazny wzrost eksportu produktéw mleczarskich jest szeroko komentowany w
mediach. Jednak prognozy dotyczace rozwoju tego sektora, a przede wszystkim
eksportu produktéw mleczarskich, nie sa juz tak optymistyczne. Analitycy przewi-
duja, ze bilans pozytywnych i negatywnych skutkéw rozszerzenia Unii wydaje si¢
by¢ dla mleczarstwa znacznie mniej korzystny w przypadku nowych krajéw czion-
kowskich, a szczegélnie Polski, niz dla krajéw Unii w dotychczasowym ksztalcie
(UE-15) [Thom 2003]. Sukcesy eksportowe dla mleczarstwa nowych krajow
cztonkowskich UE, w tym Polski, bgda istnialy tylko w pierwszej fazie czlonko-
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stwa, kiedy ceny mleka surowego i produktéw mleczarskich beda jeszcze wyraZnie
nizsze niz w Europie Zachodniej. W miarg zblizania si¢ tych cen w nowych krajach
czionkowskich do pozioméw istniejacych w ,,starych” krajach Unii eksport do tych
krajéw begdzie prawdopodobnie coraz trudniejszy, a niskie kontyngenty moga do-
datkowo znacznie pogorszy¢ dobra aktualnie pozycj¢ eksportowa krajéw nowo
przyjetych.
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POLISH FOREIGN TRADE IN DAIRY PRODUCTS

Summary

The paper presents changes in the Polish foreign trade in dairy products after the Polish acces-
sion to the EU, the milk quotas obtained from the EU and current reforms of the common Agricultural
Policy in the dairy sector. It indicates that in spite of a considerable growth of exports of dairy prod-
ucts which has taken place after the accession of our country to the EU, in the next few years Poland
can loose the status of an exporter and become a net importer of these products.
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