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Obszary wiejskie to — zgodnie z klasyfikacja Gtéwnego Urzedu Statystycznego - tere-
ny pozostajace poza granicami administracyjnymi miast, na ktore sktadaja sie obszary
gmin wiejskich i czesci wiejskie gmin miejsko-wiejskich (GUS, 2024, s. 25). Tak definio-
wane tereny obejmujg 93% powierzchni Polski, ale zamieszkuje je mniej niz potowa
(doktadnie 40%) ludnosci kraju — ponad 15 milionéw mieszkancéw. Sa one zazwyczaj
stabiej zaludnione niz miasta, inna jest réwniez struktura gospodarki, w wiekszym
stopniu oparta na rolnictwie, a w mniejszym na ustugach. Wptyw na ich rozwdj
ma takze wielkos¢ i odlegtos¢ najblizej zlokalizowanych osrodkéw miejskich oraz sita
interakcji. Obszary wiejskie cechuje ponadto wewnetrzne zréznicowanie, co znajduje
wyraz w stosowaniu innych sposobéw klasyfikacji, nieopartych wprost na podziale
terytorialnym lub uwzgledniajacych ten podziat posrednio (Borawska, 2017, s. 276-
-277). Pomoc obszarom wiejskim, zwtaszcza tym z niekorzystnymi tendencjami demo-
graficznymi, ograniczonym dostepem do ustug publicznych, stabo skomunikowanych
i potozonych peryferyjnie, przektadajaca sie na poprawe ich rozwoju, jest zawarta
w wielu dokumentach strategicznych rangi krajowej i europejskie;j.

Obszary wiejskie dominuja powierzchniowo nie tylko w Polsce. Zajmujg ponad
80% powierzchni Unii Europejskiej, ktora jest zamieszkana przez blisko 140 milionow
ludzi, co stanowi niecate 30% ogdlnej liczby obywateli panstw cztonkowskich. Dyspo-
nuja potencjatem, ktérego wtasciwe wykorzystanie moze stac sie jednym z bodzcéw
rozwojowych gospodarki. Fakt ten stat sie kanwa rozwazan zawartych w niniejszej
ksigzce, dlatego jej cel okreslono jako ukazanie specyfiki i mozliwych kierunkéw roz-
woju obszaréw wiejskich. Powszechna globalizacja i urbanizacja terytoriéw powo-
duja, ze wdrazana polityka rozwoju nie moze by¢ prostg kontynuacja wczesniejszych
rozwigzan.

Oproécz dotychczas zidentyfikowanych wyzwan - zwigzanych z koniecznoscia
modernizacji rolnictwa - tereny te staja przed nowymi zagadnieniami do rozwigzania
i uwzglednienia w procesie rozwoju, takimi jak: niekorzystne zmiany klimatu, starze-
nie sie spoteczenstw, wyludnianie, informatyzacja w sferze spotecznej i gospodarczej,
proekologiczne nastawienie konsumentéw, automatyzacja produkgji, rozwoéj pracy
zdalnej. Cze$¢ z wymienionych proceséw to bariery rozwoju, ale niektére z nich moga
by¢ wykorzystane jako bodzce rozwojowe. Polityka uwzgledniajaca te zagadnienia
powinna by¢ doktadnie celowana, gdyz nie wszystkie tereny wiejskie wydzielone we-
dtug przedstawionej definicji musza w rébwnym stopniu sprosta¢ wymienionym wy-
zwaniom, gdyz rézny jest ich poziom rozwoju i nie do wszystkich nalezy kierowa¢
pomoc.

Aby osiggnac przedstawiony cel pracy, opracowano strukture monografii, ktéra
obejmuje siedem rozdziatéw, poprzedzonych wstepem i zwienczonych zakoriczeniem.
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Poniewaz delimitacja obszaréw wiejskich wedtug najpowszechniej stosowanego
kryterium odwotuje sie do podziatu administracyjnego’, w rozdziatach pierwszym i dru-
gim przedstawiono zatozenia przy$wiecajgce utworzeniu samorzadu terytorialnego
w Polsce, podstawy prawne wyznaczajace jego miejsce w sektorze publicznym oraz
wynikajace z nich reguty, wedtug ktérych funkcjonuje. W pierwszej kolejnosci uwage
poswiecono kluczowej dla istnienia samorzadu terytorialnego zasadzie decentraliza-
¢ji oraz innym zasadom, réwniez wdrozonym przy opracowywaniu struktury samo-
rzadu w Polsce - delegacji i dekoncentragji.

Przyjmuje sie, ze samorzad terytorialny to praktyczny przejaw przyjecia decentra-
lizacji jako zasady okreslajacej funkcjonowanie wiadzy publicznej. Interpretacja tego
pojecia stanowi przedmiot rozwazan podjetych w rozdziale pierwszym. Przedstawio-
no w nim ponadto rodzaje zadan realizowanych przez samorzad jako konsekwencje
przyjecia tej zasady.

Kwestie zwigzane z funkcjonowaniem gmin stanowig trzon rozwazan zawartych
w rozdziale drugim. To gmina, zgodnie z konstytucyjnym zapisem, jest podstawowa
jednostka samorzadu terytorialnego. Réwniez na podstawie podziatu gminnego sa
delimitowane obszary wiejskie, dlatego w czesci tej pokrotce scharakteryzowano
zmiany w strukturze samorzadu terytorialnego, ktére przeprowadzono w odniesieniu
do gmin. Omoéwiono ponadto przydzielone temu szczeblowi zadania oraz kompeten-
cje organow: stanowigcego i wykonawczego, a takze scharakteryzowano jednostki
pomocnicze, czyli sotectwa, dzielnice i osiedla, ktérych odmiennosci w funkcjonowa-
niu na terenach wiejskich i miejskich sg najbardziej widoczne.

Poniewaz wiele cech prawnoadministracyjnych dotyczacych gmin nie réznicuje
terenéw wiejskich i miejskich, w rozdziale trzecim poréwnano wybrane cechy z za-
kresu: finansow publicznych, gospodarki, demografii oraz sfery spotecznej, podkres-
lajac réznice umozliwiajace zobrazowanie unikatowych wtasnosci terenéw wiejskich
i miejskich.

W rozdziale czwartym podjeto kwestie zwigzane ze wspdlna polityka rolng (WPR),
ktéra jest zestawem przepiséw przyjetych przez Unie Europejska dla zapewnienia
jednolitej polityki w dziedzinie rolnictwa w panstwach cztonkowskich. Zainicjowana
w 1962 roku przez szes¢ krajow zatozycielskich éwczesnych Wspolnot Europejskich,
jest najstarsza polityka Unii Europejskiej, ktéra nadal obowigzuje. Opisano réwniez
rozwéj obszarow wiejskich, ktére sg ,drugim filarem” wspdlnej polityki rolnej. Ma on
wzmacniac stabilnos¢ spoteczng, srodowiskowq i gospodarczg obszaréw wiejskich
i tym samym uzupetniac ,pierwszy filar’, obejmujacy wsparcie dochodéw rolniczych

T W 2022 roku Gtéwny Urzad Statystyczny (GUS) opracowat tak zwang delimitacje obszaréw
wiejskich (DOW). Wydzielono w niej cztery grupy obszaréw wiejskich na podstawie dwoch kry-
teridw: gestosci zaludnienia (mata, duza) i przynaleznosci do funkcjonalnego obszaru miejskiego
(w granicach, poza granicami). Tak powstaty obszary wiejskie: aglomeracyjne duzej gestosci, aglo-
meracyjne matej gestosci, pozaaglomeracyjne duzej gestosci i pozaaglomeracyjne matej gestosci.
Nadal jednak statystyka publiczna w przewazajacej mierze jest gromadzona na réznych poziomach
podstawowego podziatu terytorialnego kraju oraz wedtug unijnej Klasyfikacji Jednostek Terytorial-
nych do Celéw Statystycznych (Nomenclature des Unités territoriales statistiques, NUTS).
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i requlacje rynkowe. Strategia zrbwnowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa
2030 jest pogtebiong analiza mozliwosci rozwoju obszaréw wiejskich, rolnictwa i ry-
bactwa w wymiarze regionalnym, co umozliwito okreslenie kluczowych kierunkéw
ich rozwoju do 2030 roku.

Rozdziat pigty omawia wybrane stymulatory rozwoju obszaréw wiejskich, do kto-
rych niewatpliwie nalezg takie instytucje, jak Agencja Modernizacji i Restrukturyzacji
Rolnictwa, Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa, liczne jednostki doradztwa rolnicze-
go oraz funkcjonujace na obszarach wiejskich partnerstwa terytorialne.

Rozdziat szésty porusza problematyke zwigzang z dziatalnoscia gospodarcza na
obszarach wiejskich. Przedstawia wybrane formy przedsiebiorczosci, ktére moga by¢
realizowane na terenach wiejskich bez koniecznosci rezygnacji z podstawowej dzia-
talnosci rolniczej.

Wyzwania przemian gospodarczych na obszarach wiejskich — wielofunkcyjnos¢,
potencjat gospodarczy i mozliwosci zwigzane z aktywizacja spoteczno-gospodarcza -
sg omoéwione w rozdziale siédmym.

Monografie przygotowano, opierajac sie na literaturze polsko- i anglojezycznej.
Do jej napisania postuzyta ponadto analiza obecnego stanu prawnego, zawartego
w aktach prawnych rangi ustawowej. Korzystano réwniez ze zrédet internetowych,
w duzej mierze publikowanych na oficjalnych stronach Unii Europejskiej oraz Gtéw-
nego Urzedu Statystycznego.

Zakres przestrzenny analitycznych fragmentéw monografii obejmuje populacje
gmin wiejskich i miejskich, w tym miast na prawach powiatu. Nie dotyczy to fragmen-
tow teoretycznych, w ktérych starano sie przedstawic szerszy, swiatowy dorobek
w zakresie samorzadu terytorialnego i polityki rozwoju obszaréw wiejskich.

Monografia jest przeznaczona dla szerokiego grona odbiorcow. Polecana jest
zwtaszcza osobom zajmujacym sie problematyka rozwoju terendw wiejskich, w tym
rolniczych — naukowcom, wtodarzom, urzednikom. Moze by¢ ponadto wykorzystana
przez studentéw kierunkéw ekonomia, administracja, rolnictwo, agrobiznes czy go-
spodarka przestrzenna. Monografia prezentuje stan prawny na 30 wrzesnia 2024 roku.






Rozdziat 1

Specyfika gmin wiejskich
w systemie witadzy publicznej

1.1. Utworzenie samorzqdu terytorialnego
jako rezultat wdrozenia zasady decentralizaciji

1.1.1. Istota decentralizaciji

Samorzad terytorialny uznaje sie za forme decentralizacji administracji pafnstwowej
wykonywanej na podstawie okreslonych przepiséw przez organy miejscowe (lokalne
i regionalne). Zgodnie z powyzszym spojrzeniem tworzenie samorzadu terytorialne-
go uznaje sie za kluczowy krok w realizacji zasady decentralizacji. Okreslajac miejsce
i role gmin w strukturze samorzadu terytorialnego, warto przyjrze¢ sie zasadzie de-
centralizacji, ktorej zapisanie w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 1997 roku
(art. 15 ust. 1) umocnito i wptyneto na rozbudowe samorzadu w Polsce’. Przed wej-
$ciem jej w zycie decentralizacja nie byta zawarta w prawie ani konstytucyjnym, ani
ustawowym (Gromek, 2022).

Wyjasnienie pojecia decentralizacji jest w literaturze dos¢ wyczerpujace. W odnie-
sieniu do sektora publicznego decentralizacja polega na zapewnieniu organom niz-
szych stopni w strukturze organizacyjnej wzglednej samodzielnosci w stosunku do
organdéw wyzszych, gdyz zaktada ona, ze najbardziej skuteczne podejmowanie decy-
zji politycznych i dostarczanie débr i ustug publicznych jest osiggane na szczeblu
znajdujgcym sie najblizej obywateli. Przy rozwigzywaniu lokalnych spraw publicznych
punktem wyjscia dla samorzadu lokalnego jest lepsza znajomos$¢ lokalnych proble-
mow, a co za tym idzie — wieksze prawdopodobienstwo udanego wdrozenia ich rozwig-
zan (Hacek i Grabner, 2013, s. 216). Innymi stowy, decentralizacja poprawia alokacje
zasobow, przyblizajac decyzje wydatkowe do preferencji wyborcéw.

Decentralizacje okredla sie takze jako konkretyzacje idei subsydiarnosci, ktéra zmie-
rza do racjonalnego zarzadzania zadaniami publicznymi, dlatego czesto sie akcentu-
je, ze decentralizacja administracji publicznej jest konsekwencjg przyjecia i wdrozenia

' O ile wyraznie nie wskazano w tekscie, termin ,samorzad” jest uzywany w rozumieniu samo-
rzadu terytorialnego.
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w panstwie pomocniczosci, ktéra réwniez jest zawarta w aktach prawnych réznego
szczebla - w preambule konstytucji oraz w przepisach ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie (Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003...), ustawy o pomocy
spotecznej (Ustawa z dnia 12 marca 2004...) czy w Traktacie o Unii Europejskiej (Trak-
tat z dnia 7 lutego 1992...). Podstawowg ptaszczyzne decentralizacji zadan publicz-
nych stanowi decentralizacja terytorialna, polegajaca na przekazaniu zarzadzania
sprawami publicznymi o znaczeniu lokalnym i regionalnym na rzecz samorzadu tery-
torialnego. W tej sytuacji decentralizacja jest postrzegana jako przeniesienie wykony-
wania zdefiniowanych zadan publicznych na podmioty odrebne od administracji
rzadowej i od innych organéw wtadzy panstwowej. Podmioty te samodzielnie zarza-
dzaja przekazanymi sprawami. W statusie organu, ktéry powstat w wyniku decentrali-
zacji, mozna wyodrebnic dwie ptaszczyzny (Gromek, 2022):

= ,aktywna’, dajaca uprawnienie do samodzielnego podejmowania dziatan w wy-
branych sprawach,

= ,bierna’, ograniczajaca mozliwos¢ ingerencji innych organéw w dziatalnos¢ zde-
centralizowanego podmiotu wyfacznie do stosowania okreslonych prawem $rod-
kéw nadzoru i jedynie w sytuacjach prawem przewidzianych.

Samo przekazanie zadan nie wyczerpuje pojecia decentralizacji. Definicja obej-
muje trzy zagadnienia (Sekuta i Adamowicz 2019, s. 145-146):

m przekazanie zadan na znajdujacy sie nizej szczebel,

m  korzystanie przez wtadze tego szczebla z majatku oraz uprawnien gwarantuja-
cych samodzielnos¢ i mozliwos¢ decydowania o sprawach dotyczacych konkret-
nego obszaru,

m dysponowanie przez organy lokalne srodkami na realizacje wtasnej polityki.

Przyczyn rozproszenia zadan na nizsze szczeble w strukturze jest wiele, do maja-
cych duze znaczenie zalicza sie zblizenie wtadzy do elektoratu, zwiekszenie wiedzy
o potrzebach spoteczenstwa i wynikajgca z tego mozliwosc szybszego i petniejszego
ich zaspokojenia (Bulut, 2018, s. 179-196). Akcentuje sie réwniez zmniejszenie kosz-
tow komunikacyjnych, poniewaz podjecie decyzji jest delegowane do agenta, ktéry
dysponuje najistotniejszymi informacjami (Poitevin, 2000, s. 878-906). Wiekszos¢ wy-
nikéw badan dowodzi ponadto, ze decentralizacja zmniejsza nieréwnosci miedzyre-
gionalne (Kyriacou iin., 2017, s.947). W sektorze publicznym agentem tym najczesciej
sg wiadze samorzadowe, a podmiotem delegujacym - podsektor rzadowy.

Prawidtowo dziatajacy zdecentralizowany system wtadzy zapewnia odpowiednia
kombinacje i wielkos$¢ ustug publicznych, adekwatna do preferencji i potrzeb wybor-
cow, jednoczesnie pobudzajac do ich efektywnego dostarczania. Wynikiem zdecen-
tralizowania zadan i finanséw publicznych powinno by¢ podniesienie ekonomicznej
i spotecznej efektywnosci funkcjonowania sektora publicznego, a w rezultacie - osiag-
niecie wyzszych wskaznikéw wzrostu gospodarczego, co przetozy sie na poprawe
poziomu i jakosci zycia spoteczenstwa.
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Cho¢ od strony teoretycznej czesto podkresla sie powyzszy cel decentralizowania
zadan, to przeglad empirycznych badan poswieconych temu zagadnieniu dowodzi, ze
oprocz tych wskazujacych na pozytywne ekonomiczne efekty decentralizacji obser-
wuje sie rowniez ich brak badz wrecz skutki negatywne (Mauro i in., 2018, s. 873-902),
a w odniesieniu do mozliwosci redukcji ubdstwa zwraca sie uwage, ze sama decentra-
lizacja, bez wzmocnienia i rozszerzenia mechanizméw odpowiedzialnosci na pozio-
mie lokalnym i krajowym, nie doprowadzi do rezultatow sprzyjajacych ubogiej czesci
spoteczenstwa (Crook, 2003, s. 77-88).

1.1.2. Rodzaje decentralizaciji

Konsekwencja ztozonosci procesu decentralizacji i jego wieloaspektowosci jest roz-
réznianie wielu rodzajéw decentralizacji.

Jesli przyja¢, ze decentralizacja to ustawowy podziat wiadzy politycznej, fiskalnej
i administracyjnej miedzy rzad a samorzad terytorialny, ktéra opiera sie na podziale
kompetencji i zadan miedzy te szczeble wtadzy, to stanowi ona podstawe wydziele-
nia decentralizacji ustrojowej, administracyjnej i finansowej.

Decentralizacja ustrojowa jest nazywana inaczej polityczna. Jej istota sprowadza
sie do istnienia na poziomie samorzadowym demokratycznie wybranych organéw
wiadzy publicznej, ktére majg zapewniong ustrojowa niezaleznos¢ od panstwa. Ozna-
cza to, ze podmioty zlokalizowane nizej w strukturze panstwa dziataja przez wybrane
organy przedstawicielskie: stanowiace i wykonawcze. W odwrotnej sytuacji, czyli cen-
tralizacji ustrojowej, wiadza centralna ma kompetencje do powotywania tych orga-
néw, wptywajac jednoczesnie na ich decyzje.

Decentralizacja administracyjna oznacza wyodrebnienie i przyznanie przez pan-
stwo samorzadowi terytorialnemu zadan oraz kompetencji niezbednych z punktu
widzenia organizacyjnego do wykonania tych zadan. Przydzielenie zadan i koniecz-
nych instrumentéw powinno sie odbywac adekwatnie do szczebla samorzadowego.

Prawidtowo przeprowadzona decentralizacja powinna obejmowac¢ takze aspekt
finansowy. W uproszczeniu jest zwana decentralizacja finanséw publicznych, a spro-
wadza sie do przekazania na rzecz jednostek samorzadu terytorialnego odpowied-
nich do zdecentralizowanych w sensie administracyjnym zadan zasobéw publicznych
oraz wtadztwa do dysponowania nimi. Decentralizacja finanséw publicznych jest for-
ma samoograniczania sie wtadz centralnych na rzecz wtadz samorzadowych w obsza-
rze swobodnego, niezaleznego dysponowania srodkami publicznymi (Patrzatek,
2010, s. 60). W wyniku decentralizacji finanséw publicznych zostaja wyodrebnione fi-
nanse samorzadowe.

Decentralizacja finanséw publicznych ma wsréd wszystkich wymiaréw decentra-
lizacji najbardziej ztozony charakter, przez co jest najtrudniejsza w realizacji. Jej miej-
sce i rola w catym procesie decentralizacji sg w literaturze réznie przedstawiane.
Podkresla sie, ze decentralizacja finanséw publicznych jest pochodng decentralizacji
administracji panstwa, gdyz konsekwencja decyzji o decentralizacji zadan i kompe-
tencji panstwa jest decentralizacja finanséw publicznych, zwana inaczej decentraliza-
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Cja decyzji o wydatkowaniu srodkéw publicznych. Jednak lepszym rozwigzaniem jest
przyjecie, ze decentralizacja finanséw publicznych odbywa sie réwnolegle z decen-
tralizacja administracji, ktére wraz z decentralizacjg ustrojowa sktadaja sie na decen-
tralizacje panstwa. Polega ona na przekazaniu na nizszy, samorzadowy szczebel
okreslonego zakresu zadan publicznych i dochodéw na jego finansowanie, czyli ade-
kwatnie do przekazywanych zadan nastepuje decentralizacja cze$ci dochodéw i wydat-
kéw publicznych. Decentralizacja panistwa staje sie faktem tylko wtedy, gdy towarzyszy
jej decentralizacja finanséw, bez ktérej proces jest niepetny, a nawet dyskusyjny (Se-
kuta i Flisikowski, 2024, s. 291-292).
W procesie decentralizacji finansowej rozgranicza sie dwa zestawy dziatan:

= pierwszy, polegajacy na wyposazeniu samorzadu we wiasne zrédta dochodéw,
zapewnieniu warunkéw umozliwiajacych samodzielne gromadzenie $rodkéw
pienieznych i mozliwosci ksztattowania ich wysokosci,

m drugi, odnoszacy sie do przekazywania uprawnien do podejmowania decyzji
o sposobach wydatkowania srodkéw na wyodrebnione zgodnie z prawem i przy-
znane zadania publiczne.

Rozgraniczenie takie prowadzi do wydzielenia decentralizacji finansowej docho-
dowej i wydatkowej. Procesy decentralizacji zwigzane $cisle z finansami majg bardzo
rézny zakres i s okreslane jako decentralizacja finansowa. Odnoszac sie do obu stron
budzetéw publicznych, osobno analizuje sie stopien decentralizacji dochodoéw i wy-
datkéw, mimo Ze sg to dwie nieroztaczne strony budzetu. Procesy te nie zachodza
w praktyce réwnolegle, dlatego uzywa sie okreslenia,decentralizacja asymetryczna”
(Guziejewska, 2022, s. 82). Stan taki moze by¢ zrodtem problemoéw w zarzadzaniu fi-
nansami publicznymi. Wyzwaniem w procesie wdrazania decentralizacji fiskalnej jest
to, ze chociaz istnieje lista obszaréw wydatkéw uznawanych za odpowiednie do prze-
kazania kompetencji, takich jak regionalna polityka zdrowotna, lokalny rozwéj go-
spodarczy, lokalne stuzby porzadkowe czy edukacja szkolna, to przekazanie upraw-
nien podatkowych jest znacznie trudniejsze. W rezultacie powstaje ,luka fiskalna”
miedzy tym, co zostato zdecentralizowane w zakresie wydatkéw, a tym, co zostato
zdecentralizowane w zakresie dochodéw, nawet w krajach o wysokim stopniu decen-
tralizacji. Zbyt duza luka ostania odpowiedzialnos¢ decydentéw, poniewaz nie zmu-
sza ich do petnego uwzgledniania fiskalnych nastepstw swoich decyzji (McIntyreiin.,
2023, s.1381). Jesli koszty zwigzane z konsekwencjami ich decyzji mozna przenie$é na
wyzszy szczebel wtadzy, na przyktad rzad centralny, lub na przyszite okresy, na przy-
ktad przez nadmierne zadtuzenie, politycy ci moga podejmowac decyzje o wydat-
kach, ktére sg zbyt ryzykowne lub nieodpowiedzialne, gdyz beda mieli swiadomos¢
braku petnej odpowiedzialnosci za ich skutki.

Nie negujac zalet decentralizacji fiskalnej, warto zwréci¢ uwage na rozbiezne wy-
niki badan wptywu decentralizacji na wzrost gospodarczy. Sa badania, z ktérych wy-
nika, ze decentralizacja fiskalna ma pozytywny zwigzek ze wzrostem gospodarczym
(Nantharath i in., 2020; Limi, 2005), ale sg i takie, z ktérych wynika, ze zwiazek ten jest
pozytywny do pewnego momentu - okresla sie go jako odwrécone, U” lub o ksztatcie
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dzwonu (Carniti, 2019), ze wskazaniem optymalnej wielkosci decentralizacji, wyno-
szacej z punktu widzenia wzrostu gospodarczego 32% (Di Liddo i in., 2018). Wyniki te
nie powinny jednak przesadza¢ o braku decentralizowania zadan lub o wdrozeniu
odwrotnego procesu. Decentralizacja fiskalna ma wiele obszaréw oddziatywania, nie-
watpliwie wspotuczestnictwo obywateli w tym procesie i legitymizacja dziatania
wiadz przez wybory maja rownie duze znaczenie jak wptyw na wzrost gospodarczy.
Przytoczone wyzej wyniki badan dowodza, ze trzeba szukac jej optymalnego zakresu.

Oprécz wymienionych, w czesci okreslen opisujacych decentralizacje podkresla
sie jej procesowy charakter, wskazujac, ze jest to proces obejmujacy przekazywanie
publicznych zadan oraz srodkéw finansowych umozliwiajacych realizacje tych zadan
jednostkom sektora publicznego usytuowanym na nizszych szczeblach w strukturze.
Niekiedy ujecie procesowe jest nazywane dynamicznym, w odréznieniu od ujecia sta-
tycznego, charakteryzowanego jako stan wyposazania jednostek stopnia nizszego
niz centralny w zadania i srodki, dzieki ktérym je realizujg (Sekuta, 2016, s. 55).

Decentralizacja jest takze dzielona — w zaleznosci od poziomu terytorialnego, kté-
rego dotyczy - na regionalng i lokalna. Pierwsza odnosi sie do wojewddztw, regionéw
czy prowingji, druga — do gmin, ich zwigzkéw i powiatéw. Podziat ten ma znaczenie
o tyle, ze rozlegta decentralizacja na szczeblu regionalnym nie warunkuje jej istnienia
w tym samym wymiarze na szczeblu lokalnym. Niekiedy moze nawet oznaczac cen-
tralizacje regionalng dla jednostek stopnia lokalnego.

Scharakteryzowane wyzej rodzaje decentralizacji zaprezentowano w tabeli 1.

Tabela 1. Rodzaje decentralizacji

Kryterium podziatu Rodzaj
Zakres kompetencji ustrojowa
administracyjna
finansowa:

= dochodowa
= wydatkowa

Poziom regionalna
lokalna
Charakter procesowa (ujecie dynamiczne)

ujecie statyczne

Zrédto: opracowanie whasne.

11.3. Decentralizacja a dekoncentracja, delegacja i dewolucja

Jak juz wspomniano, decentralizacja wtadzy publicznej w wielu panstwach obfituje
w pozytywne, jak i negatywne doswiadczenia, wskazujace, ze jest to warunek ko-
nieczny, ale niewystarczajacy do poprawy efektywnosci gospodarowania w sektorze
publicznym. Dlatego niemal zawsze w danym kraju wystepuja réwnolegle obie przeciw-
stawne zasady - decentralizacja i centralizacja. Nie ma bowiem demokratycznego
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panstwa, w ktéorym wystepuje jedynie centralizacja lub petna decentralizacja. Dzieje
sie tak, gdyz wdrozenie tych zasad nie jest celem samym w sobie, a tylko srodkiem do
osiggniecia celu, ,jakim jest zdolnos¢, mozliwos¢ i motywacja do podejmowania ra-
cjonalnych decyzji” (Flejterski, 2008, s. 78).

Centralizacje okresla sie jako koncentracje zasobow i wtadzy w centrum. Opisujac
relacje miedzy zasadami, mozna przyja¢, ze decentralizacja nie jest przeciwienstwem
centralizacji, tylko jej umniejszeniem (Sararu, 2018, s. 596-607). W takim ujeciu decen-
tralizacja oznacza samoograniczenie wtadz centralnych na rzecz innych podmiotéw
w zakresie wykonywania zadan, dysponowania publicznym majatkiem i gospodaro-
wania publicznymi srodkami.

Z kolei w centralizacji wystepuje hierarchizacja poszczegélnych jednostek admi-
nistrujgcych. W uktadzie scentralizowanym istnieje jeden nadrzedny organ centralny,
ktéremu podlegaja jednostki nizszego stopnia. S one hierarchicznie podporzadko-
wane jednostkom szczebla wyzszego, co przejawia sie w istnieniu zaleznosci osobo-
wej, stuzbowej i organizacyjnej. Zaleznos¢ osobowa obejmuje wptyw jednostki
nadrzednej na obsade osobowa jednostki stopnia nizszego, na przyktad prawo do
obsadzania stanowisk, odwotywania czy awansowania. W zaleznosci stuzbowej mie-
$ci sie uprawnienie, niepodlegajace w zasadzie ograniczeniom, do kierowania dziatal-
noscig organu podporzadkowanego za pomoca réznych srodkéw — polecen, instrukgji,
wytycznych. Na zalezno$¢ organizacyjng sktadaja sie kompetencje do ustalania przez
organ nadrzedny organizacji wewnetrznej i zasad dziatania jednostki podlegtej (Gro-
mek, 2022).

Odwrotna sytuacja wystepuje w decentralizacji, ktorej istota wyraza sie w ustawo-
wym przeniesieniu odpowiedzialnosci za realizacje okreslonych zadan publicznych
na nienalezace do scentralizowanej administracji rzadowej samodzielne prawnie
podmioty, wtadze czy instytucje administracyjne. Organ zdecentralizowany w ramach
przypisanych zadan nie podlega zwierzchnictwu innych organdéw zewnetrznych.
Chodzi przy tym o wszelkie aspekty, w ktorych zalezno$¢ taka mogtaby sie wyrazac, jak
podlegtos¢ osobowa (brak mozliwosci oddziatywania na obsade organu zdecentralizo-
wanego), stuzbowa (czego konsekwencja jest brak mozliwosci wydawania wiazacych
polecen), organizacyjna, majatkowa i inne. Samodzielnos¢ podmiotu zdecentralizowa-
nego podlega ochronie prawnej. Decentralizacja moze obejmowa¢ wszystkie albo
jedynie niektére sfery dziatalnosci danej jednostki. Tak rozumiana decentralizacja ma
charakter wzgledny, czego przejawem jest zwtaszcza poddanie dziatalnosci organu
(podmiotu) zdecentralizowanego nadzorowi ze strony innych organéw. Wdrozenie
decentralizacji nie przekresla scentralizowania wykonywania niektérych zadan. Dla
osiggniecia optymalnego podziatu zadan zasady nalezy uznac za komplementarne.

Centralizacja moze by¢ stosowana na przyktad w sytuacji, gdy pojawiaja sie pro-
blemy wynikajace z braku koordynacji. Ponadto trzeba liczy¢ sie z tym, ze zdecentra-
lizowane rzady zwykle sa wieksze, choc interpretuje sie to nie jako przejaw
nieefektywnosci, lecz jako skutek tego, ze przekazanie wtadzom samorzadowym do-
starczania débr publicznych, ktére sa bardziej zgodne z preferencjami wyborcéw,
wiaze sie z tym, ze otrzymuja wiecej zasobow do zarzadzania (Stein, 1999, s. 386-388).
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Wdrazajac decentralizacje, nalezy pamieta¢, ze z kompetencji wtadzy centralnej
na niektére lokalne organy administracji publicznej powinny by¢ przenoszone ustugi
publiczne o zasiegu lokalnym czy regionalnym, a nie ogélnokrajowym. Gdy odpowie-
dzialnos¢ za lokalne i regionalne zadania publiczne jest przejmowana przez wiadze
samorzadowe, wéwczas sg uruchamiane procesy i podejmowane decyzje dostoso-
wujace zmiany w strukturach zbudowanych wedtug podlegtosci hierarchicznej. Pro-
cesom tym towarzysza decyzje porzadkujgce ukfad instytucjonalny, racjonalizujace
struktury organizacyjne odpowiedzialne za organizowanie, finansowanie i udostep-
nianie débr spotecznych i publicznych oraz wydatki publiczne ponoszone na ich
funkcjonowanie. Od strony ustrojowej wiadze lokalne powinny by¢ niepodporzadko-
wane centrum, niezalezne i samodzielne (Sararu, 2018, s. 596-607).

Koncepcja powigzang z decentralizacjg jest zasada dekoncentracji, majaca zasto-
sowanie w polskim samorzadzie terytorialnym, gtéwnie w gminach w relacjach gmi-
na — jednostki pomocnicze. Podobnie jak decentralizacja, oznacza rozproszenie
kompetencji wtadzy centralnej na nizsze szczeble. O ile jednak w obu zasadach poja-
wia sie aspekt przeniesienia wykonywania zadan na nizsze szczeble, o tyle réznica
miedzy nimi polega na podporzadkowaniu hierarchicznym organom wyzszego stop-
nia, ktore wystepuje tylko w ramach dekoncentracji. W zdecentralizowanym ustroju
panstwa organy nizszego szczebla majg ustanowiong prawem samodzielnosc i nieza-
leznos¢ oraz podlegaja nadzorowi tylko z punktu widzenia legalnosci. Dekoncentra-
Cjaoznacza przenoszenie kompetencji na organy nizszego stopnia przy pozostawieniu
wszelkich form podlegtosci (hierarchicznej, personalnej, organizacyjnej) wzgledem
organu wyzszego stopnia. Procesy dekoncentracji s wprowadzane zwtaszcza w ad-
ministracji rzadowej (Gromek, 2022).

Dekoncentracje nalezy traktowac jako jeden z etapéw prowadzacych do decentra-
lizacji. Czesto jest ona wtaczona w proces decentralizacji, gdyz po utrwaleniu dekon-
centracji pogtebia sie procedura przyznawania wiekszych uprawnien, prowadzac do
decentralizacji. Poczatkowo wiec przekazuje sie wykonywanie zadan, a gdy ich realiza-
Cja nie nastrecza problemow, przenosi sie kompetencje do samodzielnego finansowa-
nia i ksztattowania sposobu wykonywania zadan oraz Zzrédta dochoddéw, z ktérych
wykonanie zadan bedzie pokryte. Proces decentralizacji powinien wiec obejmowac
ptaszczyzne zarébwno kompetencyjna, jak i finansowa. Nie zawsze jednak rozproszenie
uprawnien osiggnie ten etap, dlatego konieczne jest rozréznianie obu zasad.

Dekoncentracja (i oméwiona dalej delegacja) moga ponadto zwiekszy¢ udziat oby-
wateli w planowaniu i budzetowaniu oraz sprzyja¢ poprawie jakosci lokalnych ustug.
Czasami dekoncentracja i delegacja sg stosowane jako wstep do dewolucji w celu
budowy lokalnych zdolnosci technicznych i zarzadczych (Carrasco i in., 2022, s. 10).

Chociaz dekoncentracja nie ma wszystkich zalet decentralizacji, nie powinna by¢
oceniana jednoznacznie negatywnie. Jej dwa gtéwne atuty to (Gajl, 1993, 5. 17):

m  prostota realizacji — wdrozenie nie wymaga tylu zmian, ile decentralizacja,
m  zblizenie wtadzy do lokalnej spotecznosci, gdyz w wykonywanie zadan sa zaanga-
zowane lokalne wiadze i zasoby.
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Nalezy pamieta¢, ze odpowiedzialno$¢ za realizacje zadan w systemie zdekoncen-
trowanym spoczywa na panstwie, a w szerszym ujeciu — na podmiocie, ktéry przeka-
zat zadania do wykonania. Powierzenie samorzadowi czy jednostkom pomocniczym
realizacji zadan publicznych w sposéb opisany wyzej ma na celu zwiekszenie efek-
tywnosci ich wykonania. W wypadku decentralizacji zadan publicznych na samorza-
dzie terytorialnym spoczywa zaréwno ich wykonanie, jak i odpowiedzialno$¢ za nie.
Zgodnie z zasada dekoncentracji w samorzadzie terytorialnym funkcjonuja wspo-
mniane jednostki podziatu pomocniczego, czyli osiedla, dzielnice, sotectwa. W ten
sposéb sg rowniez wykonywane zadania zlecone.

Z punktu widzenia podmiotu wykonujacego zadania dekoncentracja moze przy-
biera¢ dwie formy. Pierwsza przebiega wedtug przedstawionego juz schematu, czyli
centralna organizacja rzagdowa (moze by¢ to takze przedstawiciel administracji sekto-
rowej, czyli ministerstwo) przekazuje uprawnienia terenowym jednostkom tej samej
organizacji. Poniewaz dekoncentracja przebiega w ramach administracji sektorowej,
zazwyczaj nie wymaga sie do tych dziatan aktu prawnego wysokiego szczebla. Pracow-
nicy zdekoncentrowanych urzedéw nadal s3 czescig kadr administracji sektorowej,
a budzet krajowy przydziela srodki finansowe tej administracji. Oznacza to réwniez,
ze zdekoncentrowane urzedy sa odpowiedzialne przed centralng siedzibg, a co za
tym idzie, przed krajowym organem ustawodawczym, a nie przed lokalng spoteczno-
$ci, ktorej stuza.

Druga forma dekoncentracji polega na podwadjnej roli wybieranego urzednika
lub pracownika publicznego, ktéry dziata jednoczesnie w imieniu jednostki lokalnej
lub regionalnej oraz rzadu centralnego. Jako przyktad w literaturze podaje sie guber-
natora, ktéry reprezentuje rzad krajowy na poziomie subnarodowym. Ta podwdjna
rola generuje rowniez podwdjna linie odpowiedzialnosci: jedng wobec wybranej rady
(a dalej wobec lokalnej spotecznosci), a drugg wobec rzadu centralnego (Carrasco
iin., 2022, s. 9). W Polsce powyzsza forma nie wystepuje. W trakcie drugiego etapu
reformy samorzadowej, co opisano w dalszej czesci ksigzki, rozdzielono funkcje przed-
stawiciela rzadu w terenie (wojewody) od reprezentanta regionalnej spotecznosci na
tym samym szczeblu, czyli marszatka. Z punktu widzenia opisanej podwojnej odpo-
wiedzialnosci rozwigzanie wdrozone w Polsce wydaje sie mniej konfliktogenne, co
jest mozliwe pod warunkiem takiego podziatu zadan, by nie naktadaty sie obszary
kompetencji wojewody i marszatka.

Niekiedy dekoncentracja jest opisywana jako jeden z rodzajow decentralizacji.
Zgodnie z tym podziatem, w zaleznosci od stopnia niezaleznosci w podejmowaniu
decyzji na poziomie samorzagdowym, wyrdznia sie: dekoncentracje, delegacje lub de-
wolucje (Rodriguez-Pose i Gill, 2005, s. 406). Pierwsza — dekoncentracja — oznacza
przekazanie kompetencji organom podporzadkowanym, czyli rozproszenie obowigz-
kow w obrebie regionalnych oddziatéw administracji centralnej lub lokalnych jedno-
stek administracyjnych. Druga — delegacja — odnosi sie do sytuacji, w ktérej samorzad
terytorialny dziata jako petnomocnik, agent rzadu centralnego, wykonujac pewne
dziatania we wtasnym imieniu.
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Delegacja to przekazanie uprawnien decyzyjnych i (lub) wykonawczych z pozio-
mu rzadu lub okreslonej agencji na przyktad do samorzadu terytorialnego. Wiaze sie
to z relacja typu zleceniodawca - agent, w ktérej centrum jest ,zleceniodawca’, a sa-
morzad terytorialny — agentem. Delegacja moze dawac agentowi pewien stopien
swobody w wykonywaniu przekazanych zadan, jednak zazwyczaj agent jest koordy-
nowany, kontrolowany i ograniczany przez podmiot delegujacy. Rdwniez przed nim
odpowiada. Podmiot delegujgcy musi ponadto zapewnic zasoby finansowe do reali-
zacji przekazanych zadan. Delegacja czesto odbywa sie w ramach przekazywania za-
dan przez wyzszy szczebel rzadowy, na przykfad poziom krajowy, stanowy lub
regionalny, do nizszego szczebla, jak gmina. Jednak delegacja moze mie¢ réwniez
charakter poziomy, a nawet by¢ skierowana w goére (Carrasco i in., 2022, s. 9), co nie
jest spotykane w wypadku dekoncentracji.

Ostatnia z triady, dewolucja, okresla sytuacje, w ktérej nie tylko wdrozenie, ale
takze kompetencje do podjecia decyzji o tym, co bedzie realizowane, zostaty przeka-
zane wtadzom samorzadowym (Bird i Vaillancourt, 1999, s. 3). Przenosi ona uprawnie-
nia fiskalne i odpowiedzialnos¢ za podejmowane decyzje na poziom ponizej
centralnego, ktéry otrzymuje istotne uprawnienia wtadcze. Wtadze lokalne i regional-
ne sg w petni odpowiedzialne za wytwarzanie, dostarczanie i jakos¢ swiadczonych
ustug oraz za ich finansowanie.

Bliskos¢ witadz lokalnych do obywateli jest fundamentem, na ktérym opiera sie
koncepcja dewolucji, zaktada bowiem istnienie wybieralnego organu przedstawiciel-
skiego na poziomie ponizej centralnego, ktéry ma uprawnienia do podejmowania tak
kluczowych decyzji, jak ksztatt lokalnego budzetu, plany rozwojowe czy lokalne inwe-
stycje publiczne. Ponadto reprezentuje obywateli przed innymi podmiotami prawny-
mi, jak inne lokalne czy centralne wtadze publiczne. Ze wzgledu na bliskos¢ uznaje
sie, ze wtadze lokalne s3 lepiej usytuowane niz rzad centralny dla zapewnienia efek-
tywniejszej alokacji zasobéw, odpowiadajacej lokalnym preferencjom.

Poniewaz istnienie organu przedstawicielskiego wymaga wyboréw, dewolucja
ma o wiele bardziej polityczny charakter niz delegacja czy dekoncentracja, ktére
w wiekszym stopniu dotycza administracji publicznej, a zatem moga by¢ postrzegane
jako apolityczne i bezstronne. Dlatego dewolucja wymaga wprowadzenia zmian po-
litycznych, fiskalnych i administracyjnych. Ramy fiskalne i prawne, oprécz ustawy
0 samorzadzie terytorialnym, obejmuja takze przepisy dotyczace finanséw publicz-
nych, stuzby cywilnej czy prawa wyborczego, a w szczeg6towych ustaleniach - przy-
pisania podatkéw i innych dochodéw witasnych podsektorowi samorzagdowemu,
opracowania systemu transferéw fiskalnych oraz nadzoru.

Przedstawione sposoby realizacji zadan publicznych maja swoje specyficzne im-
plikacje, wady i zalety. To, ktéry z nich jest lepszy lub odpowiedniejszy, zalezy od
stawianych celéw. Dewolucja jest najskuteczniejsza w osigganiu partycypacji poli-
tycznej i reprezentacji oraz we wzmacnianiu odpowiedzialnosci przed obywatelami.
Z drugiej strony — jest najkosztowniejsza, biorac pod uwage koszty przeprowadzania
wyboréw lokalnych, wymagania dotyczace finansowania organéw przedstawiciel-
skich oraz koszty transakcyjne zwigzane z wymogami koordynacji i zarzadzania zde-
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centralizowanym systemem wielopoziomowego zarzadzania (Carrasco i in., 2022,
s. 5-10). Nie oznacza to, ze dekoncentracja czy delegacja catkowicie eliminuja mozli-
wosc¢ uczestnictwa obywateli w planowaniu i budzetowaniu oraz nie sprzyjaja po-
prawie jakosci ustug lokalnych. Dowodem, ze tak nie jest, moze by¢ fundusz sotecki,
o ktérego ksztatcie wydatkowym moze decydowac zebranie soteckie, mimo ze so-
tectwo to przyktad realizacji zasady dekoncentracji w samorzadzie terytorialnym.
Mimo to traktowanie dekoncentracji jako jednego z rodzajéw decentralizacji nie jest
wiasciwym podejsciem ze wzgledu na brak pewnych cech, ktére wyrézniaja te ostat-
nig, gtéwnie samodzielnosci. Z triady dekoncentracja — delegacja — dewolucja tylko
ostatnia odzwierciedla decentralizacje. Czasami dekoncentracja i delegacja sg stoso-
wane jako etap poprzedzajacy dewolucje.

Na marginesie rozwazan dotyczacych wptywu stosowania decentralizacji w pan-
stwie na funkcjonowanie samorzadu terytorialnego warto wspomnie¢, ze zasada
ta nakazuje zapewnienie organowi zdecentralizowanemu swobody w decydowaniu
0 sposobie wykonywania powierzonych zadan. Przesadza to o istnieniu bezposred-
niego powigzania miedzy zasada decentralizacji a samodzielnoscig danego organu
w ramach aparatu panstwa. Za zdecentralizowany mozna uznac taki organ (podmiot),
ktéry ma samodzielng pozycje wzgledem innych podmiotéw administracji. Przejawa-
mi samodzielnosci samorzadu terytorialnego sa miedzy innymi odrebnos¢ organiza-
cyjna, wyposazenie jednostek w osobowos¢ prawna, przyznanie im prawa wtasnosci
czy zapewnienie odpowiedniego poziomu dochodéw wraz z prawem decydowania
o sposobie ich wydatkowania (Gromek, 2022).

1.2. Definicja samorzqdu terytorialnego

Decentralizacja wiadzy publicznej to fundament wspotczesnego panstwa demokra-
tycznego. Jednym z wazniejszych przejawdw tej decentralizacji jest ustanowienie sa-
morzadu terytorialnego. Jego rolaiznaczenie, petnione funkcje i przydzielane zadania
zalezg od zadan i funkgji panstwa oraz od przyjetej w danym kraju koncepcji podziatu
ich realizacji miedzy podsektor rzadowy i samorzadowy. Co do zasady te, ktére maja
charakter ogélnokrajowy, sa wykonywane na poziomie centralnym, zas te o charakte-
rze lokalnym i regionalnym - na poziomie samorzadowym.

Sama idea samorzadnosci — rozumiana szeroko jako mozliwos¢ aktywnego udziatu
mieszkancéw w procesach decyzyjnych dotyczacych ich najblizszego otoczenia, czyli
w ujeciu politologicznym (Gromek, 2022) - rozwijata sie od poczatkdw rozwoju pan-
stwowosci. Wynikata z poczucia odrebnosci mieszkancéw pewnych obszaréw wzgle-
dem innych spotecznosci i samodzielno$ci w zajmowaniu sie niektérymi sprawami.
Odrebnos¢ ta, uznawana przez mieszkancéw okreslonego obszaru i przez inne pod-
mioty, zaczeta by¢ z czasem ujmowana w formie przepiséw prawa (Misiejko, 2023).

Samorzad terytorialny jest szczegélnym zjawiskiem spotecznym, ktére ze wzgle-
du na swoje cechy i obecnos¢ wielu specyficznych wiasnosci nabywa w wielu krajach
status publicznoprawny, réznigcy sie od instytucji zaréwno panstwowych, jak i spo-
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tecznych. Jego wyjatkowos¢ polega na syntezie elementéw inicjatywy obywatelskiej,
samoorganizacji publicznej i regulacji wtasciwych dla podmiotéw spoteczenstwa
obywatelskiego (organizacji pozarzadowych, ruchéw spotecznych) z wtadza publicz-
na, przypisywana gtéwnie organom rzagdowym (Chikhladze i Larichev, 2019, s. 1014).
Jest to forma zarzadzania majgca na celu swiadczenie ustug na rzecz ludnosci, odpo-
wiadajaca na jej potrzeby. Pomaga w rozwigzywaniu pojawiajacych sie probleméw
i wspiera mozliwosci rozwoju w celu poprawy warunkéw zycia (Bootnoi, 2019, s. 102).
O istocie samorzadu stanowia przypisane mu kompetencje, zwane niekiedy kompe-
tencjami podstawowymi badz pierwotnymi— wykonywane przez lokalne organy, kto-
re, regulujac je, wydaja wiasne akty administracyjne i realizujg powigzane zadania
przez podlegte stuzby. Celem powotania samorzadu jest to, aby potrzeby lokalnej
spotecznosci byty zaspokajane najbardziej efektywnie i kompletnie. Realizacja zadan
podlega jedynie kontroli konstytucyjnosci i legalnosci sprawowanej przez panstwo,
brak jest jednak kontroli celowosciowej (Stankovic i Vuleti¢, 2019, s. 924).

Samorzad terytorialny jest tworzony na mocy odpowiednich regulacji prawnych.
Nie w kazdym panstwie akt prawny, ktéry go powotuje, ma taka sama range. Moze nig
by¢ konstytucja narodowa (na przyktad w Brazylii, Danii, we Francji, w Indiach, we Wto-
szech, w Japonii, Szwecji, rowniez w Polsce), konstytucja stanowa w panstwach fede-
ralnych (na przyktad w Australii, Stanach Zjednoczonych), ustawodawstwo zwykte,
spotykane w wiekszosci panstw (w tym miedzy innymi w Wielkiej Brytanii, Nowej Ze-
landii), ustawodawstwo prowincji (w Kanadzie, Pakistanie) czy dekret (w Chinach)
(Shah, 20064, s. 1; Shah, 2006b, s. 1). Niezaleznie od rangi aktu prawnego powotujace-
go samorzad terytorialny, powinien on zastepowac panstwo we wszystkich obszarach
dziatalnosci, w ktérych — ze wzgledu na znajomos¢ warunkoéw lokalnych — wykona za-
dania lepiej (Kosek-Wojnar i Suréwka, 2007, s. 15).

Mimo duzego wptywu samorzadu terytorialnego na funkcjonowanie panstwa
jego definicja nie zostata zawarta w polskim ustawodawstwie, rGwniez konstytucyj-
nym. Niekiedy pojawiaja sie opinie, ze istnieje w polskim systemie prawnym legalna,
to znaczy umieszczona w zrédle prawa, definicja samorzadu terytorialnego, gdyz
jest ona sformutowana w wigzacej polskiego ustawodawce Europejskiej Karcie Sa-
morzadu Lokalnego (EKSL) (Izdebski, 2020, s. 36). Nalezy jednak zwrdéci¢ uwage, ze
definicja tam zawarta odnosi sie tylko do samorzadu lokalnego. Nie zawiera zatem
wyczerpujacej definicji samorzadu terytorialnego. Nie mozna prébowac potaczyc jej
w catos¢ z definicja samorzadu regionalnego, ktéra jest zawarta w Europejskiej Kar-
cie Samorzadu Regionalnego (EKSR). Ona bowiem nie zostata przez panstwa czton-
kowskie Rady Europy ratyfikowana. Brak ratyfikacji, mimo przyjecia na Kongresie
Wtadz Lokalnych i Regionalnych, wynikat po czesci z duzego zréznicowania rozwia-
zan ustrojowych na poziomie regionalnym w panstwach europejskich: od regionéw
autonomicznych w panstwach federalnych przez regiony administracyjno-funkcjo-
nalne w panstwach unitarnych scentralizowanych po panstwa, w ktérych regiony
istniejg jedynie na poziomie statystycznym, czego przyktadem moze by¢ Portugalia
w czesci kontynentalnej.
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Definicja zawarta w Europejskiej Karcie Samorzadu Lokalnego, cho¢ w odniesie-

niu do Polski nie obejmuje wszystkich jednostek samorzadu terytorialnego, warta jest
zacytowania chociazby z tego powodu, ze potozono w niej nacisk na aspekt podmio-
towy — punktem odniesienia jest spotecznosc lokalna. Z tego powodu omoéwiono ja
w dalszej czesci rozdziatu.

Sposrod istniejacych w literaturze definicji samorzadu terytorialnego warto przy-

toczy¢ kilka, zgodnie z ktérymi samorzad terytorialny:

to grupy spoteczne i ich reprezentacje, ktére zostaty powotane przez przepisy pra-
wa w celu sprawowania funkgji administracji publicznej w formach zdecentralizo-
wanych (Leonski, 2006, s. 6),

to wyraz prawa i kompetencji wtadz lokalnych (lub regionalnych) dysponujacych
podmiotowoscia prawna do zarzadzania sprawami publicznymi w granicach pra-
wa, na wtasng odpowiedzialnos¢ i w interesie miejscowej ludnosci (Pospisil i Le-
biedzik 2017, s. 41),

to realizujace zasady pomocniczosci i decentralizacji samodzielne wykonywanie
istotnej czesci zadan publicznych w imieniu wtasnym i na wtasna odpowiedzial-
nos¢ przez organy jednostek samorzadu terytorialnego, demokratycznie wyto-
nione przez ustawowo utworzone lokalne i regionalne wspoélnoty (korporacje)
0go6tu mieszkancow (wspdlnoty samorzadowe), w ramach ustaw, przy wykorzy-
staniu réwniez instrumentéw demokracji bezposredniej, pod dokonywanym wy-
tacznie z punktu widzenia zgodnosci z prawem nadzorem organéw administragji
panstwowej (Izdebski, 2020, s. 77-78),

nalezy pojmowac jako prawo i rzeczywista zdolnos¢ spotecznosci lokalnych i po-
nadlokalnych (regionalnych), w granicach okreslonych prawem, do kierowania
i zarzadzania zasadniczg czescia spraw publicznych na ich wtasng odpowiedzial-
nos¢ i w interesie ich mieszkancéw, zgodnie z zasada subsydiarnosci (Jagoda,
2011, s.36-37),

stanowi czes¢ wiadzy publicznej, obejmujac mieszkancow oraz terytorium wy-
znaczone zasadniczym podziatem terytorialnym panstwa, a cztonkostwo wyod-
rebnionej grupy spotecznej powstaje z mocy prawa. Jest on forma ustrojowa
zdecentralizowanej administracji publicznej, na wtasna odpowiedzialnos¢ reali-
zujgcg ustawowo przydzielone zadania publiczne samodzielnie, ale w granicach
i na podstawie prawa, przy zachowaniu instrumentéw kontroli i nadzoru (Augu-
styniak i Przywora 2020, s. 16),

to wyodrebniona terytorialnie grupa spoteczna (zwigzek publicznoprawny), w kté-
rej cztonkostwo powstaje z mocy prawa, powotana do wykonywania zadarn admi-
nistracji publicznej w sposéb samodzielny i we wiasciwych formach. Administracja
wykonywana przez organy tej grupy ma charakter przedstawicielski, pozostajacy
pod kontrolg grupy, i jest czescig dwutorowego aparatu administracji pafnstwo-
wej. Jednoczesnie jest ona zdecentralizowana i pozostaje pod nadzorem admini-
stracji rzadowej (Zimmermann, 2020, s. 220).
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Analiza przytoczonych definicji prowadzi do konkluzji, ze cechy samorzadu tery-

torialnego mozna sprowadzi¢ do nastepujacych twierdzen:

idea samorzadu terytorialnego wywodzi sie z zasady decentralizacji,

dziata on z mocy prawa, na zasadach domniemanej kompetencji, w granicach
prawnie okreslonych,

podlega nadzorowi ze strony panstwa,

ma osobowos¢ prawna,

realizuje zadania publiczne stuzace zaspokojeniu lokalnych i regionalnych po-
trzeb zbiorowych spotecznosci,

wykonywanie ich odbywa sie na wiasng odpowiedzialnos¢ przez demokratycznie
wybrane w tym celu organy,

wiadze samorzadowe korzystaja z zagwarantowanych srodkéw na dziatalnos¢,
przynaleznos$¢ do wspdlnoty samorzadowej jest obligatoryjna.

Powyzsza charakterystyka pokrywa sie w zasadzie z normami konstytucji, ktéra

ustréj samorzadu terytorialnego reguluje w artykutach 15-16 oraz w rozdziale sioéd-
mym wedtug nastepujacych zasad:

mieszkancy jednostek zasadniczego podziatu terytorialnego tworza z mocy pra-
wa wspoélnote samorzadowa,

samorzad terytorialny partycypuje w sprawowaniu wiadzy publicznej, ktérg wy-
konuje we wtasnym zakresie i na wtasng odpowiedzialnos¢,

przydzielenie okreslonych zadan publicznych podlega regule domniemanej kom-
petencji — zadania organéw innej wtadzy publicznej powinny by¢ ustawowo za-
strzezone na ich rzecz,

podstawowg jednostka terytorialng jest gmina,

jednostki samorzadu terytorialnego majg osobowos¢ prawng, ich samodzielnos¢
podlega ochronie sadowej.

Z kolei Jerzy Oniszczuk przedstawit cechy samorzadu terytorialnego, opierajac sie

na orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego. Na podstawie analizy orzeczen stwier-
dzit, ze to instytucja, ktéra (Oniszczuk, 2002 [za: Jagoda, 2011, s. 36]):

obejmuje cate terytorium panstwa i wszystkich mieszkancow,

uczestniczy w sprawowaniu wiadzy, wykonujac cze$¢ zadan publicznych (nie jest
+wiadza samorzadowg”),

dziata na podstawie prawa stanowionego przez panstwo,

jest niezalezna od administracji rzadowej,

podlega sadowej ochronie,

jest nadzorowana w sposoéb okreslony ustawa,

jako wspdlnota mieszkancéw danego terytorium stanowi forme lokalnego zycia
publicznego, gdyz stuzy zaspokajaniu potrzeb o charakterze publicznym,

ma wiasng podmiotowos¢ i interesy,

jest wyodrebniona majatkowo, zarzadzajac wtasnym publicznym mieniem lokal-
nym,
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= jest wyodrebniona organizacyjnie, stad swobodnie okresla swoje struktury we-
wnetrzne,
= wydaje akty prawa miejscowego,

oraz ktorej:

= konstytucyjne prawa i obowigzki zostaty uksztattowane przede wszystkim na za-
sadzie samodzielnosci, gtéwnie finansowej,

m  zrédia dochodéw sg gwarantowane w zakresie realizacji zadan publicznych,

= ograniczenia ustawowe samodzielnosci muszg znajdowac uzasadnienie konsty-
tucyjne.

Poréwnujac przedstawiony opis cech, nalezy stwierdzi¢, ze rézni sie od wczesniej-
szych przede wszystkim szczeg6towoscia. Whasnosci samorzadu terytorialnego wyni-
kajace z analizy definicji sg bardziej ogélne, ale nie pozostajg w sprzecznosci ze
sformutowanymi na podstawie ani przepiséw konstytucji, ani orzeczen Trybunatu
Konstytucyjnego. Oprécz wymienionych wiasnosci warto podkresli¢, ze istnienie sa-
morzadu nie jest wynikiem woli mieszkancéw, lecz decyzji ustawodawcy. Mieszkancy
nie moga dobrowolnie postanawiac o wstepowaniu badz wystepowaniu ze wspdlno-
ty samorzadowej, gdyz ma ona charakter obligatoryjny. Wspolnota samorzadowa po-
wstaje z mocy prawa, a przynaleznos¢ do niej jest powszechna i przymusowa.
Wyznacznikiem tej ,obowigzkowosci” przynalezenia jest fakt zamieszkiwania na da-
nym terenie.

Mimo ze koncepcja samorzadu terytorialnego zawarta w Europejskiej Karcie Sa-
morzadu Lokalnego jest ograniczona do skali lokalnej, warto takze przeanalizowac
definicje samorzadu tam zawarta. Karta to pierwszy i, jak dotad, jedyny prawnie wia-
zacy dokument miedzynarodowy w Europie, ktéry ujmuje miedzynarodowe standar-
dy samorzadu lokalnego (Himsworth, 2015, s. 5). Ustanowity jg w Strasburgu panstwa
cztonkowskie Rady Europy 15 pazdziernika 1985 roku. Karta weszta w zycie po nieca-
tych trzech latach, 1 wrzesnia 1988 roku, w momencie ratyfikacji jej przez pierwsze
cztery panstwa. Polska podpisata Europejska Karte Samorzadu Lokalnego 1 marca
1994 roku, a ratyfikowata jg po ponad czterech miesiagcach, 14 lipca 1994 roku, w cato-
$ci — bez zadnych wytaczen. Oznacza to, ze wszystkie postanowienia Europejskiej Kar-
ty Samorzadu Lokalnego majg charakter wigzacy.

Karta odnosi sie do statusu prawnego samorzadu terytorialnego w skali europej-
skiej, okresla ogélne reguty jego funkcjonowania. Definiuje samorzad, wskazuje jego
prawa i niezbedne kompetencje. Przedstawia zasady wspétpracy i relacje miedzy ad-
ministracja samorzadowa a rzadowa. Zawiera postanowienia dotyczace zasobow fi-
nansowychizasad finansowania spotecznoscilokalnych.deg przewodnig Europejskiej
Karty Samorzadu Lokalnego jest ujednolicenie rozwigzan samorzadowych w taki
sposéb, aby nie naruszac specyfiki rozwigzan ustrojowych sygnatariuszy. Z jednej
strony tworzy podstawe funkcjonowania jednolitej europejskiej demokracji lokalnej,
gwarantuje demokratyczne rozwigzywanie spraw lokalnych, z drugiej — pozwala
uwzgledni¢ dziedzictwo narodowe oraz odrebnosc¢ i specyfike samorzadu w danym
panstwie.
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Zgodnie z definicjg zawarta w artykule 3 samorzad lokalny oznacza prawo i zdol-
nos¢ spotecznosci lokalnych, w granicach okreslonych prawem, do kierowania i zarza-
dzaniaistotng czescia spraw publicznych na ich wtasng odpowiedzialnos¢ i w interesie
ich mieszkancow. Jak wynika z analizy tresci tego artykutu, w definicji mocno podkres-
lono, ze istotg samorzadu sg mieszkancy (mimo, na co wczesniej zwrécono uwage, ze
powotanie samorzadu to wynik decyzji ustawodawcy). W jego centrum sg tworzone
przez mieszkancéw wspoélnoty lokalne. Samorzad z definicji jest wiec forma wspdlno-
ty, a nie siatka sztywniej czy luzniej powigzanych ze soba organéw stanowigcych
i wykonawczych, urzedéw czy instytucji podlegtych tym organom, na tle ktérych
mieszkancy sa tylko odbiorcami ustug publicznych (Robel, 2023, s. 10).

Biorac pod uwage wczesdniej przytoczone okreslenia, jako obowiazujaca w niniej-
szej ksigzce przyjeto definicje, zgodnie z ktérg samorzad terytorialny to powstaty
z mocy prawa obligatoryjny zwigzek mieszkarncéw gmin, powiatéow i wojewddztw,
utworzony do realizacji zadan publicznych (lokalnych w wypadku gmin i powiatow,
regionalnych w wypadku wojewddztw) majacych na celu zaspokojenie potrzeb zbio-
rowych wystepujacych na danym obszarze. Realizacje tych zadan, wykonywanych
samodzielnie i podlegajacych nadzorowi ze strony panstwa, umozliwiajg prawnie za-
gwarantowane srodki materialne potrzebne do jego funkcjonowania.

Podstawowymi elementami okreslajagcymi samorzad terytorialny sa: podmiot,
przedmiot, zadania i nadzér (Dolnicki, 2019, s. 220).

Na podmiot samorzadu terytorialnego sktada sie wspomniana i podkreslana
w definicjach spotecznos¢ lokalna, zamieszkujgca okreslony obszar. Jest ona zorgani-
zowana w terytorialny zwigzek samorzadowy (w Polsce: gmine, powiat, wojewddz-
two), tworzony w celu sprawowania administracji publicznej w okreslonym zakresie.
Wykonywanie administracji publicznej nalezy uznac za przedmiot samorzadu. Reali-
zacja zadan publicznych stanowi cel dziatalnosci samorzadu.

Ostatnim elementem definiujgcym samorzad jest nadzér. Pochodzenie upraw-
nien samorzadu od panstwa skutkuje tym, ze jego dziatalnos¢ i kompetencje podle-
gaja nadzorowi ze strony panstwa z punktu widzenia legalnosci, czyli zgodnosci
z prawem. Nadzér stanowi — obok finanséw — podstawowy wyznacznik samodzielnosci
samorzadu terytorialnego. Nie mozna go utozsamia¢ z naruszeniem samodzielnosci
samorzadu terytorialnego, a przewidziane prawem $rodki nadzorcze sg uruchamiane
w Scisle okreslonych sytuacjach (Btaszko, 2024, s. 30).

Nadzér bywa utozsamiany z kontrola, cho¢ jest pojeciem szerszym. Tym, co rézni
nadzér od kontroli, jest mozliwos¢ stosowania w pierwszym wypadku okreslonych
srodkéw prawnych, zwanych srodkami nadzoru, na podstawie stanu wynikajacego
z analizy kontrolowanego zjawiska. Nadzér, w przeciwienstwie do kontroli, daje
uprawnienia do bezposredniego ingerowania w dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki.
Taki system nadzoru panstwowego jest przedstawiony w konstytucji (art. 171 ust. 1)
i poczatkowo dotyczyt wytacznie zadan wiasnych. W odniesieniu do wszystkich zadan
zaczat funkcjonowac od 2001 roku. Jego cecha jest odejscie od zbyt szerokich kryte-
ridw nadzoru na rzecz jednolicie rozumianej zgodnosci z prawem. Kryteria legalnosci,
gospodarnosci i rzetelnosci stosowane sa tylko w wypadku kontroli (@ nie nadzoru),
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wykonywanej przez wojewode w odniesieniu do zadan z zakresu administracji rzado-
wej, realizowanych na podstawie ustawy lub porozumienia z organami administracji
rzagdowej (Ustawa z dnia 23 stycznia 2009...). Nadzér, co wynika z przedstawionych
cech samorzadu terytorialnego, odbywa sie nad dziatalnoscia jednostek, a nie tylko
ich organéw wtadzy. Oznacza to, ze dziatalno$¢ nadzorcza nie jest ograniczona do
uchwat i zarzadzen organdéw stanowigcych i wykonawczych, ale w wypadku gmin
obejmuje takze jednostki pomocnicze.

Podstawowym zadaniem nadzoru jest strzezenie prawa. Do sprawowania nadzoru
sg powotani: wojewoda, Prezes Rady Ministréw, sejm oraz regionalne izby obrachun-
kowe (RIO). Kompetencje poszczegdlnych organéw nie sg jednakowe. Uprawnienia
regionalnych izb obrachunkowych ograniczono do sfery finansowej. Zakres praw
tych izb jest wezszy niz wojewody czy premiera. Szczegdlne uprawnienia przyznano
sejmowi, ktdry, na wniosek premiera, moze rozwigzac organ stanowiacy jednostki sa-
morzadu terytorialnego, gdy ten razaco narusza konstytucje badz inne ustawy.

1.3. Rodzaje zadah samorzqgdowych

Zgodnie z tym, co wczesniej wskazano, samorzad terytorialny to forma decentralizacji
administracji panstwowej wykonywana na podstawie okre$lonych przepiséw prawa
przez miejscowe niezawiste organy. Samorzad terytorialny wchodzi w sktad sektora
publicznego, funkcjonuje z ramienia panstwa w sposdb okreslony przez nie prawem
i realizuje cze$¢ zadan publicznych, dzielac sie ich wykonaniem z pafnstwem. Poszcze-
golne jednostki samorzadu terytorialnego to wyodrebnione w strukturze organizacji
panstwa podmioty prawa, ktére w zakresie realizacji zadan nie sg poddane ingerencji
panstwowej. Wykonywanie przez nie zadan odbywa sie na wtasng odpowiedzialnos¢.
Na marginesie warto wskaza¢, ze w nielicznych panstwach, na przyktad na Wyspach
Brytyjskich (przede wszystkim w Anglii), a takze w Szwecji, w zwigzku z niewystapie-
niem monarchii absolutnej, samorzad terytorialny powstat w wyniku,,niecentralizacji”
(Izdebski, 2020, s. 14, 78).

Zgodnie z interpretacjg zapisow konstytucyjnych (Gromek, 2022) samorzad tery-
torialny powinien wykonywac istotng czesc zadan publicznych. Ich realizacja stanowi
cel dziatalnosci samorzadu. Nie sa to dziatania pojedyncze, nie maja charakteru jedno-
razowego. To czynnosci stale powtarzane, rozwijane i doskonalone. Zaden organ cen-
tralny nie ma dostatecznej wiedzy na temat probleméw pojawiajacych sie na réznych
obszarach, stad nie jest w stanie samodzielnie i skutecznie zrealizowac wszystkich za-
dan przypisanych wiadzy publicznej. Opis zadan wykonywanych na szczeblu lokal-
nym i regionalnym jest dokonywany z reguty na dwa sposoby: po pierwsze - przez
pofaczenie ich w grupy o okreslonych wtasnosciach i charakterystyke kazdej z grup,
po drugie — przez przedstawienie zadan przypisanych kazdemu ze szczebli: gminom,
powiatom, wojewodztwom. W niniejszej pracy wykorzystano oba podejscia, a w tej
czesci monografii opisano pierwsze z nich.

Podziat zadan samorzadu terytorialnego z punktu widzenia ich cech wykorzystu-
je kryterium zawarte w konstytugji (art. 166) i w ustawie o samorzadzie gminnym
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(Ustawa z dnia 8 marca 1990..., art. 7-8), dzielac je na wiasne i zlecone. Istnieje on
réwniez w innych europejskich panstwach, cho¢ w wiekszosci z nich nie zostat umiesz-
czony w ustawie zasadniczej. W konstytucjach wiekszosci krajéow, we fragmentach
odnoszacych sie do zadan realizowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego,
nie dokonano ich podziatu na wiasne i zlecone (Safjan i Bosek, 2016). Zadania wiasne
to zadania publiczne stuzace zaspokajaniu potrzeb wspélnoty samorzadowej, z kolei
zadania zlecone wynikajg z uzasadnionych potrzeb panstwa. Naleza do administracji
rzadowej, lecz z uwagi na fakt, ze na szczeblu lokalnym organy administracji rzagdowej
nie dziataja, sa wykonywane przez organy samorzadu terytorialnego. Jesli okreslone
zadanie jest realizowane wedtug jednolitych w catym kraju zasad i standardow, jest to
zadanie z zakresu administracji rzgdowe;j.

Wiekszos¢ wspoétczesnych panstw demokratycznych charakteryzuje dualistyczny
model realizacji zadan, w ktérym samorzad, obok wtasnych, wykonuje zadania zleco-
ne (Gawtowski i in., 2019, s. 38). W Polsce rowniez jest on stosowany, cho¢ formalnie
tylko w wypadku gmin. Kategoria ta nie zostata wprowadzona ustawowo dla powia-
tow i wojewodztw samorzadowych. Powyzszy podziat, uznawany za bazowy, jest po-
wszechnie stosowany w krajach Europy Zachodniej (Dolnicki, 2012, s. 273), niemniej
istniejg panstwa, na przykfad Estonia, w ktérych za przewodni przyjmuje sie podziat
zadan samorzadowych na obowigzkowe i dobrowolne (Merusk i Olle, 2009, s. 34).

Ze wzgledu na jedng z podstawowych wiasnosci samorzadu terytorialnego,
przedstawiong wczesniej — ustanowienia dla realizacji zadan publicznych stuzacych
zaspokojeniu zbiorowych lokalnych i regionalnych potrzeb spotecznosci — uznaje sie,
ze jednostki samorzadu terytorialnego w pierwszej kolejnosci zostaty powotane do
wypetniania zadan wiasnych, ktére sg uznawane za ich podstawowe i fundamentalne
powinnosci (Safjan i Bosek, 2016).

Cechy zadan wiasnych mozna przedstawic nastepujaco (Tarno, 2004, s. 46):

m charakter zadan jest lokalny (regionalny),

m stuza zaspokojeniu zbiorowych, a takze indywidualnych potrzeb wspdlnoty sa-
morzadowej,

m 53 pozostawione do wzglednie samodzielnego wykonania,

m  zostaty przekazane na zasadzie decentralizacji,

= wykonanie jest finansowane przez jednostki samorzadu terytorialnego,

m  samorzad, realizujac je, dziata we wtasnym imieniu.

Od strony zasad finansowania zadania wtasne mozna scharakteryzowa¢ w naste-
pujacy sposéb (Sekuta i Nucinska, 2021, s. 20):

m catos¢ uzyskanych przez jednostke samorzadu terytorialnego dochodéw wias-
nych powinna by¢ przeznaczona na realizacje zadan wiasnych, a ich wykonanie
w jak najwiekszym stopniu powinno odbywac sie z dochoddéw witasnych,

= jest mozliwe czesciowe wsparcie ich realizacji dotacjami celowymi z budzetu pan-
stwa, jednak petne finansowanie dotacjami, dopuszczone prawem (Ustawa z dnia
13 listopada 2003..., art. 8 ust. 1 pkt 4), powoduje zacieranie podstawowych réz-
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nic miedzy zadaniami wiasnymi i zleconymi, przeczy idei samorzadnosci i jest
traktowane jako ograniczanie samodzielnosci,
m przekazanie kolejnych zadan jako wtasne wigze sie z koniecznoscig wskazania
zrédet dochodoéw, z ktérych beda pokryte wydatki zwigzane z ich wykonaniem,
= najpierw nalezy finansowac zadania wiasne obligatoryjne, p6zniej — fakultatywne.

Wsrod zadan wtasnych mozna wyrdznic te, ktére jednostki samorzadowe sg zobli-
gowane wykonywag, oraz takie, ktérych decyzja co do realizacji zostata pozostawiona
samym jednostkom. Najczesciej te dwie grupy nazywa sie obowigzkowymi i dobro-
wolnymi, obowigzkowymi i fakultatywnymi badz obligatoryjnymi i fakultatywnymi
(Ruskowski, 2004, s. 162). Podziat zadan wtasnych na obowigzkowe i dobrowolne wy-
stepuje tylko w wypadku gmin. Kategoria ta nie zostata wprowadzona ustawowo dla
powiatéw i wojewddztw samorzadowych.

Powinnos$¢ wykonania zadan obligatoryjnych jest prawnie okreslona. Nie wolno
uchyli¢ sie od ich realizacji, jesli tak stanowi przepis prawny. Zaspokojenie potrzeb
publicznych nie moze bowiem zaleze¢ od subiektywnej oceny sktadu osobowego
organoéw samorzadowych. Narzucenie koniecznosci wykonania niektérych zadan
wiaze sie z pragnieniem zapewnienia spotecznosciom lokalnym wybranych ustug pu-
blicznych przynajmniej na minimalnym poziomie. Jest takze gwarancja réwnosci
mieszkancéw wobec prawa oraz réwnego dostepu do $wiadczen w skali panstwa,
niezaleznie od miejsca zamieszkania (Bo¢, 2003, s. 201).,0bowigzkowos¢” przejawia
sie tym, ze ilekroc zaistnieje potrzeba wykonania zadania, nie mozna odmoéwi¢ jego
realizacji. W budzecie samorzagdowym musza by¢ zarezerwowane $rodki niezbedne
do zaspokojenia potrzeb wigzacych sie z tym zadaniem. W zadaniach nienazwanych
obligatoryjnymi brak srodkéw finansowych lub inne powody moga przesadzi¢ o ich
niewykonaniu. W takim wypadku wtadze maja swobode wyboru formy, trybu i czasu
realizacji.

Jak podkreslono, finansowanie zadan wtasnych powinno odbywac sie z docho-
déw wiasnych jednostek samorzadu terytorialnego. Dopuszcza sie wsparcie realizacji
dotacjami celowymi z budzetu panstwa. Jednak catkowite ich finansowanie, prze-
widziane ustawg o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, powoduje zacie-
ranie podstawowych réznic miedzy zadaniami wtasnymi i zleconymi. Przeczy idei sa-
morzadnosci i jest traktowane jako ograniczanie ich samodzielnosci.

O ile zadania wtasne stuza przede wszystkim zaspokojeniu lokalnych potrzeb
zbiorowych, o tyle zadania zlecone sg zadaniami publicznymi stuzgcymi zaspokajaniu
potrzeb catego spoteczenstwa, na przyktad przeprowadzenie wyboréw powszech-
nych, referendéw, krajowych spiséw powszechnych, wybér tawnikéw. Finansowanie
zadan zleconych odbywa sie ze srodkéw zleceniodawcy. Na realizacje musza by¢ za-
pewnione srodki finansowe w wysokosci wystarczajacej do wykonania zadan. W prak-
tyce najczesciej sg finansowane z dotacji celowych, przyznanych przez administracje
rzadowa i przekazanych przez wojewode. Termin wptywu srodkéw powinien umozli-
wic petne i terminowe wykonanie zadan. Zlecanie powinno nastepowac w sytuacjach
uzasadnionych potrzebami spoteczenstwa, aby ograniczy¢ sytuacje przerzucenia na
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samorzad terytorialny zadan mieszczacych sie w kompetencjach i mozliwosciach ad-
ministracji centralnej, ale praco- i kosztochtonnych badz ucigzliwych z innych wzgle-
doéw.

Tak jak w wypadku zadan wiasnych, réwniez wykonywanie zadan zleconych moze
odbywac sie na podstawie regulacji okres$lonych w ustawach szczegétowych lub na
mocy zawartego porozumienia. Stad mozliwy jest ich podobny podziat jak zadan wias-
nych: na obowigzkowe, zwane czesciej zadaniami zlecanymi ustawami, badz dobro-
wolne - zlecane na podstawie porozumien. Cechg zadan dobrowolnych jest wieksza
swoboda i samodzielnos¢ w ich wykonywaniu. Przeprowadzone badania wskazuja, ze
zakres realizacji zadan fakultatywnych jest wiekszy na przyktad w miejscowosciach
turystycznych (Hoffman i Fazekas, 2019, s. 295), dla ich wtadz bowiem $wiadczenie
ponadstandardowych ustug publicznych jest jednym ze sposobéw zdobywania prze-
wagi konkurencyjnej i tym samym przyciggania wiekszej liczby turystow.

Zadania administracji rzadowej lub jednostek samorzadu wyzszego poziomu re-
alizowane w ramach porozumien zawieranych przez jednostki samorzadu terytorial-
nego z tymi jednostkami sa takze nazywane zadaniami powierzonymi (Izdebski, 2020,
s.153).

29



Rozdziat 2

Gmina podstawowq jednostkq
samorzqdu terytorialnego

2.1. Ewolucja struktury samorzqdu terytorialnego
w Polsce

Decentralizacja w ksztatcie nadanym przez konstytucje z 1997 roku (art. 15 ust. 1)
oznacza obowigzek powofania samorzadu terytorialnego, stanowigcego odrebng
wzgledem administracji rzadowej czes¢ aparatu wtadzy publicznej. Powinnoscia usta-
wodawcy wynikajaca z tej zasady jest ponadto przekazanie na rzecz samorzadu samo-
dzielnej realizacji zadan polegajacych na zaspokajaniu potrzeb wspélnoty samorza-
dowej. Ponadto podziat kompetencji miedzy administracje rzadowa a samorzad
terytorialny w zakresie zadan publicznych powinien zmierza¢ w kierunku pogtebiania
decentralizacji (Gromek, 2022).

Konstytucyjny obowiazek nie wptynat na ustanowienie samorzadu terytorialne-
go, ktéry w momencie uchwalenia konstytugji istniat juz na poziomie gmin, jednak
zainicjowat i zintensyfikowat prace nad dokonczeniem samorzadowej reformy, ktéra
rozpoczeto 29 grudnia 1989 roku wprowadzeniem ponad stu zmian w konstytucji
z 1952 roku. Oprocz tak fundamentalnych decyzji, jak modyfikacja nazwy ustawy za-
sadniczej, do ustroju kraju (,Rzeczpospolita Polska gwarantuje udziat samorzadu tery-
torialnego w sprawowaniu wtadzy oraz swobode dziatalnosciinnych form samorzadu”)
wprowadzono samorzad terytorialny. Zawarcie powyzszego stwierdzenia w artykule
5 rozdziatu pierwszego swiadczy o tym, ze obok niezwykle pilnych politycznych i go-
spodarczych zmian takze ustanowienie samorzadu jako elementu ustroju panstwa
traktowano priorytetowo. W ,matej konstytucji” z 1992 roku (Ustawa Konstytucyjna
z dnia 17 pazdziernika 1992...) samorzadowi terytorialnemu poswiecono rozdziat
piaty, a jej petna nazwa, w ktérej tytule zawarto odniesienie do samorzadu terytorial-
nego (,Ustawa Konstytucyjna o wzajemnych stosunkach miedzy wtadza ustawodaw-
cza i wykonawcza Rzeczypospolitej Polskiej oraz o samorzadzie terytorialnym”)
obrazuje, jak istotne byto przywrdcenie samorzadu terytorialnego w ksztattowanym
na nowo ustroju panstwa.

Za symboliczne urzeczywistnienie idei wprowadzenia samorzadu terytorialnego
do systemu zarzadzania panstwem przyjmuje sie dzier 27 maja 1990 roku. Wéwczas
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weszta w zycie ustawa o samorzadzie gminnym, funkcjonujaca wtedy pod nazwg
ustawy o samorzadzie terytorialnym (Ustawa z dnia 8 marca 1990...), odbyty sie row-
niez wybory do rad gmin (Sekuta, 2007, s. 35). Reaktywacja samorzadu terytorialnego
zamkneta etap jednolitej, dziatajacej na zasadzie centryzmu i hierarchicznego podpo-
rzadkowania, administracji panstwowej. W jej miejsce powstata administracja samorza-
dowa i rzadowa. Przekazanie wiadzy nastapito dwuetapowo, z blisko dziewiecioletnig
przerwg miedzy kolejnymi etapami transformacji ustrojowej. Pierwszy z nich ograni-
czyt sie do ustanowienia wtadzy samorzadowej w gminie. W ujeciu ogélnym to wspdl-
nota obejmujaca jej mieszkancéw i odpowiedni, zdelimitowany obszar. W rozumieniu
szczegdtowym to spotecznos¢ lokalna o demokratycznej organizacji wewnetrznej,
ktéra na mocy ustawy zostata wyodrebniona strukturalnie i podmiotowo w celu
zdecentralizowanego wykonywania istotnej czesci zadan lokalnych z zakresu admini-
stracji publicznej, z mozliwoscig korzystania z prawnych form dziatania charaktery-
stycznych dla tej administracji (Chmielnicki, 2004, s. 15).

Reformy samorzadowej z 1990 roku nie wprowadzono ani w wojewddztwach,
w ktérych pozostawiono administracje rzagdowa, ani w powiatach, ktérych woéwczas
nie byto na polskiej mapie samorzadowej. W zwigzku z tym rozwoj samorzadnosci na
szczeblu ponadlokalnym i regionalnym, wedtug obowigzujgcego prawa, nie byt moz-
liwy. Pozwolit na to dopiero drugi etap reformy, przypadajacy na 1998 rok. W wyniku
przyjecia 5 czerwca i 24 lipca 1998 roku wielu ustaw, miedzy innymi o samorzadzie
powiatowym, o samorzadzie wojewddzkim, o administracji rzadowej w wojewddztwie,
ustawy wprowadzajacej te akty prawne oraz ustawy o wprowadzeniu zasadniczego
podziatu terytorialnego panstwa, ustanowiono tréjstopniowy podziat terytorialny,
ktéry do istniejacych jednostek samorzadu gminnego dotaczyt powiaty i wojewddz-
twa samorzadowe.

Jednym z etapdéw prac byto przeprowadzenie reformy powiatowej, ktéra miata
odbudowac wiezi lokalne stanowigce podstawe spoteczenstwa obywatelskiego i sa-
morzadu w tej skali. Dlatego powiatom przydzielono realizacje zadan lokalnych prze-
kraczajacych mozliwosci gminy.

Tworzac sie¢ powiatowa, nie kierowano sie wytycznymi wynikajacymi ze wzgledow
ekonomicznych. Przeprowadzone analizy wykazaty, ze rozwigzaniem optymalnym
bytoby utworzenie 100-111 powiatéw, jednak czynnik ten nie miat pierwszorzednego
znaczenia. Jako dominujace uznano nastepujgce przestanki: akceptacja granic przez
spotecznosci lokalne, uwarunkowania historyczno-kulturowe, potencjat instytucjo-
nalny oraz warunki geograficzne. Pominieto kryterium potencjatu gospodarczego,
ktére umozliwiato stworzenie systemu dochodéw powiatéw opartych na odpowied-
nim udziale w podatkach dochodowych od 0séb prawnych i fizycznych. Wymienione
przestanki ujeto w trzy kryteria delimitacji (Brol, 2004, s. 333-334):

m  wiezéw tozsamosciowych i akceptacji proponowanego podziatu przez spotecz-
nos¢ lokalng, co wigzato sie z koniecznoscia przeprowadzenia konsultacji wsrod
mieszkancéw okreslonych gmin,
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= instytucjonalnej zdolnosci do wykonywania lokalnych zadan o ponadgminnym
charakterze, co miato przejawiac sie w tym, ze w stolicy powiatu powinny znalez¢
sie nastepujace instytucje: sad rejonowy, prokuratura rejonowa, urzad skarbowy,
rejonowa komenda policji, rejonowa komenda strazy pozarnej, terenowy inspek-
torat sanitarny, oddziat Zakladu Ubezpieczerh Spotecznych, szpital rejonowy,
szkoty ponadpodstawowe i placéwka terenowa Kasy Rolniczego Ubezpieczenia
Spotecznego,

= minimalnej wielkosci jednostki powiatowej, mierzonej nastepujacymi zmienny-
mi: obszar co najmniej pieciu gmin, z taczna liczba mieszkancéw 50 tysiecy oséb,
w tym ludnos¢ miasta siedziby powyzej 10 tysiecy oséb.

Moca rozporzadzenia (Rozporzadzenie Rady Ministréow z dnia 7 sierpnia 1998...)
powstaty 373 powiaty, w tym:

= 261 powiatéw obejmujacych miasto siedzibe i otaczajagce gminy, potocznie zwa-
nych klasycznymi,

m 46 powiatéw (okreslanych takze jako ziemskie czy obwarzankowe) pozbawio-
nych wiekszego osrodka miejskiego — siedziba wtadz takiego powiatu znajduje
sie najczesciej w sasiadujgcym miescie-powiecie,

m 65 gmin o charakterze miejskim, ktorym nadano prawa powiatéw, w odréznieniu
od powiatéw ziemskich (klasycznych) okreslanych mianem grodzkich — nazew-
nictwo to, nadal funkcjonujace w publicystyce, nawigzuje do rozwiazan istnieja-
cych w Drugiej Rzeczpospolitej, formalnie, zgodnie z ustawa i rozporzadzeniem,
gminy te sg nazywane miastami na prawach powiatéw,

m  powstaly na terenie miasta stotecznego Warszawa powiat warszawski.

W szczegolnie uzasadnionych sytuacjach mozna byto utworzy¢ powiat przy nie-
spetnieniu przez jednostke jednego lub kilku warunkéw, jednak liczba powiatéw — co
piaty, ponad 70 jednostek — niespetniajacych kryteriow wydzielenia wskazuje, ze sto-
sunkowo czesto korzystano z tego odstepstwa. Skutkiem tych decyzji byto powstanie
jednostek o niewystarczajacym potencjalne rozwojowym. W grupie tej znajduja sie
takze tak zwane powiaty obwarzankowe. Wobec niewielkiego potencjatu wtasnego
(osobowego, majatkowego, instytucjonalnego), ktéry jest skoncentrowany i wykorzy-
stywany w wylaczonym z jego obszaru miescie stolicy powiatu, sa one zalezne od
ptynacego z osrodka miejskiego wsparcia i de facto samodzielnie nie decydujg o swo-
im rozwoju.

Z czasem liczba powiatéw ulegta niewielkiemu zwiekszeniu. Zlikwidowano takze
powiat warszawski, nadajac stolicy status miasta na prawach powiatu. Obecnie liczba
powiatéw wynosi 380 jednostek. Zmiany te, majace raczej kosmetyczny charakter,
nie wptynely na krytyke, jakiej s3 poddawane powiaty. Nie dotyczy ona zasadnosci
wprowadzenia drugiego szczebla samorzadu lokalnego, ktéry realizuje ponadlokalne
zadania, lecz liczby jednostek na tym szczeblu. W rozdrobnionych, stabych powia-
tach nie jest mozliwe wytworzenie odpowiedniego zapotrzebowania na oferowane
ustugi publiczne. Ze zbyt matym popytem wiaze sie niewystarczajacy potencjat go-
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spodarczy, czego skutkiem jest ,nierozwojowa” struktura dochodéw, oparta na sub-
wencjach i dotacjach.

O ile w pierwszych latach po powstaniu byta prowadzona dyskusja na temat moz-
liwej zmiany (redukgji) liczby powiatéw, a takze o przekazaniu niektérych zadan gmi-
nom, o tyle obecnie zostata ona zarzucona. Perspektywy na ekonomiczna racjnalizacje
siatki powiatow sg wiec nikte.

Specyficznymi gminami sa miasta na prawach powiatu. Utworzone na terenie
jednego miasta, sa powszechnie okreslane mianem powiatu grodzkiego. To gmina,
ktérej przypisano wykonywanie zadan powiatu, przez co niekiedy nazywana jest,jed-
nostka terytorialng o hybrydowym charakterze” (Karciarz i Kudra, 2015), cho¢ w sensie
ustrojowym nie jest ona powiatem. Nadanie miastom na prawach powiatu kompe-
tencji do wykonywania zadan gminy i powiatu rodzi mozliwosci dziatania na wieksza
skale oraz wykorzystania wiekszej ilosci srodkoéw i liczniejszych narzedzi przypisanych
dwoém szczeblom samorzadowym. Potaczenie w obrebie tych samych granic admi-
nistracyjnych zadan gminy i powiatu nie skutkuje powotaniem odrebnych organéw
odpowiedzialnych za realizacje zadan. W tym wypadku kwestie ustrojowe, takie jak
zasady i sposéb dziatania organéw czy procedura nadzoru, sg regulowane przez usta-
we 0 samorzadzie gminnym, zgodnie z ktorg powierzono ich wykonywanie jednemu
przedstawicielowi wiadzy — radzie miasta, petnigcej funkcje uchwatodawczy, i pre-
zydentowi miasta jako wtadzy wykonawczej, ktéry, analogicznie jak starosta, jest
jednoczesnie na przyktad zwierzchnikiem powiatowego urzedu pracy czy wykonuje
zadania z zakresu administracji rzadowe;j.

Miasta na prawach powiatu, ze wzgledu na swoj charakter w statystyce publicz-
nej, czesto sg przedstawiane osobno, chociaz nie sg odrebnym szczeblem samorza-
dowym.

Oprécz powstania powiatow — ogniwa posredniego wypetniajacego funkcje i zada-
nia lokalne o charakterze ponadgminnym — zatozenia reformy z 1998 roku stanowity, ze
przy niezmienionej liczbie gmin zostana utworzone stosunkowo duze wojewddztwa
samorzadowe. W projekcie ustawy proponowano utworzenie dwunastu jednostek
stopnia regionalnego. Pierwsza wersja ustawy, przewidujaca powstanie pietnastu
wojewddztw, zawierata trzy dodatkowe w stosunku do projektu eksperckiego regio-
ny: kujawsko-pomorski, lubuski i opolski. Spotkata sie jednak z wetem Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej, w ktérym znalazta sie sugestia utworzenia jeszcze jednego
wojewddztwa (Swietokrzyskiego), co zostato przez parlament zaaprobowane i w kon-
sekwencji w kolejnej wersji znalazta sie obowigzujaca do dzi$ liczba wojewddztw
(Lipowicz, 2022). Uszczegdtowione informacje i rozwazania na temat genezy wspot-
czesnego podziatu terytorialnego Polski mozna znalez¢ na przyktad w monografii An-
drzeja Miszczuka (2003).

Zgodnie z obowigzujacym prawem gminy i powiaty tworzg lokalng, a wojewdédz-
twa - regionalng wspdlnote samorzadowa. Tam takze, przez swoich przedstawicieli,
sprawuje wiadze administracja rzadowa. Gtéwna czes¢ reformy terytorialnej kraju
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zostata zakonczona w momencie przeprowadzenia wyboréw samorzadowych i za-
przysiezenia nowych rad gmin, miast, powiatéw i sejmikéw wojewdédzkich w czwar-
tym kwartale 1998 roku. Zostato to poprzedzone ustanowieniem nowego podziatu
terytorialnego kraju oraz uchwaleniem wymienionych wyzej ustaw, okreslajacych
kompetencje poszczegdlnych szczebli administracyjnych oraz umozliwiajacych prze-
prowadzenie wyboréw wedtug nowego porzadku.

Samorzad terytorialny, ktérego ogniwem podstawowym — w mysl konstytucji -
jest gmina, tworzy wraz z podsektorem rzagdowym sektor publiczny realizujacy zada-
nia publiczne.

Powstanie gmin oraz — w pdzniejszym czasie - kolejnych szczebli samorzadu tery-
torialnego wptyneto na funkcjonowanie sektora publicznego. Przestat dominowac
ukfad resortowo-branzowy, polegajacy na podlegtosci ministerstwom. Istota samo-
rzadnosci terytorialnej (regionalnej i lokalnej) zostata sprowadzona do powierzenia
zarzadzania sprawami publicznymi zrzeszeniu obywateli. Zmiane ustroju, jaka nasta-
pita w Polsce w latach dziewiecdziesigtych XX wieku, mozna okresli¢ jako przekazanie
zadan scentralizowanej administracji publicznej trzem szczeblom samorzadowym:
gminnemu, powiatowemu i wojewddzkiemu w taki sposoéb, ze poza scisle okreslo-
nym nadzorem prawnym ze strony wtadz rzadowych lub ich przedstawicieli nie wy-
stepujg miedzy tymi jednostkami inne formy kontroli czy podlegtos¢ hierarchiczna.

Obecny system samorzadu terytorialnego, ktéry w praktyce wszedt w zycie z po-
czatkiem 1999 roku, wyréznia trzy rodzaje podziatu terytorialnego: zasadniczy, po-
mocniczy i specjalny.

Podziat zasadniczy zostat ustanowiony dla terenowych organéw administracji
rzagdowej i jednostek samorzadu terytorialnego — gmin, powiatéw i wojewddztw.

Gminy i powiaty tworzg samorzad lokalny, samorzad regionalny jest zas tworzony
przez wojewddztwa. Gmina w ujeciu ogélnym to wspdlnota stworzona przez miesz-
kancow i odpowiedni, zdelimitowany obszar. W ujeciu szerszym to system spoteczno-
-gospodarczy, na ktéry oprécz wymienionych wczesniej dwoch elementdw, to znaczy
obszaru i mieszkancow, sktadaja sie wybierane demokratycznie organy gminy
(uchwatodawczy i wykonawczy) oraz jednostki organizacyjne, przede wszystkim jed-
nostki budzetowe, ale takze samorzadowe zaktady budzetowe. W rozumieniu szcze-
gotowym gmina to spotecznos¢ lokalna o demokratycznej organizacji wewnetrznej,
ktéra zostata ustawowo wyodrebniona strukturalnie i podmiotowo w celu zdecentra-
lizowanego wykonywania istotnej czesci zadan lokalnych z zakresu administracji pu-
blicznej z prawem do korzystania z prawnych form dziatania charakterystycznych dla
administracji publicznej (Chmielnicki, 2004, s. 239).

W gminach jest réwniez stosowany pomocniczy podziat terytorialny. W jego wy-
niku powstajg jednostki o charakterze niesamodzielnym i pomocniczym: dzielnice,
sotectwa i osiedla. Petnig funkcje uzupetniajaca w stosunku do gmin jako podmiotow
podziatu zasadniczego. Gtéwnym celem stworzenia tego podziatu jest udzielanie po-
mocy organom dziatajagcym w podziale zasadniczym. Stad w jego ramach sg realizo-
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wane te zadania organéw podstawowych, ktérych wykonywanie przez jednostki
podziatu pomocniczego jest bardziej efektywne i skuteczne. Jednostki pomocnicze
nie sg nizszym szczeblem samorzadu terytorialnego. Typowe zadania dzielnic, osiedli
i sotectw to wystepowanie z inicjatywami spotecznymi i gospodarczymi czy wnioska-
mi budzetowymi, opiniowanie projektéw budzetu, zarzagdzanie mieniem gminy. Sze-
rzej zadania jednostek pomocniczych oraz ich organy scharakteryzowano w dalszej
czesci monografii.

Na marginesie powyzszych rozwazan warto zwrdci¢ uwage na odmienne uregu-
lowania dotyczace jednostek pomocniczych w miescie stotecznym Warszawie,
w ktérym istnieje ustawowy obowigzek ich utworzenia. Obligatoryjnos¢ ta dotyczy
tylko jednego typu jednostek — dzielnic. W dniu wejscia w zycie ustawy o ustroju
miasta stotecznego Warszawy (Ustawa z dnia 15 marca 2002...), zwanej takze ustawa
warszawska, 27 pazdziernika 2002 roku, utworzono osiemnascie dzielnic, cho¢ liczba
ta jest mozliwa do zmiany. Kompetencje dotyczace tworzenia, faczenia i dzielenia
jednostek pomocniczych w Warszawie przypisano organowi uchwatodawczemu -
radzie.

zasadniczy ’

‘ pomocniczy ’

specjalny

podstawowy element
organizacji struktury
przestrzennej panstwa,
tworzony przez gminy,
powiaty i wojewodztwa,
do realizacji zadan
publicznych
niezastrzezonych na rzecz
innych organéw witadz
publicznych

dla bardziej efektywnej
i skutecznej realizacji
zadan gminnych,
uzupetnia podziat
zasadniczy, tworza go
jednostki niesamodzielne

na potrzeby organéw
panstwowych, ktére nie
naleza do administracji
rzadowej ani do struktur
samorzadu
terytorialnego,
na przykfad
dla sagdownictwa
czy prokuratury

Rysunek 1. Rodzaje podziatu terytorialnego

Zrédto: opracowanie whasne.

W przeciwienstwie do regulacji zawartych w ustawie o samorzadzie gminnym,
dzielnice warszawskie dysponujg pewnym zakresem zadan o charakterze obligatoryj-
nym (Augustyniak, 2010). Sposrod spraw lokalnych nalezacych do zakresu dziatania
dzielnicy s3 wymienione miedzy innymi utrzymywanie placéwek oswiaty i wychowa-
nia w zakresie okreslonym przez statut miasta i inne uchwaty Rady Warszawy. Wyko-
nywanie tego zadania przez jednostki pomocnicze poza Warszawa jest wihasciwie
niespotykane.
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Mimo istnienia trzech rodzajéw podziatu terytorialnego tylko jeden — zasadniczy -
stanowi podstawowy element organizacji struktury przestrzennej panstwa. Podziat
terytorialny to ,[...] wzglednie trwate rozcztonkowanie terytorium panstwa, dokony-
wane za pomoca norm prawnych, w celu okreslenia terytorialnych podstaw dziatania
jednostek organizacyjnych panstwa oraz jednostek samorzadu terytorialnego, a tak-
ze innych jednostek, ktérym zlecono wykonywanie funkcji publicznych” (Duniewska
iin., 2004, s. 239). W jego ramach jednostki samorzadu terytorialnego wykonuja zada-
nia publiczne, ktére nie sg zastrzezone na rzecz innych organéw wtadz publicznych.
Realizacja tych zadan odbywa sie przez organy tworzace ustawowo okreslong struk-
ture organizacyjnga, na ktoérg sktadaja sie: rada (sejmik w wypadku wojewddztwa),
pochodzaca z wyboréw powszechnych, rownych, bezposrednich i tajnych, oraz za-
rzad, wybierany przez rade (sejmik). W gminach miejsce kolegialnego zarzadu zajmu-
je jednoosobowy organ wykonawczy, ktérym moze by¢ wéjt, burmistrz lub prezydent
miasta'. Wykonywaniu zadan stuza takze, wspomniane juz, a powotywane dobrowol-
nie przez gminy, jednostki pomocnicze — sotectwa (na wsiach), dzielnice i osiedla
(w miastach).

Podziaty specjalne sa tworzone na zapotrzebowanie ze strony administracji pu-
blicznej i nie wystepuja w samorzadzie terytorialnym.

Zwiezle rodzaje podziatu terytorialnego kraju zaprezentowano na rysunku 1.

2.2. Zadania gminy

Gmina w strukturze samorzadu terytorialnego ma szczegélny status i zajmuje wyjat-
kowe miejsce, gdyz, zgodnie z przepisami konstytucji, realizujac zasade decentrali-
zacji i pomocniczosci, jest podstawowg jednostka samorzadu terytorialnego. O ile
w realizacji zadan publicznych domniemanie wiasciwosci dotyczy samorzadu teryto-
rialnego, o tyle w obrebie samorzadu terytorialnego wystepuje ono na rzecz gminy.
Gminy jako podstawowe jednostki wykonuja zadania ustawowo im przypisane, jak
i zadania samorzadu terytorialnego o znaczeniu lokalnym, niezastrzezone na rzecz
innych szczebli.

Zarébwno gminy, jak i powiaty zaspokajajag potrzeby lokalne spotecznosci, z tym ze
te ostatnie wykonuja zadania o charakterze ponadgminnym, przy czym ich dziatal-
nos¢, zgodnie z zasadg pomocniczosci i kompetencji generalnej, nie moze naruszac
zakresu dziatalnosci gmin.

Zadania publiczne lokalne, mimo ich domniemania na rzecz gmin, znalazty odbicie
w ustawodawstwie. Najczesciej agreguje sie je w cztery grupy: infrastruktury tech-
nicznej, infrastruktury spotecznej, bezpieczenstwa i porzadku publicznego oraz tadu
przestrzennego i ekologii. Niektére zadania przyporzadkowane do kazdej z wymie-
nionych grup ujeto w tabeli 2.

' W dalszej czesci, o ile wyraznie tego nie zaznaczono, rozwazania dotyczace wojta odnosza sie
takze do burmistrza i prezydenta miasta.
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Tabela 2. Grupy zadan gminnych wraz z przyktadami

Nazwa grupy Przyktady zadan
Infrastruktura gospodarka nieruchomosciami, drogi, ulice, mosty, place, wodociagi,
techniczna zaopatrzenie w wode, energie elektryczna, cieplna i gazowa, kanalizacja,

usuwanie i oczyszczanie sciekow komunalnych, wysypiska, unieszkodliwianie
odpaddéw komunalnych, gminne budownictwo mieszkaniowe, gminne
obiekty i urzadzenia uzytecznosci publicznej oraz obiekty administracyjne,
lokalny transport zbiorowy, targowiska, cmentarze, czystos¢, porzadek,
urzadzenia sanitarne

Infrastruktura ochrona zdrowia, pomoc spoteczna, wspieranie rodziny, piecza zastepcza,
spoteczna polityka prorodzinna, polityka senioralna, edukacja publiczna, kultura,

kultura fizyczna, turystyka, ochrona zabytkow, aktywnos¢ obywatelska,
wspotpraca z organizacjami pozarzagdowymi, ze spotecznosciami lokalnymi
i regionalnymi innych panstw

Bezpieczenstwo porzadek publiczny, bezpieczenstwo obywateli, ochrona przeciw pozarom
i porzadek i powodziom, organizacja ruchu drogowego
publiczny

tad przestrzenny | ochrona srodowiska, przyrody, zielen gminna, zadrzewienia
i ekologia

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: (Ustawa z dnia 8 marca 1990..., art. 7).

Wyliczone zadania wiasne sg zadaniami przyktadowymi — nie tworzg zamknietej

listy, gdyz w ustawie o samorzadzie gminnym z 1990 roku przed wypunktowaniem
dodano zwrot ,w szczegdlnosci”. Do zakresu dziatania gminy naleza bowiem wszyst-
kie sprawy publiczne o znaczeniu lokalnym, niezastrzezone ustawami na rzecz innych
podmiotéw. Podsumowujac, sprawy gminne muszg wykazywac dwie cechy: charak-
ter publiczny i znaczenie lokalne, a ich rozstrzyganie nie moze by¢ przypisane ustawa
do innego podmiotu. W ujeciu szczegétowym zadania wtasne gminy obejmuja spra-
wy (Ustawa z dnia 8 marca 1990..., art. 7):

tadu przestrzennego, gospodarki nieruchomosciami, ochrony srodowiska i przy-
rody, gospodarki wodnej, zieleni gminnej i zadrzewien,

gminnych drég, ulic, mostéw, placéw,

porzadku publicznego i bezpieczenistwa obywateli, ochrony przeciwpozarowej
i przeciwpowodziowej,

wodociggdw i zaopatrzenia w wode, kanalizacji, usuwania i oczyszczania Sciekéw
komunalnych, utrzymania czystosci i porzadku oraz urzadzen sanitarnych, wysy-
pisk i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych, zaopatrzenia w energie elek-
tryczna, cieplng i gazowa,

z zakresu telekomunikacji,

lokalnego transportu zbiorowego oraz organizacji ruchu drogowego,

ochrony zdrowia, pomocy spotecznej, wspierania rodziny, systemu pieczy zastep-
czej, polityki prorodzinnej oraz polityki senioralnej,
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= gminnego budownictwa mieszkaniowego, utrzymania gminnych obiektéw i urza-
dzen uzytecznosci publicznej oraz obiektéw administracyjnych,

= edukacji publicznej,

= kultury, ochrony zabytkéw i opieki nad nimi,

m  kultury fizycznej i turystyki,

= targowisk i hal targowych oraz cmentarzy gminnych,

= wspierania i upowszechniania idei samorzadowej, tworzenia warunkéw dziatania
i rozwoju jednostek pomocniczych i wdrazania programéw pobudzania aktyw-
nosci obywatelskiej, wspotpracy z organizacjami pozarzagdowymi oraz ze spotecz-
nosciami lokalnymi i regionalnymi innych panstw,

= promogji gminy.

Ogodlnie gminy majg zunifikowany zakres zadan o charakterze obowigzkowym.
Wyjatek od tej zasady stanowia gminy uzdrowiskowe: Sopot, Szczawnica czy Cie-
chocinek, ktérych zestaw zadan zostat poszerzony. Powinny one realizowac zadania
wilasne zwigzane z zachowaniem leczniczych funkcji uzdrowiska, stad ich gospodarka
terenami musi uwzglednia¢ potrzeby lecznictwa uzdrowiskowego i ochrone natural-
nych zt6z surowcéw leczniczych (Ustawa z dnia 28 lipca 2005..., art. 46). Do zadan
wiasnych realizowanych tylko przez te gminy nalezy tworzenie warunkéw funkcjono-
wania zaktadéw lecznictwa uzdrowiskowego i dbatos¢ o infrastrukture komunalng
przeznaczong dla uzdrowisk, w tym budowa i utrzymanie infrastruktury uzdrowisko-
wej, turystycznej, rekreacyjnej i komunalnej stuzacej uzdrowiskom, ktéra musi spet-
nia¢ nie tylko podwyzszone standardy jakosciowe, ale takze zaostrzone normy
ekologiczne i srodowiskowe. Gminy uzdrowiskowe sg zobligowane do wydzielenia
i utrzymania duzych obszarowo terendw zieleni w strefach ochrony uzdrowiskowej,
urzadzenia i utrzymania parkéw zdrojowych, ogrodéw kwiatowych, promenad, bul-
waréw i deptakéw spacerowych, ogdlnie dostepnych pijalni i uje¢ wéd leczniczych
i mineralnych, sciezek zdrowia, tezni, urzadzen rekreacyjnych i obiektéw matej archi-
tektury, takich jak stawy, altany, fontanny. Musza réwniez urzadzi¢ i utrzymac rozlegte
tereny przestrzeni publicznej, ktéra w zaleznosci od petnionych funkgji i odgrywane;j
roli jest podzielona na strefy A, Bi C, i zadbac o jej estetyke. Status gminy uzdrowisko-
wej wymaga zapewnienia odpowiedniego zakresu ustug kulturalnych (na przyktad
koncerty, utrzymanie orkiestr zdrojowych, bibliotek, czytelni, organizacja wystaw),
rekreacyjnych i sportowych (Wotowiec, 2022). Zadania te wymagaja naktadéw finan-
sowych. Gmina finansuje zadania zwigzane z funkcjonowaniem uzdrowiska i infra-
struktury wigzacej sie z ta dziatalnoscig na zasadach ogolnych, czyli z dochodéw
wiasnych, ale ma takze prawo do pobierania optaty uzdrowiskowej i otrzymywania
dotacji uzdrowiskowej, przeznaczanych na pokrycie wydatkéw wynikajacych z wyko-
nywania wspomnianych zadan.

Niekiedy jako drugi przyktad gminy z dodatkowymi zadaniami podaje sie Warsza-
we, zaangazowana w realizacje zadan wynikajacych z jej stotecznego charakteru i ko-
niecznosci zapewnienia warunkéw (Ustawa z dnia 15 marca 2002..., art. 3 ust. 1):
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m funkcjonowania na terenie Warszawy naczelnych i centralnych organéw panstwa,
obcych przedstawicielstw dyplomatycznych i urzedéw konsularnych oraz organi-
zacji miedzynarodowych,

= przyjmowania delegacji zagranicznych,

m funkcjonowania urzadzen publicznych o charakterze infrastrukturalnym, maja-
cych znaczenie dla jej stotecznych funkgji.

Sytuacji Warszawy nie mozna jednak stawiac¢ na réwni z gminami uzdrowisko-
wymi. Przytoczone zadania, zgodnie z art. 3 ust. 2 ustawy o ustroju miasta stoteczne-
go Warszawy, sg zadaniami zleconymi z zakresu administracji rzadowej, a nie jej zada-
niami wiasnymi — sg finansowane z budzetu panstwa dotacjami celowymi. Gminy
realizuja wiele innych zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej, ktére sg
finansowane podobnie jak zadania zwigzane z wypetnianiem funkgji stolicy panstwa.
Jako przyktad mozna podac sprawy zwigzane z przeprowadzaniem ogélnokrajowych
wyboréw. W tym wypadku réznica jest ustawowe wskazanie gminy, ktérej zlecono
realizacje tych zadan.

Jak wynika z powyzszego opisu, gminy wiejskie nie maja specyficznego, przydzie-
lonego tylko im zestawu zadan. Mimo wielu charakterystycznych cech, przedstawio-
nych w dalszej czesci monografii, realizuja takie same zadania, jak wszystkie jednostki
stopnia gminnego. Oczywiscie moze zdarzy¢ sie sytuacja, ze niektére gminy beda
wykonywac zadania wykraczajace poza przedstawiony wyzej zestaw i bedg one wy-
konywane tylko przez niektére z nich. Dzieje sie tak w wypadku zlecenia realizacji za-
dan wynikajacych z zawartego porozumienia.

2.3. Organy gminy
2.3.1. Rada gminy

Gmina wykonuje zadania publiczne w imieniu wlasnym i na zasadach okreslonych
przez ustawy. Jednym z organéw zapewniajacych realizacje zadan jest rada gminy.
Gdy siedziba rady gminy znajduje sie w miescie lezacym na terenie gminy, nosi nazwe
rady miejskiej.

Rade uwaza sie za organ majacy naczelne miejsce w strukturze organéw gminy.
Wynika to z przypisania jej kompetencji stanowigcych. Podkresla sie przy tym, ze jest
to szersza kompetencja niz rozstrzygniecie przypisane referendum lokalnemu, oprécz
bowiem decydowania, co jest uznawane za synonim stowa ,rozstrzygniecie’, rada
gminy moze takze ustanawia¢, uchwali¢ czy utworzy¢ (Augustyniak, 2012, s. 84-85).
Oprocz kompetencji stanowigcych radom przypisano rowniez kompetencje kontrolne.
Stanowienie odnosi sie do dziatan przysztych, zas kontrola — do weryfikacji czynnosci
wykonanych. Podlegaja jej zarzady i wéjtowie, samorzadowe jednostki organizacyjne
i jednostki pomocnicze.

Zadania (kompetencje) rady gminy mozna klasyfikowac na wiele sposobéw. Jed-
nym z podziatéw jest wyrdznienie nastepujacych szesciu grup kompetencji (Chmiel-
nicki, 2004, s. 149-150):
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= organizacyjnych, na przykfad uchwalenie statutu gminy,

»  planistycznych, na przyktad uchwalenie budzetu gminy,

= finansowo-majatkowych, na przyktad podjecie uchwat w sprawach podatkéw
i optat lokalnych,

= osobowych, na przyktad powotywanie i odwotywanie, na wniosek wdjta, gtéwne-
go ksiegowego (skarbnika) gminy,

m kierowniczo-kontrolnych, na przykfad stanowienie o kierunku dziatania wéjta,
przyjmowanie sprawozdan z jego dziatalnosci,

m  pozostatych, na przyktad podejmowanie uchwat w sprawie herbu gminy, nazw
ulici placow.

Z uwagi na przedmiot i charakter kompetencje rady gminy sa pogrupowane
w nieco inny, cho¢ zblizony do powyzszego sposob, jako: ustrojowe i organizacyjne,
gospodarczo-majatkowe, finansowe, administracyjne, lokalno-porzadkowe, stano-
wienie aktéw prawa miejscowego, kontrolne i nadzorcze, procesowe (Dolnicki, 2012,
s. 101-105) i grupa pozostatych, obejmujacych kompetencje niepasujace do zadnej
z wczesniej wymienionych. Graficznie przedstawiono je na rysunku 2.

Ustrojowe
i organizacyjne

kontrolne
i nadzorcze

procesowe

stanowienie
aktow prawa
miejscowego

lokalno-
-porzadkowe

gospodarczo-
-majatkowe

pozostate

administracyjne

Rysunek 2. Kompetencje rady gminy

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: (Dolnicki, 2012, s. 101-105).

Kompetencje ustrojowe i organizacyjne odnoszg sie do uchwalania statutu gmi-
ny, wyboru i odwotywania wojta, stanowienia o kierunkach jego dziatania, przyjmo-
wania sprawozdan z jego dziatalnosci. To takze powotywanie i odwotywanie, na
wniosek wajta, skarbnika (bedacego gtéwnym ksiegowym gminy) i sekretarza gminy
oraz podejmowanie uchwat w sprawach wspotpracy z innymi jednostkami samorza-
du terytorialnego i wydzielania na ten cel odpowiedniego majatku. W grupie tej sg
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zadania zwigzane z prawem powotywania statych i doraznych komisji, ustalania
przedmiotu ich dziatania, sktadu osobowego, ustalania zakresu dziatania softectwa
i dzielnicy (osiedla) oraz przekazywania im sktadnikéw mienia do korzystania. Nalezg
tu takze kompetencje zwigzane z uchwalaniem miejscowych planéw zagospodaro-
wania przestrzennego, planu ogélnego gminy, przyjmowaniem programow rozwoju,
wyrazaniem zgody na powotanie mtodziezowej rady gminy, gminnej rady senioréw
oraz okreslaniem zasad dostepu do dokumentéw gminy i korzystania z nich. Do gru-
py tej przynalezy ponadto rozpatrywanie raportu o stanie gminy oraz udzielanie (lub
nie) wotum zaufania z tego tytutu.

Druga grupa kompetencji — gospodarczo-majatkowe — dotyczy dziatalnosci w sfe-
rze gospodarki i zarzagdzania mieniem komunalnym. Oprécz uchwalania programoéw
gospodarczych naleza do niej dziatania w kwestii majatku gminy przekraczajace za-
kres zwyktego zarzadu, czyli (Ustawa z dnia 8 marca 1990..., art. 18 ust. 2 pkt 9):

m nabycie, zbycie i obcigzenie nieruchomosci oraz ich wydzierzawienie lub najem
na czas powyzej trzech lat,

= emitowanie obligacji oraz sformutowanie zasad ich zbywania, nabywania i wykupu,

m  zacigganie dtugoterminowych pozyczek i kredytéw,

= ustalanie maksymalnej wysokosci pozyczek krétkoterminowych zacigganych
przez woijta,

m podejmowanie zobowiagzan w zakresie przystapienia do inwestycji i remontéw
o wartosci przekraczajacej ustalong wczeséniej granice,

= tworzenie i przystepowanie do spotek i spétdzielni oraz ich rozwigzywanie i wy-
stepowanie z nich,
okreslanie regut wnoszenia, cofania i zbywania przez woéjta udziatéw i akgji,

= powotywanie, likwidacja i reorganizacja przedsiebiorstw, zaktadéw i innych gmin-
nych jednostek organizacyjnych oraz wyposazanie ich w majatek,

= ustalanie gérnej wysokosci pozyczek i poreczen udzielanych przez woéjta w roku
budzetowym.

Uchwalanie budzetu gminy, rozpatrywanie sprawozdania z jego wykonania oraz
udzielenie (badZ nieudzielenie) wojtowi z tego tytutu absolutorium, to przyktady
kompetencji finansowych. Oprécz wspomnianych wyzej czynnosci zalicza sie tu row-
niez okreslanie procedury uchwalenia budzetu, podejmowanie uchwat w sprawach
podatkéw i optat, zasad udzielania stypendiéw dla ucznidw i studentéw, ustalanie
wynagrodzenia wojta, a takze zasad przekazywania srodkéw budzetowych na zada-
nia realizowane przez jednostki pomocnicze.

Kompetencje administracyjne sprowadzajg sie do podejmowania uchwat w spra-
wie przyjecia zadan z zakresu administracji rzadowej, zadan powiatu czy wojewddztwa.
Obejmuja takze podejmowanie uchwat w sprawach wspoétpracy ze spotecznosciami
lokalnymi i regionalnymi innych panstw oraz przystepowania do miedzynarodowych
zrzeszen spotecznosci lokalnych i regionalnych.

Grupa kompetencji lokalno-porzadkowych jest wezsza od wyzej wymienionych.
Mieszcza sie w niej uchwaty dotyczace herbu gminy, nazw ulic, placéw publicznych
czy wznoszenia pomnikow.

4]
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Stanowienie aktéw prawa miejscowego sprowadza sie do wydawania przepiséw
gminnych.

Kompetencje nadzorcze i kontrolne to sprawowanie kontroli nad dziatalnoscia
wojta oraz gminnych jednostek organizacyjnych. Poniewaz rada dziata periodycznie,
jedynie w trakcie spotkan na sesjach, do sprawowania regularnych funkgji kontrol-
nych powotuje komisje rewizyjna.

Kompetencje procesowe dotyczg samodzielnosci gminy, ustawowo podlegajacej
ochronie (Dolnicki, 2012, s. 101-105).

Inne kompetencje, na przyktad nadawanie honorowego obywatelstwa gminy,
przyporzadkowano do ostatniej grupy.

W praktyce wséréd wystepujacych najczesciej spraw nalezacych do wytacznej wia-
$ciwosci rady gminy sa wskazywane nastepujace kategorie (Chmielnicki, 2022):

= statuty gmin,

= uchwaty budzetowe i okotobudzetowe, w tym podatkowe,
= uchwaty w zakresie gospodarowania mieniem,

= uchwaty dotyczace planowania przestrzennego,

= uchwaly personalne.

Rady sg wybierane co pie¢ lat. Tworza je radni, ktérych liczba zalezy od wielkosci
jednostki. Minimalna liczba radnych to pietnascie oséb, a goérna granica jest trzykrot-
nie wieksza i wynosi czterdziesci piec. Rada sposréd swojego grona powotuje prze-
wodniczacego i jego zastepcow, ktdrych liczba wynosi od jednego do trzech, przy
czym liczba ta nie jest zalezna od wielkosci jednostki, jak w wypadku liczby radnych.
Zadania przewodniczacego i jego zastepow sprowadzaja sie do organizowania prac
rady i prowadzenia jej obrad.

Czas kadencji rady liczony jest od dnia wyborow. Gdy w referendum rada zostanie
odwotana, kadencja nowo wybranej w przedterminowych wyborach uptywa w dniu,
w ktorym uptynetaby kadencja rady odwotanej w referendum.

Funkcja kontrolna rady jest realizowana miedzy innymi przez komisje, w tym ko-
misje rewizyjng, obligatoryjnie powotywanga. Drugg komisjag obowigzkowo powo-
tywang moca zmian z poczatku 2018 roku jest komisja do spraw skarg, wnioskéw
i petycji. Zadaniem pierwszej z wymienionych jest kontrola w imieniu rady gminy
dziatalnosci woéjta oraz gminnych jednostek organizacyjnych i jednostek pomocni-
czych. Komisja rewizyjna opiniuje ponadto wykonanie budzetu gminy i wystepuje
zwnioskiem do rady gminy w sprawie udzielenia lub nieudzielenia absolutorium wéj-
towi. Z kolei komisja do spraw skarg, wnioskéw i petycji jest powotywana do rozpatry-
wania: skarg na dziatania wojta i gminnych jednostek organizacyjnych oraz wnioskéw
i petycji skladanych przez obywateli i przedstawiania radzie propozycji rozstrzygnie¢
w tych sprawach.

Dwie wymienione komisje sg nazywane obligatoryjnymi, gdyz obowigzek ich po-
wotywania wynika wprost z ustawy o samorzadzie gminnym (art. 18a ust. 1, art. 18b
ust. 1), powotywanie innych jest fakultatywne. Ponadto, mimo ze zasady i tryb dziata-
nia komisji okresla statut gminy, to w sktadzie komisji rewizyjnej oraz komisji do spraw
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skarg, wnioskéw i petycji musza znalez¢ sie przedstawiciele wszystkich klubéw. Nie
zmienia to jednak ich statusu — sg to wewnetrzne organy o charakterze pomocni-
czym. Ich rola jest gtéwnie opiniotwdrcza i konsultacyjna. Rada moze powotywac ko-
misje state, dziatajace przez cata kadencje, i dorazne, ktére ustanawia sie w celu
rozwigzania okreslonych probleméw lub zadan przekraczajacych zakres dziatania ko-
misji statych. W Gdansku utworzono dwanascie komisji statych. Oprécz obowigzko-
wych, rewizyjnej oraz do spraw skarg, wnioskéw i petycji sg to komisje: strategii,
budzetu i nadzoru wtascicielskiego; mobilnosci i transportu; zagospodarowania prze-
strzennego; edukacji; klimatu, sSrodowiska i ekologii; polityki gospodarczej i morskiej;
bezpieczenstwa, handlu i wspotpracy z mieszkancami; sportu, rekreacji i turystyki;
kultury; polityki spotecznej, zdrowia i praw cztowieka (Komisje Rady Miasta w kadencji
2024-2029...). Z kolei w Lublinie, oprécz obowigzkowych, utworzono komisje: bud-
zetowo-ekonomiczna; do spraw rodziny; gospodarki komunalnej; kultury i ochrony
zabytkéw; oswiaty i wychowania; rozwoju miasta; urbanistyki i ochrony srodowiska;
samorzadnosci i porzadku publicznego; sportu, turystyki i wypoczynku; zdrowia i po-
mocy spotecznej (Komisje Rady Miasta Lublin...). Przyktadami komisji doraznych sa
komisje zajmujace sie zmianami statutu czy sprawami nazewnictwa ulic i placéw.

Z analizy powyzszych informacji oraz przegladu komisji utworzonych w innych
jednostkach wynika, ze komisje, mimo ze fakultatywne, sg powotywane standardowo
w kazdej gminie, a przyktadem moga by¢ komisje zajmujace sie sportem, srodowi-
skiem, kultura i edukacja. Z drugiej strony niektére oddajg specyfike gminy, na przy-
ktad do spraw polityki morskiej, uzdrowiskowa, rolna, transportu, rewitalizacji czy
promogji.

2.3.2. Wéjt (burmistrz, prezydent miasta)

Polski system samorzadowy zakfada catkowite personalne roztaczenie stanowisk
przewodniczacego rady — organu stanowigcego - i wojta, ktéry obok rady jest drugim
organem wiadzy w gminie.

Moca nieobowiazujacej juz ustawy o bezposrednim wyborze wéjta, burmistrza
i prezydenta miasta (Ustawa z dnia 20 czerwca 2002...) od wyboréw samorzadowych
w 2002 roku funkcje wykonawcza i decyzyjng z zakresu administracji publicznej
w gminach petni nie zarzad, ale wybrany w wyborach powszechnych i bezposrednich
jednoosobowy organ — waéjt (burmistrz w miastach, a prezydent w miastach powyzej
100 tysiecy mieszkancéw i bytych miastach wojewddzkich). Bezposredni wybér ozna-
cza, ze decyzja, kto bedzie woéjtem, nalezy do wyborcéw. Zostaje nim kandydat, ktéry
w gltosowaniu otrzyma wiecej niz potowe waznych gtoséw. W zaleznosci od wielkosci
gminy, w ktérej zostat wybrany, woéjt powotuje od jednego do czterech zastepcow.
Rada gminy nie tylko nie wybiera wéjta, ale takze nie ma kompetencji do obsadzania
i odwotywania stanowiska zastepcy wojta (burmistrza, prezydenta miasta), ktérego
podstawowa powinnos$¢ to biezaca realizacja zadan przekazanych mu przez wojta
w ramach pisemnego upowaznienia oraz zapewnienie ciggtosci wtadzy w gminie
i umozliwienie organowi realizacji przypisanych prawem zadan. Utworzenie stanowi-
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ska zastepcy jest w gminie obowigzkowe, a obowigzek ten przynalezy do wojta. Ani
rada gminy nie moze wprowadzi¢ do statutu takich regulacji, ani wéjt nie moze wpro-
wadzi¢ takiego regulaminu organizacyjnego urzedu gminy, ktére uniemozliwiatyby
lub zakazywatyby powotania na stanowisko zastepcy wdjta. Z jednej strony kazdy
wojt jest nieobecny w krotkotrwatych okresach (zwolnienie lekarskie, urlop wypo-
czynkowy), co przektada sie na chwilowy brak decyzyjnosci, a z drugiej — jego specy-
fika pracy wymaga koniecznosci zapewnienia kontynuacji zadan i kompeteng;ji
realizowanych przez organ wykonawczy (Hebda, 2022).

Do 2002 roku wtgcznie w miejsce monokratycznego organu wiadzy istniaty kole-
gialne organy wykonawcze (zarzady), wybierane w gtosowaniu przez rade. Na pozio-
mie powiatéw i wojewddztw samorzadowych utrzymano taki schemat wyboru
zarzadu.

W wyniku zmian wprowadzonych w Kodeksie wyborczym, od kadencji, ktéra roz-
poczeta sie w 2018 roku, wojtowie moga pehic te funkcje maksymalnie dwukrotnie
(Ustawa z dnia 5 stycznia 2011..., art. 11 § 4), przy czym nie musza to by¢ kadencje
nastepujace bezposrednio po sobie. Poniewaz zmiana ta zostata wprowadzona tylko
do ustawodawstwa zwyktego, w prasie publicystycznej pojawiaja sie komentarze, ze
by¢ moze planowane jest zniesienie tego ograniczenia.

Kompetencje woéjta najogodlniej mozna przedstawi¢ jako wykonywanie uchwat
rady gminy, przygotowanie ich projektéw, okreslanie sposobéw wykonywania tych
uchwal, a takze gospodarowanie mieniem komunalnym i wykonywanie budzetu.
Wojt wykonuje wszystkie uchwaty rady z wyjatkiem tych, ktére nie mieszcza sie
w zakresie jego kompetencji, na przyktad w sprawie powotania komisji rady gminy czy
w sprawie ustalenia jego wynagrodzenia. Ponadto wojt kieruje sprawami biezagcymi
gminy oraz reprezentuje jg na zewnatrz. Do jego obowigzkéw nalezy wykonywanie
zadan wiasnych, stuzacych zaspokajaniu zbiorowych potrzeb wspdlnoty samorzado-
wej, jak i zleconych - z zakresu administracji rzadowej. W wypadku zadan zleconych
wojt wykonuje zaréwno zadania zlecone naktadane na gmine ustawowo, jak i zadania
zlecone nakfadane na gmine w ramach porozumien (Chmielnicki, 2022).

Ze wzgledu na charakter i przedmiot kompetencje wojta mozna przedstawic
w siedmiu grupach. Sa to kompetencje: wykonawcze, stanowiace, gospodarczo-ma-
jatkowe, finansowe, kontrolne, zwigzane ze stanem kleski zywiotowej, administracyj-
no-procesowe (Tarno, 2004, s. 154-155). Graficznie przedstawiono je na rysunku 3.

Poniewaz wojt jest organem wykonawczym, zbiér takich kompetencji tworzy
najliczniejsza grupe. Sktada sie na nig przede wszystkim wykonywanie uchwat
rady gminy, w tym wspomniane wczesniej przygotowywanie projektéw tych uchwat
i okreslanie sposobu ich wykonania. Ponadto kierowanie biezgcymi sprawami gminy
niezastrzezonymi na rzecz rady, reprezentowanie jednostki na zewnatrz, petnienie
funkgji kierownika urzedu gminy lub miasta i kierownika urzedu stanu cywilnego.

Kompetencje stanowigce dotycza przede wszystkim spraw nagtych, niecierpiacych
zwtoki. W takich wypadkach wéjt moze wydawac przepisy porzadkowe. Kompetencje
stanowigce to takze wydawanie zarzadzen okreslanych mianem ,wtasne”.
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Rysunek 3. Kompetencje wéjta (burmistrza, prezydenta miasta)

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie: (Tarno, 2004, s. 154-155).

Do kompetencji gospodarczo-majatkowych zalicza sie gospodarowanie mieniem
komunalnym oraz zarzadzanie sprawami majatkowymi gminy, okreslanymi mianem
zwyktego zarzadu.

W sktad kompetencji finansowych wchodzi przygotowanie i wykonanie budzetu.

Na piata grupe — kompetencji kontrolnych - sktada sie petnienie funkcji zwierzch-
nika pracownikéw urzedu gminy oraz kierownikéw gminnych jednostek organizacyj-
nych. W ramach tych praw wojt moze zatrudniac i zwalnia¢ pracownikéw.

Opracowanie planéw operacyjnych na wypadek powodzi, ogtaszanie i odwoty-
wanie pogotowia oraz alarmu przeciwpowodziowego to elementy kompetencji zwia-
zanych ze stanem kleski zywiotowej. Wojt kieruje dziataniami majacymi zapobiegac
i likwidowac skutki klesk, a gdy nie mozna w inny sposéb uniknag¢ zagrozenia dla zycia
lub mienia - zarzadza ewakuacje z obszaréw zagrozonych.

Kompetencje procesowe sprowadzajg sie do wydawania decyzji administracyj-
nych nalezacych do wtasciwosci gminy w sprawach indywidualnych z zakresu admi-
nistracji publicznej (Tarno, 2004, s. 154-155).

Sposéb wyboru organu wykonawczego oraz jego pozycja prawna w samorzadzie
gminnym byty analizowane zaréwno przed wprowadzeniem zmian, jak i po ich wpro-
wadzeniu. Ogodlnie mozna sie spotkac z akceptacja i popieraniem nowego rozwigza-
nia. Do zalet obecnej sytuacji zalicza sie (Kowalik, 2003, s. 38):

m  wieksza legitymizacje pozycji wéjta,
= stabilizacje wtadzy przez wieksza samodzielnos$¢ i niezalezno$¢ od zmieniajacych
sie uktadéw politycznych i personalnych w radzie,
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= mozliwos¢ podejmowania decyzji korzystnych dla spotecznosci lokalnych, ktére
ze wzgledu na rozktad mandatéw w radzie nie mogty by¢ podjete w wypadku
braku akceptacji ze strony przedstawicieli réznych partii,

= wyréwnanie proporcji miedzy kompetencjami a odpowiedzialnoscia polityczna,

= przyspieszenie procedury decyzyjnej w gminie, czyli skrocenie czasu od powsta-
nia problemu do jego rozwigzania,

= personalizacje odpowiedzialnosci za podejmowane decyzje,

= zwiekszenie zaufania spotecznego do samorzadnosci.

Wprowadzajac bezposrednie wybory, liczono takze na to, ze spersonalizowanie
wyboru wtadzy wykonawczej przyczyni sie do zmniejszenia niecheci mieszkarncéw
do uczestnictwa w wyborach samorzadowych. Okazato sie jednak, ze nie zwiekszyto
sie zainteresowanie mieszkaricow gmin sprawami lokalnymi, w tym wyborami samo-
rzgdowymi, jesli za miernik uzna¢ poziom uczestnictwa w wyborach, gdyz frekwencja
utrzymata sie na poziomie zblizonym do tej, ktérg zanotowano wczesniej. Zwiekszyt
sie jednak udziat 0séb uznajacych wybory samorzadowe za bardzo wazne, co jest in-
terpretowane jako dowartosciowanie polityki samorzadowej w opinii obywateli (Ka-
minskaiin., 2018).

Do zalet nowego sposobu wyboru gminnych wtadz wykonawczych mozna takze
zaliczy¢ likwidacje niekorzystnych przejawéw funkcjonowania poprzedniego rozwiaza-
nia. Zwraca sie tu przede wszystkim uwage na to, ze ,w poprzednim [...] systemie, wojt
[...] wybierany przez radnych, skazany byt czesto na kompromisy, niekoniecznie mery-
torycznie zasadne. Przed wyborem, ale czesto i w trakcie kadencji, byt zaktadnikiem rad-
nych. Radni czesto popierali nie takiego kandydata, ktéry najlepiej poprowadzi sprawy
catej gminy, ale takiego, ktéry zrealizuje ich — czasami partykularne - interesy” (Jachy-
mek, 2004, s. 170).

Do wad nowej sytuacji mozna zaliczy¢ mniejsza kontrole nad wojtem ze strony rady
gminy oraz praktycznie brak mozliwosci odwotania go. Do trudnosci w zarzadzaniu
gming moze dojs¢ w sytuacji, gdy wiekszos¢ radnych pochodzi z innej opcji politycznej
lub innego komitetu wyborczego niz wéjt i obie strony nie wykazuja checi wspotpracy.
Gdy mimo demokratycznego wyboru zaréwno organu stanowigcego, jak i organu wy-
konawczego zamiast przestanek merytorycznych podejmowania decyzji na plan pierw-
szy s wysuwane animozje polityczne czy personalne, moze dojs¢ do sytuacji patowej,
przejawiajacej sie brakiem zdolnosci gminy do wykonywania zadan publicznych.

Ponadto zaobserwowano nastepujace trendy, negatywnie interpretowane (Ka-
minskaiin., 2018):

rosnacy liczbe gmin, w ktérych do wyboréw stawat tylko jeden kandydat, co na-

turalnie wyklucza proces wyboru lepszego kandydata,

m  systematyczny spadek liczby kandydatéw,

» bardzo wysoki wskaznik wybieralnosci na druga i kolejna kadencje, co w potacze-
niu z malejaca liczba kandydatéw budzi watpliwosci co do stanu lokalnej demo-
kracji w wielu gminach i wyboru wéjta niejako z przyzwyczajenia,

= niewielka liczbe kobiet na stanowisku wdjta, ktérych udziat nie przekroczyt 10%.
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Catosciowa analiza kompetencji wéjta oraz jego pozycji jako organu wiadzy
wskazuje, ze wtadza wykonawcza przede wszystkim:

= wykonuje uchwaty rad oraz wypetnia zadania wtasne przez petnienie funkgji wy-
konawczo-zarzadczej,

m  przygotowuje projekty uchwat oraz okresla sposoby ich wykonania przez petnie-
nie funkgji projektodawcze;j.

Kompetencje wadjta petnigcego swoje obowigzki na terenach wiejskich sa tozsame
z kompetencjami burmistrza czy prezydenta miasta. Z punktu widzenia zakresu zadan
nie ma znaczenia, jakim typem gminy czy terytorium zarzadza organ wykonawczy.

2.4. Jednostki pomocnicze gminy

Jednostki pomocnicze sg tworzone zgodnie z opisang wcze$niej zasada dekoncentra-
¢ji. Nie sa forma decentralizacji, nie majg prawem okreslonej samodzielnosci i nie sta-
nowig kolejnego szczebla samorzadowego. Tworzy sie je dla lepszego wykonywania
zadan gminnych, petnig wiec funkcje uzupetniajaca wobec podziatu zasadniczego,
gdyz w jego ramach sa realizowane zadania organéw podstawowych, ktérych wyko-
nanie w ramach podziatu zasadniczego jest nieracjonalne lub mato skuteczne. Poja-
wiaja sie ponadto opinie, ze w wypadku jednostek pomocniczych w miastach na
prawach powiatu ustalenie zakresu ich zadan moze odwotywac sie nie tylko do zadan
gminy, ale takze powiatu (Bul, 2012).

Powofanie jednostek pomocniczych to takze wyraz realizacji zasady subsydiarno-
$ci, zgodnie z ktéra organy wtadzy powinny by¢ blisko mieszkancéw. Ich ustanowie-
nie, poza Warszawa, jest fakultatywne. Tworzy je rada gminy uchwaty, ale inicjatywa
co do ich ustanowienia moze leze¢ albo po stronie rady, albo po stronie mieszkancéw.
Rada, po konsultacjach z mieszkarncami, moze utworzy¢ sotectwa, dzielnice, osiedla
i inne jednostki. Analiza uzywanego nazewnictwa jednostek pomocniczych wskazu-
je, ze oprocz trzech podstawowych, wymienionych wyzej form, gminy stosujg row-
niez nastepujace nazwy na okreslenie jednostek pomocniczych: rewir, rejon, kolonia,
obwdd, okreg, przysiotek (Ptak, 2016, s. 76) czy kwartat. Co do zasady, sotectwo jest
jednostka pomocnicza tworzong na obszarach wiejskich, dzielnice i miasta wystepuja
w gminach-miastach. Jednostkg pomocnicza moze by¢ takze potozone na terenie
gminy miasto. ,Mozliwe jest ponadto utworzenie sotectwa na rolniczych obrzezach
miasta, bez zmiany przynaleznosci tego obszaru do miasta majacego, jako catos¢, sta-
tus gminy” (Chmielnicki, 2004, s. 61).

Status dzielnicy i osiedla jest taki sam. R6znia sie przede wszystkim wielkoscig -
dzielnica jest jednostka wieksza. Organem uchwatodawczym w obu typach jest rada,
z tym ze w wypadku osiedla jest dopuszczalne, aby organem uchwatodawczym byto
0godlne zebranie mieszkancoéw. Uregulowania na ten temat musza by¢ zawarte w sta-
tucie osiedla. Organem wykonawczym w dzielnicy i osiedlu jest zarzad, na czele
ktérego stoi przewodniczacy. W sotectwach organem wykonawczym jest sottys,
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wspomagany przez rade sotecka. Funkcje organu uchwatodawczego petni zebranie
wiejskie.

Gmina nie ma obowigzku tworzenia jednostek pomocniczych. Dobrowolnos¢ jest
podwdjna. Oznacza, po pierwsze, ze sama gmina decyduje, czy skorzystac z takiej
opdji, a po drugie - gdy sie zdecyduje - jakiego terytorium dotyczy, nie cata bowiem
jednostka musi by¢ podzielona na jednostki pomocnicze. Odpowiednie decyzje za-
wiera statut gminy. Dobrowolnos¢ tworzenia jednostek pomocniczych przejawia sie
takze w rodzaju zadan i kompetencji im przekazanych. Zakres ich dziatania nie zostat
uregulowany ustawowo. Nalezy wytacznie do wtasciwosci rady gminy, okreslajacej
rowniez zasady przekazywania mienia i sSrodkéw finansowych potrzebnych do reali-
zacji przydzielonych zadan. Najczesciej zarzadzajg one mieniem gminy zlokalizowa-
nym na terenie sotectwa lub dzielnicy, wystepuja z wnioskami i postulatami do
organdw gminy, inicjatywami spotecznymi i gospodarczymi, wnioskami budzetowy-
mi, opiniujg jego projekt, a takze projekty innych dokumentéw, wspoétdziataja z orga-
nizacjami spotecznymi.

Analiza statutéw pozwolita na okreslenie najczesciej przydzielanych sotectwom
(dzielnicom, osiedlom) zadan. Sa to (Fleszer, 2011):

= podejmowanie uchwat w sprawach sotectwa,

= opiniowanie spraw nalezacych do zakresu dziatania sotectwa,

= wspodtuczestnictwo w organizowaniu i przeprowadzaniu przez rade gminy kon-
sultacji spotecznych projektéw uchwat rady w sprawach o podstawowym znacze-
niu dla mieszkancow,

= wystepowanie z wnioskami do rady gminnej o rozpatrzenie spraw, ktérych zata-
twienie wykracza poza mozliwosc¢ sotectwa,

= wspotpraca z radnymi z terenu sotectwa, ufatwienie radnym nawigzania kontak-
téw z wyborcami, na przyktad w formie spotkan, dyzuréw oraz kreowania do nich
whnioskow,

= wspotpraca z komisjami rady gminnej, a zwlaszcza rozpatrywanie przekazywa-
nych przez komisje spraw,

= udziat w postepowaniu administracyjnym na zasadach ustalonych dla organizacji
spotecznych w sprawach na przyktad utrzymania, konserwacji, remontu obiek-
téw mieszkalnych, urzadzen komunalnych, socjalnych, kulturalnych i sportowych
w ramach programu gospodarczego ustalonego przez rade gminy, utrzymania
porzadku na terenie wsi, drég wiejskich.

O ile gminy maja osobowos$¢ prawna, o tyle jednostki pomocnicze jej nie maja.
Dziataja jedynie w granicach okreslonej statutem samodzielnosci. Brak niezaleznosci
oznacza takze brak zdolnosci do czynnosci prawnych, nie moga wiec wystepowac
w obrocie prawnym jako samodzielny podmiot. Ponadto nie tworza samodzielnych
budzetéw. Gospodarka finansowa jednostki pomocniczej jest prowadzona w ramach
budzetu gminy. Jednostka pomocnicza dysponuje srodkami przewidzianymi dla niej
w budzecie gminy oraz dochodami wtasnymi z przekazanego mienia gminnego.
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Odmiennosci miedzy obszarami (gminami) wiejskimi a gminami miejskimi sa
dos¢ dobrze widoczne w funkcjonowaniu jednostek pomocniczych. Niektére euro-
pejskie zespoty miejskie pod wzgledem liczebnosci mozna poréwnac z niewielkimi
panstwami. Dotyczy to takze Polski, cho¢ duze miasta sg mniej liczne niz w Niem-
czech i we Francji. Niemniej Krakéw ma zblizong liczbe mieszkarncéw do Cypru, a War-
szawa — do totwy czy Stowenii. W takich jednostkach dostepnos¢ do organéw wiadzy
czy mozliwos¢ wptywu pojedynczych mieszkancéw na dziatalnos¢ gminy jest tylko
niewiele wieksza niz dostepnos$¢ do wiadz panstwa i wptywu mieszkancéw na ich
dziatalnos¢. W zwigzku z tym stosunek mieszkanca wielkiej aglomeracji miejskiej do
wtadz gminy moze by¢ taki sam jak do wiadz panstwa. Z tego wzgledu upodmioto-
wienie spotecznosci lokalnej w duzej gminie miejskiej jest trudniejsze i w pewnym
sensie ograniczone. Jak wiadomo, pomocniczy podziat terytorialny powinien przy-
czynic sie do sprawniejszego zarzadzania jednostka. Przydzielenie zadan i zapewnie-
nie jednostkom nalezytego poziomu finansowania jest warunkiem koniecznym, lecz
niewystarczajacym, by to osiggnac. Tworzac podziat pomocniczy, nalezy kierowac sie
nie tylko wzgledami ekonomicznymi, ale i spotecznymi. Okreslenie wielkosci i granic
sotectw czy dzielnic powinno uwzgledniac¢ przestanki historyczne.

Podziatu terytorialnego gminy miejskiej na osiedla czy dzielnice dokonuje sie naj-
czesciej na podstawie kryteriéw historycznych, na przyktad niektére dzielnice przed
wigczeniem do miast byty odrebnymi wsiami, przestrzennych, gdy granica sg ciagi
komunikacyjne lub rzeka, oraz funkcjonalnych, wyznaczonych na przyktad przez silne
centrum ustugowe, ktdry wigze funkcjonalnie dany obszar. Nie bez znaczenia jest tak-
ze poziom integracji spotecznosci lokalnej, ktéra identyfikuje sie zdanym terytorium,
traktujac go jak ,mata ojczyzne”, co przektada sie na wieksze zainteresowanie i zaan-
gazowanie w lokalne sprawy i rozwigzywanie lokalnych problemow. Kryteria powyz-
sze, warunkujace sens tworzenia jednostki pomocniczej, w wiekszym stopniu sg
spetnione na terenach wiejskich. W miastach, zwfaszcza w nowych dzielnicach, po-
ziom integracji jest bardzo niski. Z jednej strony zyja tam mieszkancy naptywowi, kté-
rzy nie utozsamiaja sie jeszcze z nowym miejscem zamieszkania, a z drugiej - dla
wielu 0séb nie jest to docelowe, lecz tymczasowe miejsce zamieszkania, wiec na inte-
gracji im nie zalezy. W wiekszosci sotectw powyzsze problemy nie wystepuja lub ist-
nieja w mniejszym natezeniu. Stad sotectwa sg powszechng forma podziatu gmin na
obszarach wiejskich. W zaleznosci od wielkosci i liczby mieszkancéw, liczba sotectw
moze dochodzi¢ nawet do trzydziestu w pojedynczej gminie. Wedtug danych Gtéw-
nego Urzedu Statystycznego ich catkowita liczba na potowe 2024 roku wyniosta
w Polsce ponad 40 tysiecy.
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3.1. Finanse publiczne

Z dotychczasowych rozwazan wynika, ze z punktu widzenia ustrojowego gminy wiej-
skie wykonuja te same zadania co inne jednostki samorzadu terytorialnego stopnia
podstawowego. Rowniez zakres kompetencji organéw wiadzy stanowiagcej i wyko-
nawczej jest taki sam. Jednak bez watpienia tereny wiejskie maja wtasng specyfike,
odrdzniajaca je od terendw zurbanizowanych. Odmiennosc ta jest widoczna w danych
statystycznych pozwalajacych poréwnac oba obszary i wskazac réznice niewidoczne
przy analizie wylacznie rozwigzan prawnych regulujacych funkcjonowanie gmin.

Tabela 3. Dochody na mieszkarica w gminach wiejskich w latach 2019-2023 (w z})

Rok
Zmienna
2019 2020 2021 2022 2023

srednia 5364,1 6027,2 6704,6 7511,6 7521,5

max 45 832,0 43 400,7 46 601,1 37 428,6 38992,5

Dochody | min 3572,0 41094 4793,4 5231,8 4600,6

ogétem | mediana 51724 5845,9 6504,8 7286,8 7141,8
odchylenie

standardowe 1345,2 1324,2 1421,3 1538,1 1979,2

srednia 1915,9 2291,9 2303,0 3006,5 2698,3

max 413719 38 809,5 41 354,8 327499 34453,6

Dochody | min 713,9 813,5 833,6 1339,2 982,0

wilasne mediana 1663,9 2073,3 2060,9 2768,4 24231
odchylenie

standardowe 1371,3 1336,0 1447,7 1394,5 1459,2

srednia 1211,2 1579,6 1488,9 1740,8 1996,5

Dochody | max 383192 | 363938 | 35451,5 | 288846 | 285745

wilasne min 356,9 503,8 450,5 440,6 630,1

sensu mediana 1027,5 1392,2 1286,8 1523,6 1760,2
stricto [ 54chylenie

standardowe 11943 1188,5 1199,1 1211,7 1241,0

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie informacji Banku Danych Lokalnych.
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Na poczatku badaniu poddano dane dotyczace finanséw publicznych. Dla wska-
zania réznic miedzy obszarami wiejskimi a miejskimi w analizach pominieto gminy
wiejsko-miejskie, gdyz statystyka publiczna udostepniona na stronach Banku
Danych Lokalnych nie réznicuje zagadnien zwigzanych z finansami publicznymi
w zaleznosci od typu obszaru, a jedynie od typu gminy. Dla gmin miejsko-wiejskich
jest sporzadzane jedno sprawozdanie, brak informacji dla czesci miejskiej i czesci
wiejskiej gmin miejsko-wiejskich. Poniewaz strona wydatkowa miast na prawach
powiatu obejmuje réwniez wydatki ponoszone na zadania powiatu, jednostki te
potraktowano jako odrebng kategorie poddang analizie. Wykonano ja zatem w po-
dziale na: gminy miejskie, gminy wiejskie oraz miasta na prawach powiatu. Wsréd
danych z zakresu finanséw publicznych w pierwszej kolejnosci zaprezentowano
strone dochodowa budzetow.

Analiza poréwnawcza dochodéw ogdtem (tab. 3-5) wskazuje na poczatkowy
(w 2019 roku) brak réznicy miedzy gminami wiejskimi a miejskimi. Z czasem te pierw-
sze o0siggajg wyzsze dochody na mieszkanca niz gminy miejskie. Pierwotna réznica,
wynoszaca w 2019 roku okoto 2%, wzrosta do 10,6%, to jest 7521,5 zt per capita
w gminach wiejskich w 2023 roku w stosunku do 6801,3 zt w gminach miejskich.

Tabela 4. Dochody na mieszkanca w gminach miejskich w latach 2019-2023 (w zt)

Rok
Zmienna
2019 2020 2021 2022 2023
$rednia 5253,0 5837,8 6373,3 6757,2 6801,3
max 230412 | 13611,7 | 160233 | 264264 | 247544
Dochody | min 3680,9 4329,5 5055,5 4975,4 4818,8
ogétem | \adiana 5016,1 5576,6 6096,9 6141,8 6312,7
odchylenie
standardowe 14446 1125,1 1207,6 2336,3 1976,8
$rednia 2733,5 2974,4 3208,4 3678,2 3593,3
max 18807,5 | 11333,1 | 126806 | 219479 | 14340,
Dochody | min 1425,3 1912,1 1736,6 2224,8 1883,8
whasne | adiana 24751 28141 2982,1 3234,2 3269,5
odchylenie
standardowe 1296,8 1058,4 1078,1 1938,0 1307,7
$rednia 1616,0 1867,4 19434 22894 2481,8
Dochody | MaX 17 507,0 9854,8 | 109872 | 19911,3 | 129316
wlasne | min 734,1 1057,4 1007,2 1173,4 1236,4
senst | mediana 1401,4 1701,4 1694,9 1868,7 2167,6
stricto
odchylenie
standardowe 1225,9 985,0 982,8 1760,1 12383

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie informacji Banku Danych Lokalnych.
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Tabela 5. Dochody na mieszkarica w miastach na prawach powiatu w latach 2019-2023 (w z})

Rok
Zmienna
2019 2020 2021 2022 2023

$rednia 6955,2 7782,9 8530,0 8380,6 8940,8

max 10607,2 | 149811 194624 | 126825 | 153129
Dochody | min 5153,0 6271,1 6793,5 6603,0 66734
ogdtem | . jiana 6799,6 7573,3 82174 8184,5 8534,1

odchylenie

standardowe 1010,2 1280,5 1694,9 1175,1 1573,7

$rednia 3594,4 3855,0 4239,7 44438 4610,4

max 7834,4 7535,1 8983,9 8653,6 9548,3
Dochody | min 22773 2623,6 2706,3 2766,8 2952,1
wiasne | \adiana 3287,0 3591,9 3920,5 4154,9 4288,0

odchylenie

standardowe 987,2 959,5 1091,1 1147,2 1270,6

$rednia 1880,5 2171,0 2300,5 24834 28874
Dochody | Max 4581,0 5122,1 4936,1 4808,6 6037,9
wiasne | min 1066,3 1273,3 1349,1 1310,0 1724,7
sensu mediana 1777,5 2030,6 2118,4 2282,6 2693,6
stricto

odchylenie

standardowe 561,3 652,0 659,9 716,1 873,1

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie informacji Banku Danych Lokalnych.

Oile réznica w dochodach ogétem miedzy gminami wiejskimi a miejskimi nie jest
duza, choc¢ z czasem rosnie, o tyle réznica miedzy gminami wiejskimi i miastami na
prawach powiatu jest duza, zwlaszcza na poczatku okresu badawczego. Z poczatko-
wych prawie 30% w ciggu pieciu lat spadta do mniej niz 20%. Przyczyna tego zjawiska
byto nieréwnomierne wyréwnywanie ubytku we wptywach z PIT przez transfery z bud-
zetu panstwa, ktére nieproporcjonalnie, w wiekszym stopniu, byly skierowane do
gmin mniejszych, wiejskich, niz do miast na prawach powiatu. Wdrazana obecnie re-
forma systemu dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego, zgodnie z deklaracjg
rzadu, ma zahamowac we wszystkich typach jednostek procesy ubytku w dochodach
z udziatu w podatku dochodowym od 0séb fizycznych.

Analizujac dochody, nalezy podkresli¢ jeszcze jedng prawidtowos¢ — duze zrézni-
cowanie w populacji gmin wiejskich i porownywalnie wysokie, cho¢ nieco nizsze,
w gminach miejskich. Zjawisko to powinno mie¢ wptyw na takie ksztattowanie polity-
ki wzgledem obszaréw wiejskich, by wspierata ona te jednostki, ktére ze wzgledu
na brak silnych warunkéw endogenicznych potrzebujg zewnetrznych bodzcéw roz-
wojowych. Wniosek taki sformutowano na podstawie wynikéw trzech miar: wartosci
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minimalnych, wartosci maksymalnych i odchylenia standardowego, ktére — mimo
ze $rednie dochody ogétem w gminach wiejskich i miejskich nie sa najwyzsze — wias-
nie w tych dwdch grupach przyjmuje najwyzsze wartosci, odpowiednio: 1345,2 zt
i 1444,6 zt w 2019 roku oraz 1979,2 zti 1976,8 zt w 2023 roku. Miasta na prawach po-
wiatu z punktu widzenia osigganych dochodéw ogétem per capita stanowia bardziej
jednorodna grupe. Mimo wyzszego poziomu dochodéw zaréwno odchylenie stan-
dardowe, jak i poziom wartosci maksymalnych sg nizsze. Réznice miedzy najwyzszy-
mi i najnizszymi wartosciami dochoddéw ogoétem ksztattuja sie:

= dla gmin wiejskich: od 1:7,2 do 1:12,8,
m dla gmin miejskich: od 1:3,1 do 1:6,3,
m dla miast na prawach powiatu: od 1:1,9do 1 do 2,9,

co Swiadczy o najwiekszym zréznicowaniu dochodéw w tej grupie, w ktérej znajduja sie
zaréwno jedne z najbogatszych, jak i jedne najbiedniejszych jednostek w skali kraju.

Wiele z powyzszych prawidtowosci powiela sie przy analizie dochodéw wtasnych,
ktére zgodnie z zapisem art. 3 ust. 2 ustawy o dochodach jednostek samorzadu tery-
torialnego (Ustawa z dnia 1 pazdziernika 2024...) w grupie tej uwzgledniaja udziaty
w podatku PIT i CIT, jak i przy analizie dochodéw wtasnych w ujeciu waskim (sensu
stricto, to znaczy z pominieciem wptywow z tych zrédet).

Tabela 6. Wydatki na mieszkarnca w gminach wiejskich w latach 2019-2023 (w z})

Rok
Zmienna
2019 2020 2021 2022 2023

$rednia 5332,1 5699,3 6120,0 7480,9 8015,6

max 414822 | 480692 | 464385 | 395538 | 463612

Wydatki | min 3430,7 3791,7 4041,5 5130,7 4807,0

ogotem | mediana 5116,7 5501,6 5902,8 7245,1 7640,2
odchylenie

standardowe 1311,3 1422,6 14319 1548,9 22104

$rednia 15481 1614,0 1781,1 2003,9 2398,3

Wydatki | max 5424,7 6818,8 6729,3 6215,5 9335,4

na o$wiate | min 735,0 781,1 963,3 1004,1 1124,6

iwychowanie | mediana 1496,4 1574,2 1739,1 1949,6 22724
(Dziat 801) odchylenie

standardowe 328,5 350,2 367,1 421,8 667,0

$rednia 918,9 865,1 986,8 1531,2 2647,6

max 117980 | 13906,7 | 134678 88222 | 171284

Wydatki | min 11,0 12,0 28,8 88,2 231,1

majatkowe | mediana 777,0 722,7 844,0 1332,0 2328,9
odchylenie

standardowe 685,8 695,3 687,3 872,0 1575,2

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie informacji Banku Danych Lokalnych.
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Mimo istnienia analogii sa réwniez zauwazalne réznice. Dochody wtasne w ujeciu
zaréwno szerokim, jak i waskim sg najnizsze w gminach wiejskich. Rozktad taki jest
skutkiem nieopodatkowania podatkiem dochodowym rolnikéw i niewielkiego udzia-
tu pracujacych, ktoéry ten podatek ptaca. Z drugiej strony do grupy tej naleza takze tak
zwane gminy obwarzankowe, potozone wokét lub w sasiedztwie duzych osrodkéw
miejskich. Maja one status gmin wiejskich, lecz niewiele oséb utrzymujacych sie z rol-
nictwa na swoim terenie. Gminy te bardzo czesto uzyskuja ponadprzecietne dochody
wiasne, gdyz mieszkancy z jednej strony pracujg w sgsiadujacych miastach, ptacac
podatek dochodowy w miejscu zamieszkania, a z drugiej optacajg wyzsze kwoty po-
datku od nieruchomosci, gdyz ze wzgledu na nizsze ceny gruntu sg budowane na ich
terenie domy i mieszkania o wiekszej powierzchni. Na zréznicowanie gmin wiejskich
w dochodach wtasnych wskazujg nastepujace przestanki:

= najwieksze odchylenie standardowe dla zmiennych: dochody wtasne oraz dochody
wiasne sensu stricto, ktére w poréwnaniu z miastami na prawach powiatu przewyz-
szajg analogiczng warto$¢ w kazdym badanym roku, a w poréwnaniu z gminami
miejskimi — w siedmiu na dziesie¢ przypadkéw,

m najwieksze wartosci maksymalne obu zmiennych we wszystkich badanych latach
w poréwnaniu zarbwno z gminami miejskimi, jak i z miastami na prawach powiatu,

= jednoczesnie najmniejsze wartosci minimalne przy analogicznym poréwnaniu.

Tabela 7. Wydatki na mieszkarnca w gminach miejskich w latach 2019-2023 (w zt)

Rok
Zmienna
2019 2020 2021 2022 2023

srednia 5246,7 5694,5 6038,5 6824,5 7188,1

max 15 648,9 13537,2 16072,2 26 089,9 27 1949

Wydatki min 3740,3 4268,0 4626,4 5208,5 4920,2

ogétem mediana 5048,0 5474,5 5860,6 6353,8 6597,0
odchylenie

standardowe 11183 10294 11284 1908,5 2288,8

Srednia 1470,3 1565,2 17121 1960,4 2261,4

Wydatki | max 3775,6 43422 4168,3 3436,3 4114,6

na o$wiate | min 817,5 818,8 916,5 1051,9 1262,5

iwychowanie | mediana 1423,5 1529,4 1682,7 1906,4 2188,6
(Dziat801) [ oqchylenie

standardowe 334,1 355,7 354,8 380,7 486,8

Srednia 882,6 855,9 8771 1187,0 1746,3

max 5640,0 3396,8 3485,9 7807,0 107778

Wydatki min 114,0 45,6 74,9 229,0 215,5

majatkowe | mediana 782,0 730,1 806,7 948,7 1401,3
odchylenie

standardowe 590,5 563,6 503,9 863,2 13243

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie informacji Banku Danych Lokalnych.
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Catosciowa analiza sytuacji dochodowej gmin wiejskich wskazuje, ze jest to grupa
niejednorodna, w ktérej znajduja sie gminy o wysokich dochodach ogétem i docho-
dach witasnych na mieszkanca, na przyktad gmina Kleszczéw. Pomijajac nieliczne
przypadki, sytuacja dochodowa wskazuje na zaleznos¢ wielu jednostek wiejskich od
transferéw zewnetrznych, po otrzymaniu ktérych sytuacja globalna ksztattuje sie na
poziomie poréwnywalnym z gminami miejskimi. Niski poziom dochodéw wiasnych
w ujeciu szerokim oraz w ujeciu waskim wskazuje, ze wptywy z tego zrédta, najbardziej
pozadane z punktu widzenia samodzielnosci wtadz gminnych, sg nizsze niz w innych
typach jednostek, niekiedy osiggajac tagczny poziom zaledwie 2 milionéw zt rocznie.

Wydatki ponoszone przez jednostki samorzadu terytorialnego sa w duzej mierze
pochodna dochodéw, jakie uzyskuja, stad czes¢ zidentyfikowanych mechanizmow jest
takze zauwazalna po stronie wydatkowej, na przyktad zwiekszajacy sie rozdzwiek w wy-
datkach ogétem na mieszkanca miedzy gminami wiejskimi a miejskimi — od prawie
réwnego poziomu, to jest odpowiednio 5332,1 zt i 5246,7 zt per capita w 2019 roku do
8015,6 zti7188,1 zt w 2023 roku. Ponadto powielity sie nastepujace prawidtowosci:

m  najwyzsze maksymalne wydatki na mieszkanca we wszystkich latach zanotowa-
no w gminach wiejskich,
= tam réwniez wystepuja najnizsze wydatki w badanym okresie,

co ponownie $wiadczy o zréznicowanej sytuacji wydatkowej jednostek w tej grupie.

Tabela 8. Wydatki na mieszkarica w miastach na prawach powiatu w latach 2019-2023 (w z})

Rok
Zmienna
2019 2020 2021 2022 2023

$rednia 7138,6 7837,6 8314,2 8836,8 9518,6

max 11 605,7 16 358,3 201244 14 378,5 16 054,2

Wydatki min 4982,0 6000,5 6501,6 6911,5 6916,6

ogdtem mediana 6883,0 7593,5 7918,3 8637,0 9240,7
odchylenie

standardowe 1157,2 1464,9 1788,5 1317,9 1570,5

Srednia 2144,8 23244 2525,9 2852,2 3309,1

Wydatki max 2997,0 31434 3399,6 3965,3 4383,4

na oswiate | min 1264,8 1539,8 1598,4 1914,0 22054

i wychowanie | mediana 2129,6 2317,2 2507,5 2872,9 3353,2
(Dziat801)  ['o4chylenie

standardowe 3454 379,2 393,6 453,2 511,7

Srednia 1211,2 1259,5 1323,0 1404,6 1703,0

max 5256,0 9230,0 12616,0 6099,0 5239,0

Wydatki min 218,0 221,0 313,0 578,0 586,0

majatkowe | mediana 1070,5 1099,0 1011,5 1268,0 1513,0
odchylenie

standardowe 685,3 1106,4 1488,7 761,6 839,0

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie informacji Banku Danych Lokalnych.
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Tabela 9. Wydatki na mieszkarnca w gminach wiejskich w latach 2019-2023 wedtug dziatéw (w zt)

Zmienna/Rok 2019 2020 2021 2022 2023
srednia 263,0 238,6 260,0 396,4 629,7
Dziat 010 max 2829,5 4499,6 2864,8 3246,0 8466,5
- Rolnictwo min 0,1 0,1 0,1 0,1 0,0
i towiectwo mediana 160,2 159,4 185,7 275,9 440,7
odchylenie standardowe 311,4 294,0 264,5 3874 632,2
Srednia 381,8 400,9 436,6 702,8 1185,6
Dziat 600 max 4364,6 5879,8 6821,0 4056,4 12651,3
- Transport min 4,0 1,8 16,0 22,0 20,3
itacznos¢ | mediana 298,6 323,5 358,4 560,1 947,5
odchylenie standardowe 3194 335,1 344,8 542,9 980,5
srednia 20,8 16,0 15,7 16,2 24,2
X max 2163,3 1341,5 1503,2 1557,8 3156,9
_23':;:;& min_ 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
mediana 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
odchylenie standardowe 116,7 84,4 72,1 74,6 138,5
srednia 73,6 76,8 104,5 118,2 158,8
Dziat 700 max 4111,7 1752,5 2021,6 2174,5 3001,3
- Gospodarka | min 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
mieszkaniowa | mediana 33,2 33,1 41,4 46,8 55,9
odchylenie standardowe 155,0 136,5 181,7 208,2 291,0
srednia 19,5 17,6 27,0 37,9 45,1
Dzial 851 max 1078,1 1019,2 1014,0 1024,6 7606,1
- Ochrona min 1,6 0,0 2,6 0,6 3,1
zdrowia mediana 13,8 12,4 20,1 22,1 23,8
odchylenie standardowe 39,1 36,6 42,5 67,2 212,1
srednia 237,1 242,3 2624 519,5 335,8
Dziat 852 max 1041,0 1093,4 1744,3 1634,9 2011,6
- Pomoc min 57,8 68,9 64,6 134,7 102,1
spoteczna mediana 210,9 214,5 232,6 421,0 300,8
odchylenie standardowe 109,5 114,3 126,8 282,9 160,6
Dziatooo | Srednia 451,5 4774 545,9 583,6 728,6
- Gospodarka | max 11400,8 14781,2 13683,2 14 604,9 18018,2
komunalna min 47,7 44,5 56,9 48,6 58,4
i ochrona mediana 316,0 3834 456,8 4741 5721
srodowiska odchylenie standardowe 488,5 509,3 4826 541,8 692,9
Dziat921 | Srednia 159,4 150,8 162,9 203,6 294,2
—Kultura max 1828,3 2157,3 1506,3 21394 3340,9
i ochrona min 11,1 10,0 13,6 19,7 19,8
dziedzictwa | mediana 1254 118,6 130,2 157,7 195,6
narodowego odchylenie standardowe 139,3 138,6 131,3 182,8 316,8
Srednia 66,8 57,0 72,5 94,3 134,2
Dziat 926 max 1367,6 2586,9 23733 1950,2 2784,1
- Kultura min 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
fizyczna mediana 37,7 27,8 34,9 40,2 483
odchylenie standardowe 106,7 1171 131,3 162,4 2399

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie informacji Banku Danych Lokalnych.
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Tabela 10. Wydatki na mieszkarica w gminach miejskich w latach 2019-2023 wedtug dziatéw (w zt)

Zmienna/Rok 2019 2020 2021 2022 2023

Srednia 3,9 3,4 4,0 4,2 53

Dziat 010 max 56,8 58,9 64,5 65,3 103,2

- Rolnictwo min 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

itowiectwo | mediana 1,4 1,3 14 1,5 2,2

odchylenie standardowe 7,6 6,1 7,9 8,2 10,0

Srednia 453,9 4423 448,1 579,3 862,9

Dziat 600 max 5942,9 2306,2 32731 3658,3 7598,8

—-Transport min 0,0 14,6 0,0 37,9 19,9

itacznoé¢ | mediana 364,3 387,9 390,3 476,5 692,4

odchylenie standardowe 489,6 322,6 3354 461,5 805,5

Srednia 23,5 30,3 26,5 42,5 42,8

max 805,1 1584,1 768,3 3538,0 36854

Dziat630 " ;- 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
- Turystyka -

mediana 0,3 0,0 0,2 0,2 0,1

odchylenie standardowe 88,0 137,5 88,0 251,1 270,9

Srednia 198,9 222,8 269,3 299,0 337,9

Dziat 700 max 958,6 2086,8 1468,3 1980,6 1869,7

- Gospodarka | min 0,0 2,8 6,5 2,0 58

mieszkaniowa | mediana 148,3 164,8 213,3 227,2 240,1

odchylenie standardowe 169,9 2344 2304 279,9 328,5

srednia 40,7 39,0 44,5 58,0 64,8

Dziat 851 max 264,8 898,0 479,5 676,6 615,2

- Ochrona min 0,0 4,6 9,6 7.4 7.9

zdrowia mediana 30,1 28,7 33,3 42,7 47,0

odchylenie standardowe 36,3 63,8 45,5 61,3 72,8

Srednia 327,0 335,0 349,7 547,7 455,3

Dziat 852 max 1091,2 1048,0 1049,0 2550,2 1583,5

- Pomoc min 0,0 89,7 95,8 157,1 131,9

spoteczna mediana 313,1 322,5 338,4 499,5 4445

odchylenie standardowe 122,7 127,0 125,1 260,7 178,8

Dziat 900 Srednia 612,6 649,2 709,3 786,8 943,0

- Gospodarka | max 2768,8 2850,9 3762,3 4671,1 6810,5

komunalna min 0,0 93,3 112,1 99,9 144,8

iochrona mediana 520,3 541,9 620,9 656,2 736,5

$rodowiska | o4chylenie standardowe 3889 387,2 4394 547,0 7416

Dziat921 | Srednia 206,0 190,6 196,3 2337 272,2

_Kultura max 1135,8 19411 12282 1095,5 1611,9

i ochrona min 0,0 27,6 30,3 31,2 31,8

dziedzictwa mediana 161,5 151,0 158,2 184,7 202,0

narodowego | odchylenie standardowe 151,8 172,0 133,6 161,4 2159

Srednia 197,1 1789 191,6 234,0 315,3

Dziat 926 max 1205,7 1550,2 1533,8 887,3 2122,4

- Kultura min 0,0 14 5,7 6,4 3,3

fizyczna mediana 150,0 1431 163,4 204,8 261,2

odchylenie standardowe 183,7 185,0 165,3 1711 299,8

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie informacji Banku Danych Lokalnych.
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Tabela 11. Wydatki per capita w miastach na prawach powiatu w latach 2019-2023 wedtug dziatéw

(w zb)
Zmienna/Rok 2019 2020 2021 2022 2023

$rednia 2,6 21 2,0 2,2 3,2
Dziat 010 max 90,8 65,9 48,0 61,8 95,4
- Rolnictwo min 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
itowiectwo | mediana 0,7 0,8 0,9 0,8 1,2
odchylenie standardowe 11,0 8,0 59 7,5 11,6
srednia 1085,1 1134,6 1203,9 1207,6 1426,1
Dzial 600 max 4994,5 7940,2 12831,8 6608,5 5734,4
-Transport min 193,4 274,0 339,5 359,6 343,8
itacznosdé mediana 967,6 939,3 993,2 1047,5 1194,6
odchylenie standardowe 707,8 987,2 1516,7 844,4 872,8
srednia 12,6 9,5 73 8,3 10,8
i max 179,6 238,8 163,4 112,2 185,5
Dzial630 T o, 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

-Turystyka -
mediana 2,7 1,6 1,9 1,9 2,1
odchylenie standardowe 32,2 31,7 21,4 21,0 30,8
srednia 271,3 261,2 314,7 370,8 432,6
Dziat 700 max 916,0 916,8 1045,6 1235,7 1915,3
- Gospodarka | min 21,3 18,5 42,7 29,0 40,3
mieszkaniowa | mediana 229,1 190,5 235,2 294,7 340,3
odchylenie standardowe 200,2 213,5 217,7 269,8 336,6
Srednia 93,5 107,8 109,2 110,3 103,4
Dziat 851 max 413,0 924,7 698,9 465,4 468,4
—Ochrona min 16,6 16,6 19,2 23,6 16,7
zdrowia mediana 68,8 77,0 82,4 90,1 70,5
odchylenie standardowe 77,0 126,0 109,0 72,4 81,0
srednia 432,5 4471 458,2 618,0 608,7
Dziat 852 max 847,8 892,2 872,1 1433,2 1511,3
- Pomoc min 185,8 193,7 204,2 324,5 310,3
spofeczna | mediana 421,0 433,7 453,3 588,9 563,4
odchylenie standardowe 125,0 125,8 128,2 183,7 195,4
Dziat900 | $rednia 530,3 590,8 682,2 704,1 766,6
- Gospodarka | max 1338,2 1516,8 2151,6 2235,6 2861,7
komunalna min 218,0 282,7 285,5 276,8 320,8
i ochrona mediana 507,8 561,8 610,2 646,1 727,22
srodowiska | odchylenie standardowe 186,5 228,1 334,7 274,4 325,7
Dziat 921 $rednia 235,0 226,9 228,6 246,0 281,7
— Kultura max 775,7 748,7 845,4 7819 11133
i ochrona min 80,2 71,7 71,6 74,5 85,3
dziedzictwa | mediana 219,0 195,9 2094 221,1 233,9
narodowego | odchylenie standardowe 124,3 121,0 1222 133,1 174,1
Srednia 224,9 223,1 226,0 284,5 383,9
Dziat 926 max 7291 960,2 678,5 10334 17034
- Kultura min 59,2 74,8 89,5 91,5 61,7
fizyczna mediana 205,5 184,0 197,9 236,8 291,3
odchylenie standardowe 126,4 139,6 118,3 181,3 287,5

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie informacji Banku Danych Lokalnych.
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Interesujacych wnioskéw dostarcza analiza wydatkéw majatkowych, w duzej cze-
$ci mozliwych do utozsamiania z wydatkami inwestycyjnymi. O ile wydatki majatkowe
w gminach miejskich i miastach na prawach powiatu przez pie¢ lat ulegty zwiekszeniu
o potowe (54%), o tyle w gminach wiejskich zwiekszyly sie blisko trzykrotnie (2,88),
a biorac pod uwage najnizszg warto$¢ — ponad dwudziestokrotnie. Sytuacja ta po-
zwala na wyciggniecie nastepujacych wnioskow:

= w gminach wiejskich po zwiekszeniu dochodéw ogdétem zwiekszyt sie potencjat
rozwojowy mierzony wydatkami majatkowymi - swiadcza o tym wyzsze Srednie
i mediany (dzielace populacje na potowe), niezaleznie, czy poréwnanie dokony-
wane jest z miastami, czy z miastami na prawach powiatu, w ktérych wartos¢
maksymalna wydatkéw majatkowych per capita byta w 2023 roku nizsza niz
w 2019 roku,

= nie kwestionujac koniecznosci zwiekszenia wydatkéw rozwojowych gmin wiej-
skich, nalezy wskazac, ze rozwoj dokonat sie nie za sprawg zwiekszonych transfe-
row z budzetu panstwa lub przez poszerzenie bazy podatkowej, lecz kosztem
innego typu jednostek, ktdrym po realizacji wydatkéw biezacych pozostawato
w ujeciu realnym coraz mniej sSrodkéw na inwestycje.

Poniewaz w wielu jednostkach wydatkami w najwiekszym stopniu wptywajacymi
na zakres pozostatych sg wydatki oswiatowe, w tabelach 6-8 réwniez one zostaty
przedstawione. W podsektorze samorzagdowym ksztattowaty sie przez pie¢ analizo-
wanych lat na zblizonym poziomie i wyniosty okoto 30% catkowitych wydatkéw. Roz-
bieznosci miedzy gminami sa duzo mniejsze niz w oméwionych dotad zmiennych -
najwieksze sg w gminach wiejskich, w ktérych rosty od 330 zt do 667 zt w przeliczeniu
na mieszkanca, co oznacza, ze obserwacje (wydatki) bardziej s skupione wokét $red-
niej niz we wczesniej analizowanych zmiennych.

Wydatki w innych dziatach przedstawiono w tabelach 9-11. Do analizy wybrano
nastepujace dziaty:

Dziat 010 — Rolnictwo i towiectwo,

Dziat 600 — Transport i tacznos¢,

Dziat 630 — Turystyka,

Dziat 700 — Gospodarka mieszkaniowa,

Dziat 851 — Ochrona zdrowia,

Dziat 852 — Pomoc spoteczna,

Dziat 900 — Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska,
Dziat 921 — Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego,
Dziat 926 - Kultura fizyczna.

Jesli chodzi o pierwszy wymieniony dziat - rolnictwo, to najwieksze kwoty na
mieszkanca sa wydatkowane oczywiscie w gminach wiejskich, ale i tu zdarzaja sie
jednostki, ktore nie ponoszg zadnych wydatkéw w tym obszarze. Problem ten poru-
szono wczesniej. Populacja gmin wiejskich jest zréznicowana, nie kazda gmina wiej-
ska ma rolniczy charakter. O ile w nowo uchwalonej ustawie o dochodach jednostek
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samorzadu terytorialnego oprocz trzech typow jednostek samorzadu terytorialnego
na potrzeby ksztattowania dochodéw utworzono dodatkowa kategorie — miasta na
prawach powiatu, to nie uczyniono tego z gminami rolniczymi, ktére powinny by¢
wytgczone z gmin wiejskich. Dotychczasowe analizy wskazuja, ze decyzja taka jest jak
najbardziej uzasadniona.

W wypadku kolejnych dziatéw na podstawie uzyskanych wynikéw sformutowano

nastepujace wnioski:

Na transport wydatkuja najmniej gminy miejskie. O ile komunikacja publiczna
jest najbardziej rozwinieta w miastach na prawach powiatu, o tyle w gminach
wiejskich wysokie koszty wynikaja z duzych odlegtosci miedzy miejscowosciami
potozonymi w obrebie gminy.

Gminy wiejskie, co do zasady, nie wydatkuja srodkéw w Dziale 630 - Turystyka.
Oznacza to, ze obiekty turystyczne nie znajdujg sie w obszarze oddziatywania
wtadz gmin wiejskich, a zyskujaca na popularnosci agroturystyka jest domeng
0s6b prywatnych.

Réwniez gospodarka mieszkaniowa, utozsamiana w duzym stopniu z zaktadami
gospodarki mieszkaniowej czy towarzystwami budownictwa spotecznego, nie
jest dziatem generujacym wysokie wydatki w gminach wiejskich, zdarzaja sie na-
wet jednostki, ktére nie ponosza zadnych wydatkéw klasyfikowanych w tym
dziale.

Wydatki na ochrone zdrowia per capita réwniez ksztattuja sie na niskim poziomie,
cho¢ w okresie pieciu badanych lat ulegaty stopniowemu zwiekszeniu. Mediana
wydatkéw w gminach wiejskich jest trzykrotnie nizsza niz w miastach na prawach
powiatu i dwukrotnie nizsza niz w gminach miejskich, srednig w ich wypadku za-
wyza jednoroczny wydatek o charakterze majatkowym dokonany przez gmine
wiejska Gérowo lfaweckie w 2023 roku w wysokosci ponad 53 milionéw ztotych.
Pomoc spoteczna jest zmienng w niewielkim stopniu zréznicowana ze wzgledu
na typ gminy. Ogdlnie wartosci per capita w tym dziale rosty. Mediany i srednie sa
najnizsze w gminach wiejskich, wsréd ktérych jest takze jednostka wydatkujgca
najwiecej, co tylko potwierdza wczesniejsze spostrzezenia o duzym zréznicowa-
niu grupy.

Powyzsze wnioski maja zastosowanie do kolejnych trzech dziatéw przedstawio-
nych w tabelach 9-11: Dziat 926 — Kultura fizyczna, Dziat 921 — Kultura i ochrona
dziedzictwa narodowego, Dziat 900 — Gospodarka komunalna i ochrona $rodo-
wiska. W wypadku tego ostatniego sg zauwazalne, podobnie jak w oméwionym
wczesniej Dziale 600 - Transport i tgcznos¢, wysokie maksymalne wydatki —
w 2023 roku ponad trzydziestokrotnie przekraczajace wartos¢ mediany i blisko
dwudziestopieciokrotnie warto$¢ sredniej, co oznacza, ze to sytuacja incydental-
na w liczacej 1464 jednostki populacji gmin wiejskich.

Oprocz analiz z zakresu finanséw publicznych w niniejszej ksigzce scharakteryzo-

wano takze wybrane elementy gospodarcze i spoteczne, ktére zawarto w kolejnych
dwéch podrozdziatach.
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3.2. Sfera gospodarcza

Poniewaz w statystyce publicznej, poza finansami publicznymi, dane dotyczace miast
na prawach powiatu s3 przedstawiane facznie w grupie gmin miejskich, réwniez
w tabeli 13 i w tabeli 15 kategoria gmin miejskich zawiera wszystkie jednostki, w tym
te, ktére wykonujag zadania powiatow.

Do zobrazowania sytuacji gospodarczej wybrano pie¢ zmiennych. Selekcja w du-
zej mierze byta podyktowana dostepnoscig danych, ktére sa gromadzone na réznych
poziomach klasyfikacji NUTS, w tylko niektdre na szczeblu gmin. Ponadto w wypadku
takich zmiennych pod wzgledem liczebnosci jednostek, jak gminy wiejskie i miasta
na prawach powiatu, wartosci bezwzgledne danych nie oddaja rzeczywistego obrazu
jednostki.

Pierwsza zmienna, przedstawiajaca dane z zakresu zmiany miejsc noclegowych
catorocznych, cechuije sie stabilnoscia, 0 czym swiadczy mediana na poziomie 100 w obu
grupach i niewiele wieksza srednia, cho¢ nieco wyzsza w gminach wiejskich. Bardziej
zréznicowang grupa sa gminy wiejskie, w ktdrej przyrosty miejsc noclegowych, jak
i ich ubytki sg z requty wyzsze. Teze te potwierdzaja wieksze wartosci odchylenia stan-
dardowego.

Kolejng zmienng obrazujaca stan gospodarki komunalnej jest udziat budynkow
podtaczonych do kanalizacji w stosunku do ogétu budynkéw zlokalizowanych na
terenie gminy. W gminach wiejskich zmienna ta oscyluje wokét 40%, podczas gdy
w gminach miejskich waha sie od 75% do 78%. Nalezy ponadto zwréci¢ uwage
na takie gminy wiejskie, w ktérych ogdélnodostepna kanalizacja nie funkcjonuje.
Ukierunkowana pomoc publiczna powinna by¢ przeznaczona dla takich wtasnie jed-
nostek.

Nastepna zmienna odzwierciedla poziom przedsiebiorczosci. Jest on wyzszy w mia-
stach, ktére nierzadko maja charakter lokalnych czy regionalnych stolic, i to w ich obre-
bie jest lokalizowana dziatalno$¢ gospodarcza. Srednio podmiotéw gospodarczych na
1 tysiac mieszkancéw jest o 50% wiecej w miastach niz na terenach wiejskich.

Dos¢ zblizone wartosci przyjmuje kolejna zmienna, obrazujaca liczbe oddanych
mieszkan, réwniez na 1 tysigc mieszkancéw. O ile wartosci Srednie sg poréwnywalne,
o tyle wartosci skrajne po raz kolejny sa wyzsze w gminach wiejskich. Niepokojacym
zjawiskiem jest sytuacja, w ktérej w ciggu roku nie oddano do uzytkowania zadnego
mieszkania, a to mozna obserwowac w niektérych gminach wiejskich. Moze to swiad-
czy¢ o postepujacym procesie wyludniania czesci obszaréw w Polsce, w ktérych nie ma
potrzeby budowy nowych mieszkan i (lub) nie pozwala na to sytuacja ekonomiczna.

Ostatnia wybrana do analizy zmienna réwniez reprezentuje gospodarke komu-
nalng i odnosi sie do udziatu selektywnie zebranych odpadéw w stosunku do ogétu
odpadoéw pochodzacych z gospodarstw domowych. Wskaznik ten ma gorszy poziom
w gminach miejskich, cho¢ niewiele, gdyz w zadnym z analizowanych lat nie byt niz-
szy niz dziesie¢ punktéow procentowych. Warto podkresdli¢, ze sg takie jednostki, gtow-
nie wiejskie, w ktérych selektywnie sa zbierane wszystkie odpady, ale s3 i takie,
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w ktorych to zadanie w ogdle nie jest realizowane. Patrzac na zmiane analizowanych

wskaznikoéw przez piecioletni okres badawczy, mozna dostrzec ich systematyczny,

cho¢ niewielki wzrost.

Tabela 12. Elementy gospodarki narodowej i komunalnej w gminach wiejskich w latach 2019-2023

Rok
Zmienna
2019 2020 2021 2022 2023
srednia 108,7 101,2 103,8 109,7 1124
Dynamika liczby
miejsc max 4000,0 873,3 911,1 1481,8 1120,0
noclegowych | min 10,0 9,2 11,8 51 20,0
catorocznych | 0 jiana 1000 | 1000 | 1000 | 1000 | 1000
(rok poprzedni
=100) odchylenie
standardowe 152,2 44,5 47,0 74,2 74,6
Srednia 38,9 39,7 40,6 41,0 42,0
Budynki max 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
mieszkalne " 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
podtaczone
do kanalizacji mediana 33,8 34,5 35,2 35,6 37,5
(% ogétu) odchylenie
standardowe 25,6 25,6 25,8 26,0 26,0
Srednia 77,7 81,7 85,6 88,9 92,2
Podmioty max 376,0 396,0 419,0 429,0 447,0
wpisanedo I 30,0 35,0 35,0 34,0 36,0
rejestru na
1 tysiac mediana 73,0 77,0 81,0 84,0 87,0
mieszkancow | oqchylenie
standardowe 27,4 21,3 22,2 23,0 23,6
srednia 33 3,5 4,2 4,5 4,0
Mieszkania max 58,8 34,7 33,0 43,4 91,2
oddanedo I\ 0,0 0,0 00 0,0 0,0
uzytkowania
nail tysiqc mediana 2,5 2,8 3,2 3,6 3,1
mieszkancow | oqchylenie
standardowe 34 3,1 35 34 3,0
$rednia 37,8 42,6 44,8 44,9 45,8
Odpady zebrane
selektywnie max 96,6 99,9 100,0 100,0 100,0
w relacji do min 2,5 14 2,0 0,6 5,0
ogétu odpadéw | . jian, 36,6 41,2 437 438 45,1
z gospodarstw
domowych odchylenie
standardowe 14,7 14,8 14,8 14,8 14,2

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie informacji Banku Danych Lokalnych.
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Tabela 13. Elementy gospodarki narodowej i komunalnej w gminach miejskich w latach 2019-2023

Rok
Zmienna
2019 2020 2021 2022 2023
Srednia 103,3 98,5 101,8 1011 105,7
Dynamikaliczby [ 2533 | 5261 2778 | 2923 305,5
miejsc
noclegowych [ min 423 17,5 83 28,9 17,4
caforocznych |1 4o 1000 | 1000 | 1000 | 1000 | 1000
(rok poprzedni
=100) odchylenie
standardowe 20,8 334 22,5 25,2 31,3
Srednia 75,9 75,9 76,0 76,6 77,6
Budynki max 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
mieszkalne ' o 8,0 8,0 8,1 136 13,8
podtaczone
do kanalizacji | mediana 80,1 79,7 78,9 79,6 81,3
% ogot
(% og6tu) odchylenie
standardowe 18,2 17,9 17,9 17,6 17,5
Srednia 1224 128,2 132,5 136,0 139,4
Podmioty max 840,0 864,0 888,0 900,0 927,0
wplsanedo [, 61,0 65,0 66,0 69,0 70,0
rejestru
na 1 tysiac mediana 112,5 118,0 122,0 125,5 128,5
mieszkancow )
odchylenie
standardowe 55,0 57,0 58,7 59,9 61,8
Srednia 41 4,2 49 51 49
Mieszkania max 553 21,5 26,6 18,6 21,4
oddanedo |, 0,1 00 0,1 0,2 0,1
uzytkowania
na 1 tysiac mediana 2,8 3,1 37 4,2 39
mieszkancow .
odchylenie
standardowe 4,7 3,8 4,0 3,8 4,0
srednia 30,1 36,9 39,0 39,2 39,9
Odpady zebrane [ ., 90,8 96,5 97,1 97,7 97,4
selektywnie
w relacji do min 0,0 9,8 13,8 15,1 15,7
ogélu odpadéw [ o 28,8 35,4 37,4 37,5 383
z gospodarstw
domowych odchylenie
standardowe 12,3 12,2 11,8 11,9 11,2

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie informacji Banku Danych Lokalnych.
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3.3. Sfera spoteczna

Wybierajac wskazniki do zobrazowania sfery spotecznej w gminach wiejskich, napo-
tkano podobne jak w wypadku zmiennych gospodarczych bariery — brak przydatnosci
wielkosci podawanych w wartosciach bezwzglednych oraz rézny poziom udostepnia-
nia danych w statystyce publicznej, dlatego do analiz wykorzystano cztery wskazniki.

Pierwszy wskaznik obrazuje liczbe przychodni przypadajaca na 10 tysiecy miesz-
kancéw. Z wartoscia blisko osmiu obiektéw jest dwukrotnie wyzszy w gminach miej-
skich. Mimo ze $rednio na terenach wiejskich s zlokalizowane cztery przychodnie na
10 tysiecy mieszkancow, to niepokojacy jest fakt braku lokacji jakiejkolwiek z nich
w wybranych jednostkach wiejskich, na co wskazujg wartosci minimalne zawarte
w tabeli 14. Z punku widzenia zadan poszczegdlnych szczebli samorzadu terytorialne-
go zadaniem realizowanym przez powiat jest prowadzenie szpitali ogdélnych, gmina
zas powinna dbac o istnienie przychodni na swoim terenie, na co nie ma bezposred-
niego wptywu, gdyz wiekszos¢ przychodni jest prowadzona w formie spotek prawa
handlowego, a o ich istnieniu najczesciej przesadza podpisany kontrakt z Naro-
dowym Funduszem Zdrowia. W tej sytuacji wikadze gminne moga jedynie lobbowa¢
na rzecz istnienia na swoim terenie przychodni. Jesli dodatkowo zdarzy sie sytuacja,
ze oprécz przychodni na terenie gminy nie ma rowniez apteki, co w Swietle wczesniej
przedstawionych danych jest mozliwe i zgodne z danymi przedstawionymi w ta-
beli 14 dotyczacymi kolejnego wskaznika — ludnosci na jedna apteke, to nalezy sie
zastanowi¢, czy w ogole to zadanie (obowigzkowe) jest przez gmine realizowane.
W kontekscie przedstawionych w tabeli 9 danych z zakresu wydatkowania srodkéw
w Dziale 851 mozna stwierdzi¢, ze w sporadycznych sytuacjach jednak nie.

Mimo ze nie odnotowuje sie braku przychodni w ostatnich latach w gminach
miejskich, zdarza sie jednak brak apteki.

Nastepnga cecha poddang analizie byta liczba oséb korzystajacych ze srodowisko-
wej pomocy spotecznej na 10 tysiecy mieszkancow. Biorgc pod uwage wartosci sred-
nich i median, mozna stwierdzi¢, ze co do zasady jest ich wiecej na terenach wiejskich,
lecz z drugiej strony zdarzaja sie takie jednostki wiejskie, w ktérych liczba beneficjen-
tow nie przekracza kilkudziesieciu, co mozna okresli¢ jako sytuacje raczej odosobnio-
ne. Mozna rowniez zauwazy¢ stopniowy spadek liczby os6b korzystajacych z pomocy
w tych gminach, w ktérych byto ich najwiecej, i dotyczy to zaréwno gmin wiejskich,
jak i gmin miejskich, co nalezy oceni¢ jako pozytywny przejaw lokalnej badz ogdlno-
krajowej polityki prowadzonej w tym kierunku. Podobnie jak we wczesniej analizowa-
nych zmiennych, takze i przy tej cesze wielkosci maksymalne na terenach wiejskich sg
wyzsze niz na obszarach miejskich.

Ostatnia analizowana cecha z obszaru spotecznego dotyczy uczestnictwa dzieci
w wieku od trzech do szesciu lat w zajeciach przedszkolnych. Srednia dla gmin wiej-
skich, wahajaca sie w granicach 70,7-78,4%, nalezy uznac¢ za zadowalajaca, mimo ze
z wyjatkiem 2019 roku sg to poziomy minimalne dla gmin miejskich. De facto jednak
do przedszkoli uczeszcza wiecej dzieci z terendw wiejskich, niz wynika to z danych
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zawartych w tabeli 14. Wskazujg na to wartosci tej zmiennej dla gmin miejskich
(tab. 15), ktére w kazdym z analizowanych lat przekroczyty 100%. Liczba uczeszczaja-
cych do przedszkola dzieci w gminach miejskich jest wieksza niz liczba dzieci tam
mieszkajacych, gdyz do wyliczenia wskaznika jest brana pod uwage liczba wszystkich
chodzacych, a nie tylko z terenu danej gminy. Z jednej strony wskazuje to, ze poziom
cechy jest dla gmin wiejskich realnie wyzszy o nawet dwanascie punktéw procento-
wych, lecz z drugiej — rodzi niekiedy spory miedzy jednostkami, gdy realne koszty
utrzymania dziecka sg wyzsze niz warto$¢ subwencji (w wypadku uczniéw) lub dota-
¢ji, na przyktad w wypadku dzieci szescioletnich, i gmina, z ktérej pochodzi dziecko,
nie deklaruje wyréwnania réznicy.

Tabela 14. Wskazniki dotyczace obszaru spotecznego w gminach wiejskich w latach 2019-2023

Rok
Zmienna
2019 2020 2021 2022 2023
Srednia 3,9 3,9 3,9 3,9 3,9
Przychodnie | MaX 14,0 15,0 14,0 14,0 14,0
na 10 tysiecy min 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
mieszlfancow mediana 4,0 4,0 4,0 3,0 4,0
(obiekt) -
odchylenie
standardowe 2,0 2,0 2,1 2,0 2,1
$rednia 3478,3 3454,3 3492,9 3478,5 3448,0
Ludnoéé max 19311,0 | 19543,0 | 240650 | 240250 | 24063,0
na apteke min 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
ogdlnodostepna | \o4iana 34230 | 33880 | 34240 | 34070 | 33725
(osoba)
odchylenie
standardowe 3156,3 3182,7 3246,5 3303,1 3337,1
Beneficjenci érednla 684,3 606,3 526,1 490,9 482,5
$rodowiskowej | max 2736,0 2319,0 1860,0 1796,0 1773,0
pomocy | hin 70,0 47,0 34,0 29,0 33,0
spotecznej
na 10 tysiecy | mediana 607,0 530,0 461,0 430,0 4215
mieszkancéw odchylenie
(osoba) standardowe 379,6 351,0 302,8 289,6 281,5
Odsetek dzieci | Srednia 757 70,7 73,7 76,8 784
w wieku od trzech | max 149,0 123,3 125,3 193,9 135,0
doszesciulat o 0,0 12,5 13,5 19,9 18,5
objetych
Wychowaniem mediana 76,1 711 74,4 77,6 79,3
przedszkolnym | odchylenie
(w %) standardowe 15,0 13,5 13,6 14,4 14,4

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie informacji Banku Danych Lokalnych.
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Tabela 15. Wskazniki dotyczace obszaru spotecznego w gminach miejskich w latach 2019-2023

Rok
Zmienna
2019 2020 2021 2022 2023
Srednia 7,0 71 73 7,5 7,8
Przychodnie max 17,0 17,0 17,0 17,0 20,0
na 10 tysiecy min 0,0 1,0 1,0 1,0 1,0
mieszkacOw | ediana 7,0 7,0 7,0 7,0 8,0
(obiekt) B
odchylenie
standardowe 2,8 2,8 2,9 29 3,0
Srednia 2342,0 2336,0 2375,5 2372,0 2411,3
B max 9189,0 9271,0 9377,0 9411,0 9398,0
Ludnosc na apteke " 6250 | 6100 | 7630 0,0 0,0
ogdlnodostepna
(osoba) mediana 22745 | 22295 | 23095 | 23145 | 23140
odchylenie
standardowe 873,0 863,2 955,3 897,0 911,4
L $rednia 445,8 420,9 381,1 354,7 358,2
Beneficjenci
érodowiskowej | Max 14580 | 14060 | 12750 | 12430 | 12100
pomocy spotecznej | min 114,0 124,0 115,0 106,0 115,0
na 10 tysiecy mediana 403,5 380,5 350,5 325,0 330,5
mieszkancow -
odchylenie
(osoba)
standardowe 211,2 202,7 178,6 169,7 170,3
Odsetek dzieci Srednia 100,7 101,6 104,7 110,7 112,3
wwieku od trzech | max 152,7 146,5 153,6 159,6 175,5
doszesciulat 58,1 73,2 71,9 63,1 76,6
objetych
wychowaniem | mediana 100,1 101,4 104,1 110,2 11,2
przedszkolnym odchylenie
(w %) standardowe 12,3 12,5 13,7 15,0 15,6

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie informacji Banku Danych Lokalnych.

3.4. Demografia

Na obszarach wiejskich, oprécz zmian ekonomicznych i spotecznych, dokonuja sie
réwniez zmiany demograficzne. Wybrane wskazniki, ktére je charakteryzuja, zawarto
w tabelach 16-19. Pierwszy z nich dotyczy przyrostu naturalnego na 1 tysigc mieszkan-
cow. Mozna zauwazy¢, ze we wszystkich analizowanych latach zaréwno w miastach,
jak i na wsiach jego wartos¢ srednia jest ujemna, niemniej na obszarach wiejskich
w kazdym roku jest nizsza niz na obszarach miejskich. Podobnie jak w wypadku wczes-
niejszych zmiennych, réwniez wartosci skrajne sa najwieksze na terenach wiejskich.
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Tutaj takze mozna zaobserwowac wieksze wartosci odchylenia standardowego.
Oznacza to, ze zaréwno polskie miasta, jak i polskie wsie zmagaja sie z procesem wy-
ludniania, jednak w wypadku tych drugich proces ten jest bardziej niejednorodny.
Mozna przyja¢, ze dodatni przyrost naturalny wystepuje gtéwnie w tak zwanych gmi-
nach obwarzankowych, podmiejskich, otaczajacych duze miasta. Potwierdzeniem tej
tezy sa gminy wiejskie, w ktérych zanotowano najwyzsze wartosci analizowanej
zmiennej, na przyktad gmina Komorniki koto Poznania czy gmina Lesznowola w po-
wiecie piaseczynskim koto Warszawy. Wyjatkiem jest zlokalizowana na terenie Kaszub
gmina Sierakowice, nazywana niekiedy demograficznym fenomenem Polski. Wysokie
wskazniki przyrostu sg charakterystyczne dla catego rejonu Kaszub.

Tabela 16. Wybrane wskazniki demograficzne w gminach wiejskich w latach 2019-2023

Rok
Zmienna

2019 2020 2021 2022 2023

srednia -1,16 -3,52 -5,37 -4,08 -3,69

max 13,61 11,88 9,45 9,68 9,27

Przy;gs:;‘;ti:f'"y min 2406 | 3259 | 3659 | 2633 | -2500

mieszkancéw mediana -0,98 -3,17 -5,09 -3,85 -3,55
odchylenie

standardowe 4,135 4,388 4,826 4,223 3,951

srednia -1,86 -1,69 -4,26 -2,53 -3,28

max 82,07 62,19 57,35 46,97 45,85

" dzr\";;i?:;'jztz‘s’iqc min 2841 | -3437 | -3731 | -3515 | -15835

mieszkancow mediana -2,98 -2,68 -5,58 -3,60 -4,21
odchylenie

standardowe 10,82 9,78 10,72 9,84 10,64

Srednia 23,97 25,52 26,08 26,89 27,84

Wspétezynnik max 68,30 68,40 67,30 65,40 64,10

obcigzenia min 12,80 13,10 13,20 13,40 13,80

demograficznego | qgiana 23,30 24,90 25,40 26,30 27,30

osobami starszymi -

odchylenie

standardowe 4,89 5,20 5,16 5,23 534

srednia -0,46 0,51 0,62 1,14 0,53

max 71,30 42,70 47,60 42,40 37,80

Sa'd‘;T;sgi;c"“a min 1410 | -1400 | -1090 | -11,90 | -13,.20

mieszkancow mediana -1,50 -0,60 -0,80 0,00 -0,80
odchylenie

standardowe 8,13 6,88 7,67 7,29 7,21

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie informacji Banku Danych Lokalnych.
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Tabela 17. Wybrane wskazniki demograficzne w gminach miejskich w latach 2019-2023

Rok
Zmienna
2019 2020 2021 2022 2023
srednia -2,26 -4,92 -6,80 -5,49 -5,29
max 11,26 8,66 7,03 7,80 4,95
Przyrost naturalny | 1349 | 2127 | <1857 | -1552 | -1552
na 1 tysigc
mieszkancéow mediana -2,33 -4,92 -6,90 -5,55 -5,30
odchylenie
standardowe 3,19 3,52 3,56 3,34 3,01
Srednia -4,60 -7,58 -9,95 -8,84 -8,01
Zmiana liczby max 45,62 38,21 30,04 28,33 22,03
ludnosci min -22,80 -39,88 -29,36 -25,44 -26,15
na 1 tysiac mediana 569 | -827 | -1074 | -966 8,74
mieszkancow
odchylenie
standardowe 7,10 6,97 7,26 6,30 5,82
srednia 29,37 31,21 32,43 33,87 35,36
Wspétczynnik | Max 4510 | 4720 | 4920 | 5090 | 5330
obcigzenia min 15,60 14,50 14,60 15,00 15,40
demograficznego | o gjana 2960 | 3150 | 3270 | 3440 | 3575
osobami starszymi
odchylenie
standardowe 4,16 4,50 4,71 4,88 5,09
Srednia -2,75 -2,55 -3,32 -3,45 -2,93
max -2,75 -2,55 -3,32 -3,45 -2,93
saldomigracji  I' ;- 1840 | <1740 | 2130 | -1490 | -17,30
na 1 tysiac
mieszkancow mediana -3,20 -2,90 -3,80 -3,80 -3,20
odchylenie
standardowe 5,29 4,34 4,98 4,32 4,08

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie informacji Banku Danych Lokalnych.

Drugi analizowany wskaznik — zmiana liczby ludnosci na 1 tysigc mieszkancéw -
wpisuje sie w scharakteryzowany wyzej trend. Ponownie $rednie wartosci sa ujem-
ne we wszystkich analizowanych latach i ponownie przyjmuja one gorsza (nizsza)
warto$¢ w miastach niz na wsiach. Nietypowa zmiana liczby mieszkancéw, wyno-
szgca blisko 160 0séb na 1 tysigc mieszkancéw, wystapita w gminie Manowo i byta
spowodowana przytagczeniem od 1 stycznia 2023 roku miejscowosci Kretomino do
Koszalina.

Podobne tendencje zauwazalne sg przy analizie trzeciej zmiennej — wspotczynni-
ka obcigzenia demograficznego osobami starszymi, ktory jest definiowany przez
Gtéwny Urzad Statystyczny jako stosunek oséb w wieku co najmniej 65 lat do oséb
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w wieku od 20 do 64 lat, innymi stowy, jako stosunek liczby oséb niepracujacych do
pracujacych. Mimo jego niedoskonatosci (nie wszystkie osoby w wieku od 20 do 64 lat
pracuja i nie wszystkie osoby powyzej 65. roku zycia nie pracujg) powinien by¢ brany
pod uwage przy planowaniu rozmieszczenia niektérych ustug publicznych, na przy-
ktad z zakresu edukacji czy ochrony zdrowia.

Z punktu widzenia demografii korzystniej na obszarach wiejskich ksztattuje sie
réwniez ostatni analizowany wskaznik, czyli saldo migracji na 1 tysigc mieszkancéw.
O ile w miastach wartos¢ srednia zawsze jest ujemna, o tyle na wsiach od 2020 roku
przyjmuje wartos$¢ dodatnia, cho¢ w niewielkim stopniu. Zauwazalna jest ona w jed-
nostkach charakteryzujacych sie ponadprzecietnymi walorami srodowiskowymi, ktére
sg potozone w poblizu wiekszych osrodkéw miejskich, na przyktad Osielsko koto Byd-
goszczy, Stawiguda koto Olsztyna czy Czernica koto Wroctawia. Uogélniajac, mozna
stwierdzi¢, ze dodatnie saldo migracji na wsi jest spowodowane w duzej mierze mi-
gracjami z duzych osrodkéw miejskich na obrzeza miast nalezacych juz administra-
cyjnie do terenéw wyodrebnionych jako obszary wiejskie. Zjawisko to moze by¢ spo-
wodowane réznymi przyczynami, na przyktad nizszymi cenami mieszkan czy
korzystniejszymi warunkami srodowiskowymi.

Tabela 18. Udziat ludnosci wedtug ekonomicznych grup wieku jako odsetek ludnosci ogétem
w gminach wiejskich w latach 2019-2023

Rok
Zmienna

2019 2020 2021 2022 2023

érednia 18,93 19,90 19,86 19,68 19,39

max 29,10 29,90 30,10 30,30 30,10

W wieku min 10,80 10,70 11,10 10,70 10,10

przedprodukcyjnym | mediana 18,90 19,80 19,80 19,60 19,30
odchylenie

standardowe 2,33 2,33 2,38 2,43 2,48

érednia 61,57 59,86 59,63 59,38 59,16

max 67,60 66,50 65,60 64,70 65,10

W wieku min 47,30 46,80 47,10 47,50 47,90

produkcyjnym | rediana 61,60 | 60,00 59,80 59,50 59,30
odchylenie

standardowe 1,77 1,73 1,69 1,72 1,75

érednia 19,49 20,24 20,51 20,93 21,44

max 39,30 39,20 38,70 38,20 38,60

W wieku min 11,40 11,00 10,90 11,00 11,30

poprodukcyjnym | nediana 1930 | 2000 | 2040 20,80 21,30
odchylenie

standardowe 3,03 3,23 3,21 3,24 3,28

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie informacji Banku Danych Lokalnych.
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Analiza udziatu ludnosci wedtug ekonomicznych grup wieku jako odsetek ludno-
$ci ogotem (tab. 18-19, rys. 4) nie pozwala na wskazanie istotnych réznic miedzy tere-
nami wiejskimi a miejskimi. Ogodlnie wskaznik ten nieco lepsze wartosci przyjmuje
w tych pierwszych, w ktdérych jest notowany mniejszy udziat ludnosci w wieku po-
produkcyjnym oraz jednocze$nie nieco wiekszy udziat ludnosci w wieku przedpro-
dukcyjnym. Wieksza warto$¢ odchylenia standardowego na terenach wiejskich znéw
wskazuje na wieksza niejednorodnos¢ tej grupy. Obszary wiejskie, w ktérych jest ob-
serwowany realny spadek ludnosci pracujacej, musza mierzy¢ sie z konsekwencjami
tego zjawiska, na przyktad mniejsza baza podatkowa skutkujaca problemami z za-
pewnieniem odpowiedniego poziomu infrastruktury i jakosci ustug publicznych, co
moze sie przetozy¢ na pogtebienie nieréwnosci w stosunku do obszaréw, w ktérych
ten problem nie wystepuje lub wystepuje w mniejszym natezeniu.

Tabela 19. Udziat ludnosci wedtug ekonomicznych grup wieku jako odsetek ludnosci ogdtem
w gminach miejskich w latach 2019-2023

Rok
Zmienna

2019 2020 2021 2022 2023

$rednia 17,13 17,13 17,18 17,12 16,93

max 25,50 25,20 25,40 25,30 25,10

W wieku min 12,70 12,80 12,90 12,10 12,40

przedprodukcyjnym | mediana 17,00 16,90 17,00 16,95 16,80
odchylenie

standardowe 1,94 1,91 1,95 1,95 1,97

$rednia 59,20 58,37 57,84 57,34 56,90

max 65,30 63,50 63,20 63,10 63,60

W wieku min 53,50 52,60 52,00 51,60 51,20

produkcyjnym mediana 59,00 58,30 57,70 57,10 56,70
odchylenie

standardowe 1,64 1,56 1,58 1,62 1,67

$rednia 23,67 24,50 24,98 25,54 26,17

max 32,10 32,90 33,70 34,20 35,00

W wieku min 12,80 12,00 12,00 12,20 12,40

poprodukeyjnym | mediana 23,90 24,75 25,25 25,85 26,50
odchylenie

standardowe 2,69 2,87 2,94 2,97 3,04

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie informacji Banku Danych Lokalnych.

Podsumowujac sytuacje demograficzng na terenach wiejskich, nalezy podkresli¢,
ze na podstawie zaprezentowanych danych statystycznych nie r6zni sie ona znacznie
od sytuacji miast, a nawet w niektérych wypadkach jest nieco korzystniejsza. Po-
wszechnie publikowane informacje wskazuja jednak na inny stan, mianowicie na wy-
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ludnianie sie terenéw typowo wiejskich, rolniczych, zwtaszcza na wschodzie Polski.
W publikacjach poswieconych tej sytuacji zwraca sie uwage, ze na terenach wiejskich
wystepuja dwa zjawiska: depopulacja peryferyjnych obszaréw wiejskich, z negatyw-
nymi konsekwencjami demograficznymi i spoteczno-gospodarczymi, oraz suburba-
nizacja (réwniez na terenach wiejskich) wokét duzych miast, ale o charakterze
podmiejskim. Te dwa zjawiska przyczyniaja sie do polaryzacji rozwoju terenéw wiej-
skich, maja konsekwencje w zasobach i jakosci kapitatu ludzkiego, ponadto wptywaja
na potencjat finansowy jednostek samorzadu terytorialnego, silnie skorelowany

z liczba ludnosci i jej struktura (Miszczuk i Miszczuk, 2017, s. 68-81).
Ekonomiczne grupy wieku (wartosci Srednie)
jako odsetek ludnosci ogétem
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Rysunek 4. Udziat ekonomicznych grup wieku w gminach wiejskich i miejskich w latach 2019-2023

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie informacji Banku Danych Lokalnych.

Zauwazone rozbieznosci wskazuja wiec na pilng potrzebe opracowania identyfi-
katorow, ktére w statystykach publicznych, w tym demograficznych, pozwolg na
odréznienie terendw rolniczych od terenéw wiejskich powigzanych funkcjonalnie
z miastami, ktére otaczaja. Niewatpliwie przydatna w tym zakresie bedzie wspomnia-
na we Wstepie Delimitacja Obszaréw Wiejskich, opracowana przez Gtéwny Urzad Sta-
tystyczny, jednak problemem nadal jest sposéb udostepniania danych - gtéwnie na
poziomie zasadniczego podziatu terytorialnego kraju, bez rozréznienia terenéw wiej-
skich i miejskich w gminach miejsko-wiejskich. Identyfikacja obszaréw z najwiekszy-
mi problemami rozwojowymi pozwolitaby na opracowanie celowanej pomocy, ktérej
wielkos¢ bytaby tak duza, by sta¢ sie kotem zamachowym rozwoju.
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Polityka rozwoju obszaréw wiejskich

4.1. Znaczenie wspodlnej polityki rolnej
w rozwoju obszardéw wiejskich

Wspolna polityka rolna (WPR) zostata ustanowiona w art. 32-38 Traktatéw rzymskich,
szczegotowo okreslajacych zakres, cele i zasady tej polityki oraz obszar dziatania
Wspélnoty Europejskiej w jej ramach. Zapoczatkowana w 1962 roku wspdlna polityka
rolna jest okreslana jako partnerstwo miedzy rolnictwem a spoteczeristwem. Od lat
jej podstawowe cele to wspieranie rolnikdw i dziatanie na rzecz poprawy wydajnosci
rolnictwa, a takze zapewnianie stabilnych dostaw zywnosci po przystepnych cenach.
Wspolna polityka rolna ma gwarantowac unijnym rolnikom odpowiednie warunki zy-
Cia, ale coraz wieksze znaczenie zyskuja takze jej funkcje zwigzane z walka z przyczy-
nami i ze skutkami zmian klimatu oraz zapewnieniem zréwnowazonego zarzadzania
zasobami Srodowiska naturalnego. Kolejnym zadaniem tej polityki jest wspieranie
rozwoju obszaréw wiejskich przez propagowanie miejsc pracy w rolnictwie, przemy-
$le rolno-spozywczym i powiazanych sektorach. Wspélna polityka rolna musi réwniez
by¢ wspodlng polityka dla wszystkich panstw cztonkowskich i zapewniaé¢ mozliwos¢
indywidualnego ksztattowania jej instrumentéw w odpowiedzi na specyficzne uwa-
runkowania. Jednoczesnie ich zgoda na strategiczne kierunki ksztattowania sie wspdl-
nej polityki rolnej pozwala wywiera¢ odpowiedni wptyw na poszczegdlne panstwa
zgodnie z paradygmatem rozwoju. Przemiana w postrzeganiu funkgji polityki wobec
wsi i rolnictwa towarzyszyta cztonkostwu Polski w Unii Europejskiej — to wynik wielo-
letnich dyskusji i propozycji reform (Raciin., 2020, s. 8).

Zakresem wspolnej polityki rolnej s objete produkty rolne, przez ktére rozumie
sie produkty ziemi, hodowli i rybotéwstwa oraz bezposrednio z nimi zwigzane pro-
dukty przetworzone. Celami tej polityki sa:

m  zwiekszenie produktywnosci rolnictwa przez popieranie postepu technicznego,

= racjonalizacja produkgji i optymalizacja wykorzystania czynnikéw produkgji, przede
wszystkim sity roboczej,

m zapewnienie odpowiedniego poziomu zycia ludnosci rolniczej przez zwiekszenie
indywidualnych dochodéw rolnikéw,

= stabilizacja rynku,

= zapewnienie ciggtosci zaopatrzenia w produkty rolne,

= zapewnienie konsumentom godziwych cen przy kupnie produktéw rolnych.
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Od lat pie¢dziesiatych do lat osiemdziesigtych dominowata polityka modernizacji

rolnictwa, skoncentrowana na zwiekszeniu wydajnosci i produkgcji.

W tym okresie funkcjonowania wspoélnej polityki rolnej uksztattowaty sie trzy

podstawowe zasady:

Zasada jednolitego rynku wewnetrznego, ktéra oznacza swobodny przeptyw
produktéw rolnych na catym obszarze Unii Europejskiej. Jednolity rynek reguluja
jednolite mechanizmy, co oznacza réwne traktowanie towaréw pochodzacych
z panstw cztonkowskich wewnatrz Wspolnoty i zakaz stosowania dodatkowej po-
mocy panstwa.

Zasada preferencji wspélnotowej, co z zatozenia oznacza, ze na unijnym rynku
zbytu produkty rolne wytworzone w Unii Europejskiej s traktowane preferencyj-
nie i maja przewage cenowg nad produktami importowanymi z krajow trzecich.
Rynek wewnetrzny znajduje sie pod ochrona, na przyktad celng, przed produktami
importowanymi po niskich cenach z krajéw trzecich i przed znacznymi wahania-
mi na rynku Swiatowym.

Zasada solidarnosci finansowej, ktéra oznacza, ze wszystkie wydatki ponoszone
na realizacje wspdlnej polityki rolnej maja Zrédto w budzecie Unii Europejskiej,
ktory solidarnie tworza wszystkie panstwa cztonkowskie. Pochodng przedstawio-
nych zasad jest zasada jednolitych mechanizméw interwencji na rynkach rolnych
przez niwelowanie réznic w poziomie cen krajowych (Majewski i Malak-Rawli-
kowska, 2020, s. 10).

Trzynastego lipca 1985 roku Komisja Europejska uchwalita dokument zatytutowa-

ny Perspektywy wspdlnej polityki rolnej, znany pod nazwa ,Zielona Ksiega” Wspdlnota
wybrata droge delikatnych reform strukturalnych, nie zmieniajac radykalnie mechani-
zmow wspdlnej polityki rolnej. ,Zielona Ksiega” z 1985 roku odnosita sie szczegdlnie
do ograniczenia protekcjonizmu i wprowadzenia polityki cen pozwalajacej zblizy¢
ceny wspdélnotowe do Swiatowych, zamrozenia wydatkéw budzetowych i dostoso-
wania spadku cen do funkcji nadwyzek. Polityka ta miafa na celu:

obnizke cen nominalnych i realnych (ceny ustalane na dany rok),

okreslenie putapéw (kwot produkcji), ktérych przekroczenie powoduje ograni-
czenie gwarancji panstwa lub ich utrate,

ustalenie rygorystycznych parametréw skupu interwencyjnego,

wprowadzenie dyscypliny budzetowej (putap wydatkéw okreslony dla rolnictwa
na poszczegdlne lata),

odtogowanie ziemi i ekstensyfikacje produkgji,

ochrone srodowiska,

kwotowe ograniczenia produkcji,

uruchomienie nowych funduszy (fundusze strukturalne).

W latach dziewiecdziesiatych nastgpit zwrot w kierunku podejscia zintegrowane-

go, z wiekszym naciskiem na zréwnowazony rozwdj obszaréw wiejskich i ochrone
srodowiska.

73



74

Specyfika i kierunki rozwoju obszaréw wiejskich w Polsce

Reforma Raya MacSharry'ego, przyjeta w 1992 roku, przyniosta ograniczenie
wsparcia cen rynkowych oraz wprowadzenie pfatnosci bezposrednich, co spowodo-
wato wiekszg przejrzystos¢ pomocy dla rolnikéw i poprawito kontrole wydatkéw na
wspolng polityke rolna. Zaczeto odchodzi¢ od polityki podtrzymywania cen do poli-
tyki utrzymywania poziomu dochodéw (ptatnosci bezposrednie), zmodyfikowano
fundusze strukturalne, wprowadzono ograniczenia w poziomie produkgji oraz instru-
menty towarzyszace srodkom wspdlnej polityki rolnej (programy rolnosrodowisko-
we, zalesienia gruntéw rolnych, renty strukturalne), a takze wtaczono do praktyki
gospodarczej planowanie dziatai na rzecz ochrony srodowiska, w tym obowiazkowy
system odtogowania gruntéw. Dziatania te jednak nie przyczynity sie do wzrostu efek-
tywnosci programéw realizowanych w zakresie rozwoju obszaréw wiejskich, ktére
wciaz charakteryzowat brak spéjnosci.

Etap pdznych lat dziewiecdziesiagtych i poczatek XXI wieku to okres, w ktérym
Unia Europejska prezentowata bardziej wszechstronne podejscie do rozwoju obsza-
row wiejskich, postrzegajac je nie tylko jako centra produkgcji rolniczej, ale takze jako
obszary o wielowymiarowych potrzebach.

Obszary wiejskie sa nie tylko miejscami produkgji rolnej, lecz réwniez centrami
petnigcymi rézne funkcje w zakresie ochrony srodowiska, dziedzictwa kulturowego,
turystyki, ustug Srodowiskowych, rozwoju spotecznosci oraz réznorodnych form
przedsiebiorczosci (Chmielinski, 2019, s. 23).

W 2006 roku kraje cztonkowskie Organizacji Wspétpracy Gospodarczej i Rozwoju
przyjety nowy paradygmat obszaréw wiejskich jako gtéwne podejscie do opracowy-
wania lepszych polityk wiejskich (OECD, 2006). Zgodnie z kluczowym zatozeniem
tego ujecia obszary wiejskie miaty by¢ miejscami, ktére oferuja mozliwosci, aby jed-
nak mogty wykorzysta¢ swoj potencjat, wymagaja wrazliwego przestrzennie podej-
$cia do rozwoju. Jego kluczowymi elementami sg (Chmieliski i Czubak, 2024, s. 14):

= uznanie, ze obszary wiejskie reprezentuja obecnie znacznie wiecej niz tylko rol-
nictwo,

= zmiana filozofii ze wspierania obszaréw wiejskich przez dotacje lub uprawnienia
na skupienie sie na inwestycjach zwiekszajacych konkurencyjnosg,

m przekonanie, Ze ludno$¢ wiejska ma wieksze poczucie swoich lokalnych mozliwo-
$ci rozwoju niz rzady krajowe, prowadzace do podejscia,oddolnego”,

= uznanie faktu, ze w proces rozwoju obszaréw wiejskich musi by¢ zaangazowa-
nych wiele podmiotéw - nie tylko rzady krajowe i rolnicy.

Zmiana paradygmatu przetozyta sie réwniez na zmiane w ksztattowaniu polityki
wobec wsi i rolnictwa w panstwach cztonkowskich oraz strategicznego podejscia do
rozwoju wsi. W rezultacie Komisja Europejska (2021) przedstawita dtugoterminowa
wizje dla obszaréw wiejskich Unii Europejskiej, identyfikujac stojace przed nimi wyzwa-
nia, a takze podkreslajac niektére z najbardziej obiecujacych mozliwosci dostepnych
dla regionéw wiejskich. Na podstawie szerokich konsultacji z obywatelami i innymi
podmiotami, w wizji zaproponowano pakt na rzecz obszaréw wiejskich oraz plan
dziatania, ktére maja na celu wsparcie ich dostepnosci, odpornosci i dobrobytu. Okres-
lajg one obszary dziatania, ktére majg na celu (Komisja Europejska, 2021):
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m  poprawe facznosci - zarébwno pod wzgledem transportu, jak i dostepu cyfrowego,

m  ochrone zasobéw naturalnych i ekologizacje dziatalnosci rolniczej w celu przeciw-
dziatania zmianom klimatu, przy jednoczesnym zapewnieniu odpornosci spotecz-
nej przez oferowanie dostepu do kurséw szkoleniowych i réznorodnych mozliwo-
$ci zatrudnienia (wysokiej jakosci),

m dywersyfikacje dziatalnosci gospodarczej, poprawe wartosci dodanej dziatalnosci
rolniczej i rolno-spozywczej oraz agroturystyki.

Zaproponowanie nowej wizji byto zakornczeniem procesu zmian w podejsciu do
polityki wiejskiej, ktore miaty bardzo duzy wptyw na ksztattowanie instrumentéw pro-
gramow rozwoju obszaréw wiejskich. Znalazto to odzwierciadlenie zwtaszcza w pla-
nowaniu polityki po 2007 roku, czyli tuz po wejsciu Polski do Unii Europejskiej,
a Komisja Europejska coraz wyrazniej propagowata wsréd panstw cztonkowskich po-
dejscie zintegrowane, zaktadajgce réznorodnos¢, innowacje, ochrone srodowiska, za-
trudnienie oraz rozwdj spotecznosci wiejskich. Nalezy podkresli¢, ze uwarunkowania
wielofunkcyjnego rozwoju obszaréw wiejskich, jakie stwarzata Polsce Unia Europej-
ska, mocno wykraczaty poza ramy tworzenia polityki krajowej, ktéra byta wéwczas
silnie zorientowana na poprawe sytuacji sektora rolnego, a w duzo mniejszym stop-
niu oddziatywata na zmiany na wsi.

Przystapienie Polski do Unii Europejskiej w 2004 roku stato sie punktem wyjscia
zmian w rolnictwie i na obszarach wiejskich, a takze przyspieszenia proceséw trans-
formacyjnych. Gtéwnym czynnikiem przeksztatcen byt naptyw srodkéw pomocowych
w ramach wspolnotowej polityki rolnej. Opiera sie on na dwoch obszarach oddziaty-
wania: ksztattowaniu dochodéw rolniczych przez doptaty bezposrednie i regulacje
wspoélnotowego rynku, co tworzy tak zwany pierwszy filar wspolnej polityki rolnej,
oraz przeksztatceniach strukturalnych w rolnictwie - tak zwany drugi filar wspélnej
polityki rolnej. Od poczatku integracji do 2023 roku w ramach wspélnej polityki rolnej
Polska otrzymata transfery na sume 67,1 miliarda euro, z czego na pfatnosci bezpo-
Srednie przeznaczono 48,2 miliarda euro, a na drugi filar — niemal 24,7 miliarda euro
(Zestawienie transferéw..., 2024). Ze srodkéw strukturalnych drugiego filaru zazwyczaj
finansowano projekty majace konkretne przeznaczenie, budzet i okres realizacji. Ich
wydatkowanie byto scisle ukierunkowane, precyzyjnie celowane i ostatecznie kontro-
lowane. Wsparcie dotyczyto gtéwnie samego rolnictwa w rozumieniu produkgji rolnej
oraz rolnikéw, ale takze przetwoérstwa rolno-spozywczego, przedsiebiorczosci wiej-
skiej i rozwoju wsi. Z kolei ptatnosci bezposrednie przyznawano przede wszystkim do
areatu uzytkéw rolnych - ich rozdysponowanie pozostawato w swobodnej decyzji
zarzadcow, gdyz to oni decydowali o sposobie ich wykorzystania.

W kolejnych okresach programowania (tak zwanych perspektywach finanso-
wych) koperty finansowe s3 negocjowane przez poszczegdlne panstwa, z biegiem
czasu ewoluuja bowiem cele szczegétowe Unii Europejskiej, zmienia sie sytuacja po-
szczegdblnych panstw, ktéra kwalifikuje do odpowiedniej skali wsparcia, dochodzi tak-
ze do poszerzenia Unii Europejskiej o kolejne panstwa. Srodki przyznane Polsce na
realizacje wyzwan, przed ktérymi stojg gospodarstwa rolne i obszary wiejskie, byty
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bardzo duze, i to w rozumieniu zaréwno wartosci bezwzglednych, jak i wzgledem in-
nych krajow (Polska byta najwiekszym beneficjentem drugiego filaru wspélnej polity-
ki rolnej). Aby umozliwi¢ panstwom Unii Europejskiej lepsze dostosowanie polityki
do priorytetéw zmian w sektorze rolnym, Komisja Europejska data mozliwos¢ przesu-
niecia srodkéw finansowych miedzy filarami. W latach 2007-2013 byto to do 25%,
a przyjety kompromis na okres 2023-2027 zezwalat na przesuniecie do 30% srodkéw
z drugiego filaru wspdlnej polityki rolnej do pierwszego filaru. Zgodnie z wyborem
politycznym w obu okresach, niestety, dokonano przesuniecia z puli przeznaczonej
na rozwdj rolnictwa i obszaréw wiejskich na doptaty bezposrednie. W rezultacie rocz-
na (w przeliczeniu na rok w okresie programowania) kwota srodkéw na drugi filar
w latach 2007-2013 wynosita 2,5 miliarda euro, a w nastepnych budzetach zmalata
odpowiednio do 1,3 miliarda euro i 0,9 miliarda euro. To oznacza wyrazne uszczuple-
nie zdolnosci finansowania dziatart modernizacyjnych rolnictwa i rozwoju pozarolni-
czych funkcji obszaréw wiejskich.

Realizowana wspdlna polityka rolna Unii Europejskiej nie zdotata rozwigzac naj-
wazniejszych strukturalnych probleméw wsi i rolnictwa (Duczkowska-Matysz, 2007,
s. 1-2):

brakuje réwnowagi miedzy spotecznym popytem a podaza zywnosci — utrzymu-

jace sie strukturalne nadwyzki wymagaja dalszych srodkéw publicznych na ich

zagospodarowanie,

= nadal miliony drobnych gospodarstw niedostatecznie uczestnicza w systemie in-
terwencji, poprawiajacym relatywnie niskie dochody,

m  znacznie wyzsze niz swiatowe koszty wytwarzania wptywajg na niska konkuren-
cyjnosc¢ produktow rolnych Unii Europejskiej na rynkach miedzynarodowych,

= system doptat do cen i powierzchni okazat sie nieskuteczny w podnoszeniu do-

brobytu regiondw, skutkiem czego utrzymuija sie trwate réznice miedzy regiona-

mi biednymi a bogatymi. Ostatnie rozszerzenie jeszcze pogtebia te réznice.

4.2. Polityka Unii Europejskiej
dotyczqca obszaréw wiejskich

Zmiany podejscia do ksztattowania polityki rozwoju wsi i rolnictwa w Unii Europej-
skiej wigzg sie z szybkimi przemianami w gospodarce miedzynarodowej — postepuja-
ce procesy globalizacji, poprawa jakosci komunikacji i obnizenie kosztéw transportu
prowadzace do zmian w taricuchach dostaw i handlu towarami, a takze rosnace zna-
czenie pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej w regionach wiejskich stawiajg je
przed nowymi wyzwaniami, lecz réwniez przed znacznymi szansami (Richardson,
2000, s. 53). Pozytywny, cho¢ stosunkowo niewielki wptyw dotacji dla sektora rolnego
(i rolnikdéw) na ogdlng sytuacje gospodarczg obszaréw wiejskich nawet w regionach
najbardziej zaleznych od rolnictwa sktania do refleksji, ze tradycyjne podejscia sektoro-
we muszg zosta¢ zmodernizowane, a w niektérych wypadkach wycofane i zastapione
bardziej odpowiednimi instrumentami. W budzetach domowych rodzin zwigzanych
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z uzytkownikiem gospodarstwa rolnego (rodzin rolniczych) zarobkowanie poza rol-
nictwem staje sie coraz wazniejsze, dlatego sytuacja dochodowa ludnosci wiejskiej,
a takze mozliwosci rozwoju gospodarki wiejskiej, w coraz wiekszym stopniu zaleza od
wykorzystania potencjatu pozarolniczych czynnikéw ekonomicznych (Chmielifski,
2019, s. 30).

W zwiazku z powyzszym od wielu lat wskazuje sie na potrzebe wiekszego ukie-
runkowania terytorialnego, podkreslajacego role regionéw oraz ich endogenicznych
zasobow i mozliwosci (van der Ploeg i Long, 1994, s. 1-2). Silniejsze ukierunkowanie
regionalne instrumentéw polityki publicznej mogtoby pomdc skuteczniej reagowac
na globalne zmiany, takie jak ujednolicenie i obnizenie kosztéw produkgcji w rolnic-
twie, rosngca presja na sSrodowisko, a takze zmieniajace sie wzorce konsumpgji i po-
trzeby ludzi mieszkajacych w aglomeracjach miejskich. Nieodpowiednie powigzanie
obecnego podejscia z kryteriami przestrzennymi oraz brak ukierunkowania instru-
mentéw na potrzeby i specyficzne mozliwosci rozwojowe réznych typdéw regionéw
s juz zakorzenione w czesto horyzontalnym projektowaniu tych srodkéw. W konse-
kwencji nadal istnieje silne zréznicowanie miedzy regionami o rozmaitych funkcjach
dominujacych (takich jak przemystowe, rolnicze lub typowo podmiejskie). Jedynie
podejscie oddolne, w polityce rolnej odzwierciedlone w programie LEADER, postrze-
ga sie jako pozytywny przykfad skutecznej formy strategicznego podejmowania de-
cyzji w celu lepszego wykorzystania dostepnych zasobdéw lokalnych i regionalnych
(Chmielinskiiin., 2018, s. 25-27).

Wspétczesnie ksztatt polityki rolnej zalezy od biezacych wyzwan i uwarunkowan
(takich jak zmiennos¢ cen, nasilenie zagrozen o cechach pandemii, duza role odgry-
waja tu rosnace spoteczne oczekiwania wobec obowigzku $wiadczenia ustug przez
rolnictwo na rzecz débr publicznych), a takze sytuacji swiatowej, miedzy innymi ne-
gocjacji ze Swiatowa Organizacja Handlu. Wyzwania dla polityki stanowig ogromne
zréznicowanie poziomu rozwoju rolnictwa w poszczegdlnych krajach i odmienne wa-
runki produkgji rolnej (na przyktad opady, nastonecznienie, nachylenie stokéw, liczba
dni wegetacyjnych, warunki do produkgji zwierzecej, rozwdj przemystu, preferencje
konsumentéw). Mimo to w mysl wspdlnotowego charakteru unijnej polityki rolnej
ustala sie identyczne dla wszystkich cztonkéw Unii Europejskiej zasady, cele ogdlne,
przekrojowe i szczegbtowe oraz odpowiadajgce im dziatania (interwencje). Ponad ge-
neralne zasady i limity wydatkowania srodkéw na cele ekonomiczne, spoteczne oraz
srodowiskowo-klimatyczne kazde panstwo przedktada dostepne dziatania i nadaje
im wihasciwy akcent, ktérego wyrazem jest przypisanie budzetu na ich finansowanie.
Tak wiec poszczegdlne panstwa cztonkowskie maja relatywnie duza swobode w za-
kresie ksztattowania wtasnej polityki rozwoju rolnictwa na podstawie strategicznych
wytycznych Wspélnoty. Dotyczy to zwtaszcza drugiego filaru, cho¢ w ostatnich la-
tach takze systemu doptat bezposrednich. Wybér dziatan i przygotowanie programu
wspolnej polityki rolnej w poszczegdlnych okresach finansowania na poziomie kraju
nie byty przypadkowe. Stanowity pochodne rzeczywistych potrzeb w ocenie ex-ante,
bazujacej na weryfikacji stanu wyjsciowego — prognozy oczekiwanych zmian w wyniku
alokacji srodkéw finansowych na poszczegélne mechanizmy. W ten sposéb nadawano
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priorytet w kierunkach dziatania polityki w obszarach szczegélnie wymagajacych in-
terwencji panstwa. Analize rozdysponowania srodkéw unijnych oparto nie na admini-
stracyjnym przypisaniu dziatari do przyjetych w Unii Europejskiej grup wydatkéw (na
przyktad os ekonomiczna, srodowiskowa i spoteczna w Pogramie Rozwoju Obszaréw
Wiejskich 2007-2013), lecz na ich merytorycznym oddziatywaniu. Wynika to z rozbiez-
nosci miedzy administracyjnym podziatem srodkéw a rzeczywistym oddziatywaniem
i skutkami réznych dziatan (Sadowski i Czubak, 2013, s. 303-305; Sadowski i Czubak,
2010, s. 59). Przyjeto (jednoczesnie) dwa gtéwne kryteria podziatu interwencji (iden-
tyczne podejscie - cho¢ w poréwnaniach miedzynarodowych i dla jednego okresu
programowania — zaproponowali Arkadiusz Sadowski i Wawrzyniec Czubak (2013,
s.308)):

= grupa docelowa dziatan (czyli odbiorcy - beneficjenci funduszy) — gospodarstwa
rolne, mieszkancy obszaréw wiejskich, przedsiebiorstwa przemystu rolno-spo-
Zywczego,

m cel stosowania dziatarh — poprawa kapitatu rzeczowego (cel ekonomiczny), popra-
wa kapitatu ludzkiego (cel spoteczny), poprawa stanu srodowiska naturalnego.

Pierwszy program wsparcia przeksztatcen strukturalnych w rolnictwie wspoffi-
nansowany z funduszy wspdlnej polityki rolnej Unii Europejskiej to Specjalny Przed-
akcesyjny Program na Rzecz Rolnictwa i Rozwoju Obszaréw Wiejskich (SAPARD).
Poniewaz byt to program przedakcesyjny, pomoc miata przede wszystkim wspierac
podmioty (gospodarstwa i przemyst rolno-spozywczy) w dostosowaniu do prawo-
dawstwa unijnego oraz wdrozenia acquis communautaire, a takze zainicjowanie
restrukturyzacji i poprawy ich konkurencyjnosci.

Nalezy podkresli¢, ze SAPARD byt szczegdlnym programem dla panstw kandydu-
jacych, gdyz zapewniat im stosunkowo duza swobode decyzyjna, przede wszystkim
w fazie programowania. Tym samym nasza administracja mogta przygotowywac sie
do tworzenia procedur i wytycznych w ramach programéw strukturalnych Unii Euro-
pejskiej, ktorych zasady sa poddane okreslonemu rezimowi.

Program SAPARD sktadat sie z nastepujacych dziatan: ,Poprawa przetworstwa
i marketingu artykutéw rolnych i rybnych’, ,Inwestycje w gospodarstwach rolnych’,
.Rozwdj i poprawa infrastruktury obszaréw wiejskich”, ,R6znicowanie dziatalnosci
gospodarczej na obszarach wiejskich’, ,Szkolenia zawodowe’, ,Pomoc techniczna”
Znamienne, ze na poczatku XXI wieku Polska byta daleka od wprowadzania dziatan
o charakterze rolnosrodowiskowym i tym samym zrezygnowata z dziatania,Programy
rolnosrodowiskowe i zalesienia” W ramach SAPARD dysponowano kwota ponad
4,5 miliarda zt. Najwiekszy udziat w srodkach programu miato dziatanie rozwijajace
i poprawiajace infrastrukture obszaréw wiejskich (44%), drugie z kolei byto dziatanie
wspierajace przetworcow srodkéw (34%). Cel inwestycji w gospodarstwach rolnych
stanowito przede wszystkim wprowadzenie standardéw unijnych. W przedsiebior-
stwach realizowano kilka typéw inwestycji, a jeden z nich miat miedzy innymi wpty-
wac na poprawe jakosci.

Na ten typ inwestycji przeznaczono okoto 20,5% srodkéw dziatania. Program
SAPARD spefnit swoje zadanie, poniewaz wspart procesy dostosowawcze przedsie-
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biorstw polskiego przemystu rolno-spozywczego do wymagan unijnych. Prawie 90%
inwestycji realizowanych z jego $rodkéw wigzato sie z dostosowaniem do wymogow
sanitarnych i weterynaryjnych. Procesy dostosowawcze zdecydowanie wptywaty na
poprawe jakosci produkcji (Chmurzyniska, 2011, s. 55-56).

Dla gospodarstw rolnych najwazniejsze w ramach programu okazaty sie dwa
dziatania:,Inwestycje w gospodarstwach rolnych” oraz,,Réznicowanie dziatalnosci go-
spodarczej na obszarach wiejskich”. tacznie przeznaczono na nie ponad 200 milio-
néw euro, co pozwolito na wspoéffinansowanie 17 tysiecy projektow. Wazne réwniez
byto zagwarantowanie gospodarstwom rolnym mozliwosci sprzedazy produktéw
rolnych do zaktadéw przemystu rolno-spozywczego, przed ktoérymi staneto duze
wyzwanie inwestycyjne dostosowania sie do wymogéw jednolitego rynku. Dlatego
budzet na poprawe przetwoérstwa i marketingu artykutéw rolnych wynidst ponad
270 milionéw euro. Obie grupy podmiotéw rynku agrobiznesu, czyli gospodarstwa
i zaktady przetworcze, sg scisle powigzane z obszarami wiejskimi i ich funkcjonowanie
zalezy od stanu infrastruktury. Z tego powodu rozwéj i poprawa infrastruktury obsza-
réow wiejskich byty wspierane ze srodkéw przedakcesyjnych w budzecie opiewajacym
na 450 milionéw euro. To gtéwnie te dziatania zadecydowaty o tym, ze wydatki
na sfere ekonomiczng w programie SAPARD w zasadzie zdominowaty kierunki wydat-
kowania.

Podobne cele byty kontynuowane w latach 2004-2006 w dwéch komplementar-
nych wzgledem siebie programach: Programie Rozwoju Obszaréw Wiejskich (PROW)
oraz Sektorowym Programie Operacyjnym ,Restrukturyzacja i modernizacja sektora
zywnosciowego oraz rozwoj obszaréw wiejskich” (SPO ,Rolnictwo”). Na wsparcie in-
westycji i roznicowanie dziatalnosci przeznaczono tgcznie 2,7 miliarda zt, czyli ponad
jedna trzecig srodkéw. Pozostate dziatania w ramach Sektorowego Programu Opera-
cyjnego dotyczyty szkolen, doradztwa rolniczego i utatwienia startu mtodym rolni-
kom. Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich obejmowat dziatania stuzace miedzy
innymi wspieraniu gospodarstw niskotowarowych, tworzeniu grup producentéw
rolnych oraz wymianie pokoleniowej (w formie rent strukturalnych). W wartosciach
bezwzglednych wielko$¢ wsparcia dziatarn ukierunkowanych na poprawe sytuacji
ekonomicznej w sektorze rolno-zywnosciowym i na obszarach wiejskich zdecydowa-
nie wzrosta.

W najwiekszym stopniu wydatki na cele ekonomiczne tworzyto wsparcie gospo-
darstw rolnych. Po akcesji stanowito to niemal potowe budzetu. Wyjatek dotyczyt
okresu 2007-2013, w ktérym ten udziat wynosit jedng trzecia. W wartosciach bez-
wzglednych wsparcie modernizacji i restrukturyzacji gospodarstw rolnych podwoito
sie z 2,7 miliarda euro w latach 2004-2006 do 5,6 miliarda euro w latach 2007-2013.
Jednoczesnie wdrazano dwa mocno wspierane dziatania na rzecz poprawy kapitatu
rzeczowego na obszarach wiejskich: tworzenie i rozwdj mikroprzedsiebiorstw oraz
podstawowe ustugi dla gospodarki i ludnosci wiejskiej, ktére w innych okresach pro-
gramowania nie byty prowadzone (lub ze zdecydowanie mniejszym dofinansowa-
niem), a w zakresie kapitatu ludzkiego gospodarstw rolnych bardzo duze wydatki
ponoszono na program rent strukturalnych, ktérego w dalszych latach nie kontynu-
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owano. Okres przejsciowy (lata 2021-2022) perspektywy 2023-2027 dotyczy tylko
pieciu, a nie siedmiu lat, ale rocznie nadal jest to znacznie mniej, poniewaz na popra-
we kapitatu rzeczowego gospodarstw rolnych przeznaczono 800 milionéw euro
w okresie 2007-2013, 580 milionéw euro w latach 2014-2020, a obecnie tylko 420 mi-
lionéw euro (Chmielinski i Czubak, 2024, s. 20-21).

Jednoczesnie znaczenia nabraty pozostate dwa wymiary: spoteczny i srodowisko-
wy. Ten kierunek zmian pozostat juz niezmieniony az do obecnej perspektywy finan-
sowej. W okresie programowania 2023-2027 dofinansowanie dziatan srodowiskowych
ma znaczny udziat w drugim filarze wspdlnej polityki rolnej w Polsce. Na cele srodo-
wiskowo-klimatyczne przeznaczono jedna trzecig budzetu, czyli 1,5 miliarda euro
z 4,5 miliarda euro w ogdle.

W poszczegdlnych okresach programowania na poprawe jakosci kapitatu ludz-
kiego oraz spotecznego na obszarach wiejskich przeznaczono ponizej 10% - dzieki
tym srodkom Polska mogta przeprowadzi¢ udany eksperyment akumulacji i mobiliza-
¢ji kapitatu spotecznego na obszarach wiejskich, co stanowito jeden z najcenniejszych
elementéw wdrazania unijnej polityki na obszarach wiejskich w kraju.

Dzieki wnioskom z wdrazania i ewaluacji rezultatow kolejnych reform wspdlnej
polityki rolnej w programach rozwoju obszaréw wiejskich coraz wiekszy nacisk kfa-
dziono na wdrazanie przedsiewzie¢, ktére jak najlepiej oddziatuja na przemiany na
terenach wiejskich, a przy tym uwzgledniaja lokalne zasoby (rzeczowe, kulturowe,
ludzkie) i specyficzne uwarunkowania rozwoju. Jednym z narzedzi wspolnej polityki
rolnej spetniajacych te zatozenia jest program LEADER, czyli wspierany ze srodkéw
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW)
rozwdj lokalny kierowany przez spoteczno$¢ (RLKS). Zachowuje on podstawowe zato-
zenia metody LEADER, takie jak (Chmielinskiiin., 2018, s. 27-28):

m oddolnos¢ (szeroki udziat spotecznosci lokalnej w tworzeniu i realizacji strategii),

m terytorialnos¢ (lokalna strategia rozwoju przygotowana dla danego, spdjnego
obszaru),

m  zintegrowanie (faczenie réznych dziedzin gospodarki, wspétpraca réoznych grup
intereséw),

m partnerstwo (lokalna grupa dziatania jako lokalne partnerstwo, w ktérym uczest-
nicza ré6zne podmioty z sektoréw publicznego, spotecznego i gospodarczego),

m innowacyjnosc (w skali lokalnej),

m decentralizacja zarzadzania i finansowania,

m sieciowanie i wspotpraca (wymiana doswiadczen i rozpowszechnianie dobrych
praktyk).

Program LEADER ma pobudzi¢ lokalne spotecznosci do dziatania w celu dostrze-
zenia i wykorzystania potencjatu w obrebie uktadu spoteczno-ekonomicznego, w ja-
kim one funkcjonuja. Z pomocg inicjatywy wspdlnotowej sg wprowadzane w zycie
strategie rozwoju opracowywane przez lokalne grupy dziatania. Ten program charak-
teryzuje duza zdolnos¢ do dostosowywania sie do specyficznych uwarunkowan roz-
woju lokalnego i budowania kapitatu spotecznego na obszarach wiejskich. W zwigzku
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ztym podjeto decyzje o zwiekszeniu roli dziatan tego typu przez wtaczenie programu
LEADER - gtéwnego nurtu europejskiej polityki wobec wsi i rolnictwa - jako dziatanie,
a w latach 2007-2013 nawet jako jedng z czterech gtéwnych osi programdéw rozwoju
wsi w panstwach cztonkowskich. Byta to jedna z najwiekszych innowacji w podejsciu
do polityki rozwoju Unii Europejskiej, a w poszczegdlnych panstwach doprowadzita
do wzrostu aktywnosci spotecznej na obszarach wiejskich, istotnie przyczyniajac sie
do wzrostu ich zywotnosci (Chmielinski i in., 2018, s. 30).

Program LEADER w latach 2004-2006 miat do zaoferowania lokalnym spotecz-
nosciom wsparcie w wysokosci 115,5 miliona zt. W tym okresie ktadziono nacisk
na budowanie kapitatu spotecznego na wsi przez tworzenie lokalnych grup dziatania
i tworzenie przez nie lokalnych strategii rozwoju. W tym czasie zrealizowano 316 pro-
jektow na obszarze 875 gmin zamieszkatych przez 7,2 miliona mieszkancéw.

W latach 2007-2013 wsparcie wyniosto 3372,6 miliona zt, a na terenie Polski funk-
cjonowato 335 lokalnych grup dziatania, ktére realizowaty lokalne strategie rozwoju
na obszarach zamieszkanych przez ponad 18 milionéw oséb. W tym okresie pro-
gramowania w ramach dziatan zrealizowano sumarycznie 88 004 projekty, ktére za-
pewnity ponad 3,2 tysigca miejsc pracy. Dzieki tym projektom udato sie takze wyre-
montowac i wyposazyc¢ Swietlice wiejskie, zaangazowac spotecznie lokalng ludnos¢,
propagowac turystycznie regiony i ich atrakcje oprzez budowe szlakéw, matej infra-
struktury turystycznej, zaktywizowad sportowo ludnos¢ (co miato zacheca¢ do zdrow-
szego stylu zycia), odnowi¢ zabytkowe budynki, szkoli¢ lokalnych lideréw, ktérzy
po6zniej swoje umiejetnosci przekazywali podczas tysiecy przeprowadzanych warsz-
tatéw dla dzieci, mtodziezy i dorostych mieszkancéw gmin.

W latach 2014-2020 wsparcie w ramach tego programu wyniosto 793,9 miliona
euro. Na obszarach wiejskich dziata obecnie 291 lokalnych grup dziatania na terenie
2234 gmin, zamieszkanych przez 20 126 tysiecy oséb. Program dla spotecznosci lokal-
nych okazat sie wielkim sukcesem. Umozliwit realizacje wielu pomystéw na lokalny
biznes, powstanie drobnej infrastruktury wptywajacej na poprawe jakosci zycia, ale
przede wszystkim wsparcie inicjatyw spoteczno-kulturalnych i wzmacniajacych po-
czucie tozsamosci lokalnej. Jednak jego wdrazanie w Polsce pociggato za sobga pro-
blemy, na przyktad nadmierne zinstytucjonalizowanie.

Budowa kapitatu spotecznego jest oparta na zasadzie dobrowolnosci dziatan,
czesto na wolontariacie. Lokalne grupy dziatania, cho¢ skupiaja ludzi o wyzszym niz
przecietnie poziomie tego kapitatu i dysponuja instrumentarium, by skutecznie budo-
wac go na obszarach swojego funkcjonowania, w sztywnych ramach formalnopraw-
nych polityki realizowanej wobec wsi i rolnictwa w Polsce nie zyskaty wystarczajacych
uprawnien i swobody planowania umozliwiajacych realizacje wszystkich etapow
wdrazania lokalnej strategii rozwoju, tak jak zostato to zaplanowane w teorii (Chmie-
linski, 2011, s. 66).

Przyktad programu LEADER dobrze obrazuje przyjeta formute finansowania wsi
i rolnictwa w ramach wspolnej polityki rolnej, ktéra formalnie jest ukierunkowana
na poprawe sytuacji dochodowej rolnikéw, modernizacje i rozwéj sektora rolnego,
a w mniejszym stopniu — na wsparcie rozwoju obszaréw wiejskich.
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Drugi filar wspdlnej polityki rolnej wspierat rozwéj obszaréw wiejskich oraz przy-
czyniat sie do zrébwnowazonego rozwoju sektora rolnego. W formach unijnego wsparcia
doptaty bezposrednie stanowia jednak najwiekszy i trwaty system transferéw finan-
sowych do tego sektora. Od momentu wprowadzenia sg waznym zrédtem stabilizacji
dochodéw i w tym zakresie pozwalajg osiggna¢ cel ekonomiczny. Ich powszechnos¢
przejawia sie w tym, ze z dopfat korzystaty niemal wszystkie gospodarstwa rolne -
od niemal 1,480 miliona w 2005 roku do 1,250 miliona w 2022 roku (zmiana wynikata
z 0golnego spadku liczby gospodarstw). Poczawszy od 2004 roku, do rolnictwa trafito
w formie doptat 76 miliardow euro. Coroczna wielko$¢ wsparcia bezposredniego
rosta, co wynikato z wynegocjowanych kopert finansowych, ale takze z kursu prze-
liczenia waluty euro. Przemiany strukturalne powodowaty, ze liczba beneficjentéw
corocznie malafa. Wyjatkiem byt wzrost w 2005 roku, ale wynikato to z obawy lub
niewiedzy czesci rolnikow, ktérzy dopiero po pierwszym roku wdrazania systemu zto-
zyli wnioski i przystapili do doptat. W rezultacie kwota dopfat rosta przecietnie na jed-
no gospodarstwo. W 2004 roku byto to 4,5 tysigca zt, a w 2022 roku - 13,5 tysigca zt.
Trzeba mie¢ na uwadze, ze znaczenie doptat, poza nielicznymi wyjatkami, przesadza
o poziomie dochoddéw dla zdecydowanej wiekszosci typow gospodarstw bez wzgle-
du na wielkos¢ posiadanych przez nie zasobdw ziemi.

W przeciwienstwie do funduszy strukturalnych drugiego filaru wspdlnej polityki
rolnej dopfaty nie sa celowane i przypisane konkretnym wydatkom w gospodarstwach.
W kontekscie oceny ewolucji oddziatywania wspdlnej polityki rolnej na przemiany rol-
nictwa w Polsce mozna dokonac¢ préby oszacowania kierunkéw rozdysponowania do-
ptat w gospodarstwach rolnych na podstawie wynikéw wielokrotnie prowadzonych
badan (Czubak, 2012, s. 137-169; Czubak i Pawlak, 2008, s. 51-62). Okazuje sie, ze za-
rzadcy gospodarstw przeznaczaja doptaty gtéwnie na finansowanie zakupu srodkéw
obrotowych: nawozéw, srodkéw ochrony roslin, pasz czy paliw. Na ten cel przeznacza
sie okoto 70% dopfat. Blisko jedng czwarta rolnicy wykorzystujg do wspoffinansowania
inwestycji. Pfatnosci bezposrednie sg czescig planu finansowego na rzecz realizacji
inwestycji w gospodarstwie, takich jak zakup maszyn i urzadzen, budowa budynkoéw,
zakup ziemi i zwierzat stada podstawowego, sptata kredytu. Pozostatg (niewielka)
cze$¢ przeznacza sie na wydatki niezwigzane z gospodarstwem rolnym. W zapropo-
nowanym podziale oddziatywania funduszy wspdlnej polityki rolnej na cele ekono-
miczne, spoteczne i srodowiskowe w rolnictwie mozna przyja¢, ze w doptatach
zdecydowanie dominuje wymiar ekonomiczny. W pewnym sensie proinwestycyjna
cze$c rozdysponowania doptat przyczynia sie takze do realizacji wymiaru zréwnowa-
zenia srodowiskowego przez wprowadzenie nowoczesnych technologii w gospodar-
stwie rolnym (Czubak i Jedrzejak, 2011, s. 75-76).
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4.3. Krajowa polityka rozwoju obszaréw wiejskich

W Polsce obszary wiejskie i tereny rolne zajmuja odpowiednio 85% i 52% powierzchni
kraju. Wies$ zamieszkuje okoto 15 milionéw 0s6b - 38% ogotu ludnosci Polski. £acznie
jest identyfikowanych okoto 1,4 miliona gospodarstw rolnych. Gtéwnymi sektorami sg
sektory mleczarski, zbéz, trzody chlewnej, drobiu i ogrodnictwa. Rolnictwo w Polsce
charakteryzuje sie zréznicowaniem produkcji i potencjatem ekonomicznym - duzy
udziat gospodarstw o matej wielkosci ekonomicznej. Wystepuja istotne dysproporcje
w dochodach. Poziom zorganizowania rolnikéw jest niewystarczajacy. Sq obserwo-
wane niedobory wody, zanieczyszczenia wéd powierzchniowych. Mimo tendencgji
wzrostowych wykorzystanie srodkdw ochrony roslin utrzymuje sie ponizej sredniej
dla Unii Europejskiej. Na obszarach wiejskich nadal brakuje dostepu do nowoczesnej
infrastruktury spotecznej i technicznej. Jest widoczny postepujacy proces starzenia
ludnosci. Wiekszos¢ przedsiebiorstw jest zwigzana z sektorami ustug dla rolnictwa
i le$nictwa, przetwdrstwa i turystyki (KSOW, 2024).

Polityka wsparcia wsi i rolnictwa w Polsce w ostatnich dwudziestu latach przynio-
sta pozytywne rezultaty w obrebie modernizacji sektora rolnego, a dzieki znacznym
naktadom - réwniez w rozwoju infrastruktury wsi oraz w zakresie spoteczno-ekono-
micznym.

Nalezy wspomnie¢, ze rozwdj na wsi wzmacniany $rodkami Unii Europejskiej
przypadt na czas wzmozonej globalizacji, przeptywu informacji oraz zmian wzorcéw
zycia i konsumpcji ludnosci wiejskiej (Chmielinski i Czubak, 2024, s. 27).

Mozliwosci pozyskiwania finansowania na modernizacje infrastruktury przez sa-
morzady gminne i powiatowe oraz naptyw srodkéw regionalnych programoéw ope-
racyjnych w ramach polityki spéjnosci spowodowaty efekt synergii, dajgc impuls mo-
dernizacyjny. Wspierano inteligentny, konkurencyjny, odporny i zréznicowany sektor
rolnictwa, zapewniajacy dlugoterminowe bezpieczehstwo zywnosciowe. Zapro-
jektowano liczne instrumenty wspierajace dochodowos¢ i odpornos¢, szczegdlnie
mniejszych gospodarstw. Mimo ptatnosci bezposrednich realizowane jest wsparcie
inwestycyjne oraz wsparcie w zakresie instrumentow zarzadzania ryzykiem i zapobie-
gania afrykanskiemu pomorowi swin. Bedzie wspierana lepsza organizacja fanncuchéw
dostaw, rozwéj matego przetwodrstwa, uczestnictwo w krajowych i unijnych syste-
mach jakosci produkcji zywnosci. Uzupetniajagco zainwestowano w przetworstwo
i wprowadzanie produktéw do obrotu. Planuje sie dalsza poprawe struktury agrarne;j.
Komplementarnie wsparcie w zakresie organizacji tancuchéw dostaw, cyfryzacji i in-
nowacji w rolnictwie moze by¢ realizowane w ramach innych programéw krajowych
i unijnych.

W doptatach bezposrednich kontynuuje sie cel wspierania dochodéw gospo-
darstw i odpornosci sektora dla zapewnienia bezpieczenstwa zywnosciowego i opfa-
calnosci ekonomicznej produkgji rolnej. Podobnie jak w catej gospodarce, takze
w polityce wobec rolnictwa coraz silniej akcentuje sie kwestie klimatu i srodowiska.
Zielona architektura polityki rolnej oznacza wzmocniona warunkowos¢, a ptatnosci
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bezposrednie czesciowo przybieraja forme fakultatywnych, rocznych dziatan kon-
traktowych w formie ekoschematoéw.

Wspieranie i wzmacnianie ochrony srodowiska, w tym réznorodnosci biologicz-
nej, oraz dziatan w dziedzinie klimatu, przyczyniania sie do osiggania unijnych celéw
zwigzanych ze srodowiskiem i z klimatem, w tym zobowigzan Unii Europejskiej wyni-
kajacych z porozumienia paryskiego. Zaprojektowano interwencje zachecajace rolni-
kow do stosowania podwyzszonych norm w produkcji rolniczej, przyjaznych
srodowisku metod produkcji, ograniczajacych emisje dwutlenku wegla, poprawiaja-
cych jakos$¢ gleb, zwiekszajacych retencje wody. Bedg wspierane inwestycje w zakre-
sie powtdrnego obiegu wody i ograniczajace zuzycie energii w produkcji. Ponadto
dazy sie do zwiekszenia lesistosci, poprawy stanu laséw w Polsce oraz wzmocnienia
ich bioréznorodnosci. Uzupetniajgco planowane sg dziatania szkoleniowo-doradcze
dla rolnikéw, a takze edukacyjno-informacyjne dla konsumentéw zywnosci i dla spo-
tecznosci lokalnych. W ramach innych programéw krajowych i unijnych zaplanowano
wsparcie na rzecz ochrony Srodowiska i przeciwdziatania zmianom klimatu, w tym
edukacyjne.

Umacnianie struktury spoteczno-ekonomicznej obszaréw wiejskich i konkuren-
cyjnosci obszaréw wiejskich w Polsce zalezy miedzy innymi od poprawy stanu infra-
struktury technicznej, poprawy dostepnosci do podstawowych ustug oraz rozwoju
przedsiebiorczosci. Beda realizowane interwencje zachecajace mtode osoby do po-
dejmowania dziatalnosci rolniczej oraz wspierajace tworzenie i rozwdj dziatalnosci
gospodarczej na obszarach wiejskich. Beda rowniez prowadzone kampanie informa-
cyjne zachecajace do udziatu we wsparciu. Kanaty dystrybucji informacji uwzglednia
szczegolnie koniecznos¢ dotarcia do grup defaworyzowanych. Przy realizacji wspar-
cia zostanie zapewnione réwnouprawnienie kobiet i mezczyzn. Bedzie wdrazana
koncepcja smart villages, w tym rozwoju biogospodarki. Beda realizowane inwestycje
w infrastrukture techniczng mniejszej skali. Wsparcie bedzie takze dotyczy¢ produkcji
zdrowej zywnosci, w tym ograniczenia uzycia pestycyddéw, poprawy warunkéw w za-
kresie dobrostanu zwierzat i ograniczenia stosowania antybiotykéw. Wsparcie w po-
wyzszym zakresie moze by¢ takze realizowane w ramach innych programéw krajowych
i unijnych. Podobnie wzmocnienie struktur spoteczno-ekonomicznych wsi.

Cel przekrojowy. Osiaganie celow wspolnej polityki rolnej wymaga zapewnienia
sprawnego funkcjonowania systemu wiedzy i innowacji (AKIS). W ramach Planu Stra-
tegicznego dla Wspdlnej Polityki Rolnej 2023-2027 jest planowane wsparcie dziatan
szkoleniowych i doradczych dla rolnikéw, uwzgledniajacych potrzeby zidentyfikowane
w poszczegdlnych celach szczegétowych w zakresie prowadzenia dziatalnosci rolni-
czej i wykorzystania zasob6éw gospodarstwa. W ramach innych programéw krajowych
i unijnych moga by¢ realizowane komplementarne dziatania szkoleniowe, jak réwniez
inwestycje z zakresu cyfryzacji, z uwzglednieniem platformy doradczej.

Plan Strategiczny dla Wspodlnej Polityki Rolnej 2023-2027 bedzie wspieraé zréw-
nowazony rozwéj polskich gospodarstw, sektora przetwoérstwa i poprawe warunkéw
zycia i pracy w matych miejscowosciach wiejskich. Wspélna polityka rolna bedzie
wspierac zrdwnowazone metody gospodarowania, przyjazne klimatowi i Srodowisku,
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chroniagce wode, glebe i powietrze oraz bioréznorodnosé, sprzyjajac produkgji i wyko-
rzystaniu zrownowazonej energii. Wzmocnieniu ulegnie réznorodnos¢ gospodarcza,
w tym biogospodarka. Poprawa dynamiki rozwojowej zwiekszy aktywnosci zawodo-
w3 i spoteczng mieszkancéw terendw wiejskich i oséb wykluczonych. W trakcie reali-
zacji planu jest uwzgledniana horyzontalna zasada réwnosci szans i niedyskryminacji,
w tym dostepnosci dla 0s6b z niepetnosprawnosciami oraz réwnosci szans kobiet
i mezczyzn. Bedg upowszechniane i wdrazane rozwigzania naukowe i innowacyjne,
w tym cyfrowe, usuwajace bariery rozwojowe wsi i rolnictwa (Plan Strategiczny dla
WPR 2023-2027, 2022)

Réwny dostep do wsparcia. Zgodnie z zasadami Unii Europejskiej dotyczacymi
réownego dostepu i niedyskryminowania pici oraz mniejszosci spotecznych wsparcie
oferowane w Planie jest skierowane do wszystkich grup spotecznych i zapewnia po-
tencjalnym beneficjentom réwny dostep do pomocy. Przy czym ze wzgledu na ak-
tywnosc¢ kobiet wprowadzono preferencje dla mtodych rolniczek, dla podejmowania
dziatalnosci przetworczej, dla rozwoju matych gospodarstw oraz dla tworzenia i roz-
woju dziatalnosci gospodarczej w ramach LEADER.

Kierunki rozwoju obszaréw wiejskich wraz z dlugofalowa strategia dziatania
przedstawiono takze w innych dokumentach krajowych opracowanych przez Mini-
sterstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, miedzy innymi w Strategii zrbwnowazonego roz-
woju wsi, rolnictwa i rybactwa 2030 (SZRWRIR 2030) z 15 pazdziernika 2019 roku. Jest
to podstawowy dokument strategiczny polityki rolnej i rozwoju obszaréw wiejskich
panstwa, prezentujacy cele, kierunki interwencji oraz dziatania, jakie powinny zostac
podjete w perspektywie 2030 roku. Dokument zostat opracowany w uzgodnieniu
z dwczesnym Ministerstwem Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédlagdowej. W strategii
przedstawiono pogtebiona analize mozliwosci rozwoju obszaréw wiejskich, rolnictwa
i rybactwa w wymiarze regionalnym, co umozliwito okreslenie kluczowych kierunkéw
ich rozwoju do 2030 roku. Dziatania te beda finansowane z krajowych i zewnetrznych
srodkéw publicznych, do ktérych nalezg miedzy innymi srodki pochodzace z budzetu
Unii Europejskiej na lata 2021-2027 (w tym ze wspodlnej polityki rolnej, polityki spdjno-
$ci, wspolnej polityki rybotéwstwa oraz srodki w ramach programu,Horyzont Europa”).
Wsparciem dla finansowania z poziomu kraju beda srodki rozwojowe jednostek sa-
morzadu terytorialnego i srodki prywatne (MRiW, 2024).

W planowanych dziataniach do 2030 roku przewidziano:

= utrzymanie zasady, ze podstawa ustroju rolnego beda gospodarstwa rodzinne,

= wspieranie zrbwnowazonego rozwoju matych, srednich i duzych gospodarstw
rolnych,

m  wieksze niz dotychczas wykorzystanie potencjatu sektora rolno-spozywczego
dzieki rozwojowi nowych umiejetnosci i kompetencji jego pracownikéw, a takze
przez wykorzystanie najnowszych technologii w produkgji i zastosowanie rozwig-
zan cyfrowych oraz tworzenie warunkéw kreowania innowacyjnych produktéw,

= budowanie konkurencyjnej pozycji polskiej zywnosci na rynkach zagranicznych,
ktérej znakiem rozpoznawczym bedzie wysoka jako$¢ i nawigzanie do najlep-
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szych polskich tradycji, a takze dostosowanie produktéw rolno-spozywczych do
zmieniajacych sie wzoréw konsumpcji (na przyktad rosngcego zainteresowania
zywnoscia ekologiczng),

= prowadzenie produkgcji rolnej i rybackiej z poszanowaniem zasad ochrony srodo-
wiska oraz dostosowanie sektora rolno-spozywczego do zmian klimatu, w tym
miedzy innymi w zakresie dostepnosci do wody,

= dynamiczny rozwdj obszaréw wiejskich we wspétpracy z miastami, ktérego skut-
kiem bedzie stabilny i zréwnowazony wzrost gospodarczy, zapewniajacy kazde-
mu mieszkancowi wsi godng prace, a mieszkaricom miast dostep do zdrowej
polskiej zywnosci,

= tworzenie warunkéw poprawy mobilnosci zawodowej mieszkarncéw wsi oraz wy-
korzystywania przez nich szans na rozwdj i zmiane kwalifikacji, wynikajacych
z powstawania nowych sektoréw gospodarki (jak biogospodarka).

4.4. Priorytety Programu Rozwoju Obszaréw
Wiejskich — cel gospodarczy

Rozwoj obszaréw wiejskich jest jednym z filaréw wspédlnej polityki rolnej Unii Euro-
pejskiej. Wérdd trzech gtéwnych celdw, ktdre postawita sobie Wspdlnota, nalezy wy-
mienic:

= tworzenie i utrzymanie nowych miejsc pracy na obszarach wiejskich,

m rozsadne gospodarowanie zasobami naturalnymi i troska o klimat,

= dbanie o rozwéj technologiczny rolnictwa i le$nictwa w Europie.

Rozwdj dziatalnosci gospodarczej jest nieodtgcznie zwigzany z tworzeniem no-
wych miejsc pracy. W Polsce narzedziem rozwoju obszaréw wiejskich jest Program
Rozwoju Obszarow Wiejskich, zarzadzany przez ministra wtasciwego do spraw rozwo-
ju wsi. Srodki na realizacje programu pochodzg z Europejskiego Funduszu Rolnego na
rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz budzetu panstwa. Obecnie zakonczyta sie
realizacja trzeciej edycji Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2014-2020, ktéra zo-
stata przedtuzona na lata 2021-2022, co wynikto z opdZnien ustawodawczych w za-
twierdzeniu wspdlnej polityki rolnej na lata 2021-2027. Przyjete rozwigzanie
pozwolito zachowac ciggtos¢ inwestycji na obszarach wiejskich, wykorzystac cata
pule srodkéw oraz ptynnie przejs¢ do nowego Programu Rozwoju Obszaréw Wiej-
skich 2021-2027. Juz dzi$ wiadomo, ze zapisy programowe odpowiadajg na oczeki-
wania beneficjentéw, miedzy innymi przez uproszczenie procedur i umozliwienie
wymiany informacji za posrednictwem systemow teleinformatycznych. Réwnie waz-
ne, jak rozwoj dziatalnosci gospodarczej na obszarach wiejskich, beda aspekty eko-
logiczne: troska o $rodowisko i klimat oraz wykorzystanie odnawialnych zrédet
energii.
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Premia na rozpoczecie dziatalnosci pozarolniczej -
Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa

W ramach poddziatania 6.2 Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich premie na rozpo-
czecie dziatalnosci pozarolniczej przyznaje sie na operacje zwigzane z:

= podejmowaniem pozarolniczej dziatalnosci po raz pierwszy,

= podejmowaniem pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej ponownie po uptywie
co najmniej dwudziestu czterech miesiecy od dnia jej ostatecznego zawieszenia
lub zakonczenia,

m  rozszerzenia przedmiotu prowadzonej dziatalnosci pozarolniczej o rodzaj dziatal-
nosci okreslonej kodem PKD na poziomie podklasy podejmowanej po raz pierwszy.

Wysokos¢ wsparcia zalezy od liczby planowanych do utworzenia miejsc pracy
i wynosi odpowiednio: 150 tysiecy zt przy jednym miejscu pracy, 200 tysiecy zt przy
dwéch miejscach pracy, 250 tysiecy zt przy trzech miejscach pracy. Dotacja jest wy-
ptacana w dwdch transzach: pierwsza rata pomocy - 80% zaliczki po podpisaniu
umowy, druga rata — 20% po realizacji biznesplanu. Wsréd kryteriow oceny wnioskow
decydujacych o przyznaniu dotacji najwieksze znaczenie ma:

= posiadanie kwalifikacji zawodowych z zakresu podejmowanej dziatalnosci go-
spodarczej,

m  zlozenie wniosku o przyznanie pomocy przez wnioskodawce, ktéry ma mniej niz
czterdziesci lat,

= innowacyjnos¢ operacji w odniesieniu do gminy, na ktérej obszarze bedzie zloka-
lizowane gtéwne miejsce wykonywania dziatalnosci gospodarczej,

= operacje realizowane w gminach o wysokim poziomie bezrobocia w wojewo6dz-
twie,

= utworzenie wiecej niz jednego miejsca pracy, utworzenie co najmniej dwéch, ale
mniej niz trzech miejsc pracy, utworzenie co najmniej trzech miejsc pracy.

Lokalne grupy dziatania

Jednym z dziatarh w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich jest rozwéj lokal-
ny kierowany przez spotecznosci, polegajacy na wtaczeniu mieszkancéw wsi w proces
oddolnego podejmowania dziatarh majacych na celu poprawe jakosci ich zycia. Podsta-
wa funkcjonowania kazdej z nich jest lokalna strategia rozwoju — dokument okreslajacy
szczeg6towo obszar funkcjonowania, analize probleméw i wyzwan, cele do osiagniecia
oraz podmioty zaangazowane w podejmowanie decyzji. Spotecznos¢ lokalna zyskata
wiec narzedzie i $Srodki pieniezne, dzieki ktérym sama decyduje o rozwoju swojej,matej
ojczyzny”, okreslajac liste projektéw kluczowych do realizacji. Oprécz poprawy jakosci
zycia na wsi przez tworzenie nowych miejsc pracy i rozwdj dziatalnosci gospodar-
czych lokalna grupa dziatania dba takze o lokalne tradycje, dlatego jest finansowana
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rowniez budowa lub przebudowa ogdlnodostepnej i niekomercyjnej infrastruktury
turystycznej, rekreacyjnej badz kulturalnej. Dotacje na rozpoczecie i rozwdj dziatalno-
$ci sa udzielane przez lokalne grupy dziatania. Kazda grupa skupia kilka sasiadujacych
ze soba gmin wiejskich i miejsko-wiejskich, z wytgczeniem miast powyzej 5 tysiecy
mieszkancéw z danego obszaru. Pierwszym krokiem w procesie aplikacyjnym bedzie
odnalezienie whasciwej lokalnej grupy dziatania. Decydujace znaczenie ma tutaj miej-
sce zamieszkania wnioskodawcy lub rejestracji dziatalnosci gospodarczej. Jezeli dzia-
talnos¢ gospodarcza jest zwigzana z nieruchomoscia (sklep, zaktad produkcyjny,
gabinet masazu), réwniez wspomniana nieruchomos¢ musi znajdowac sie na obsza-
rze dziatania grupy. Lokalna grupa dziatania informuje, zazwyczaj za posrednictwem
strony internetowej, o naborach wnioskéw na:

= podejmowanie dziatalnosci gospodarczej,
= rozwoj dziatalnosci gospodarcze;.

W pierwszym wypadku o wsparcie moze ubiegac sie petnoletnia osoba fizyczna
posiadajaca obywatelstwo panstwa Unii Europejskiej, ktéra zamieszkuje lub pla-
nuje zatozy¢ dziatalnos$¢ gospodarcza na obszarze lokalnej grupy dziatania. Regula-
min wyklucza z udziatu w programie osoby, ktére w ciggu ostatnich dwdch lat przed
dniem ztozenia wniosku posiadaty zarejestrowang dziatalnos¢ gospodarcza oraz pod-
legaja ubezpieczeniu spotecznemu rolnikéw. Wysokos¢ dotacji wynosi od 50 tysiecy
do 100 tysiecy zt (jej maksymalny poziom ustala lokalna grupa dziatania). Nie jest wy-
magany wktad wiasny, co oznacza, ze dofinansowanie obejmuje 100% kosztow inwe-
stycji. Srodki pieniezne sa wyptacane w dwdch transzach: pierwsza transza — 80%
zaliczki po podpisaniu umowy, druga transza — 20-procentowa refundacja po zakon-
czeniu projektu. Warunkiem uzyskania dotacji jest podjecie dziatalnosci gospodarczej
we wiasnym imieniu i utrzymanie jej przez kolejne dwa lata.

W drugim wypadku o wsparcie moze ubiegac sie osoba fizyczna prowadzaca
dziatalnos¢ gospodarcza na obszarze funkcjonowania lokalnej grupy dziatania lub
osoba prawna z siedziba dziatalnosci badz oddziatem na tym obszarze (mikro- albo
maty przedsiebiorca). Wysokos¢ dotacji moze wynies¢ maksymalnie 300 tysiecy zt na
projekt. Wymagany jest co najmniej trzydziestoprocentowy wktad wtasny. Wsrod
kosztéw kwalifikowanych inwestycji wymienia sie miedzy innymi zakup: robét bu-
dowlanych lub ustug, oprogramowania, wyposazenia, nowych maszyn i urzadzen.
Warunkiem otrzymania dotacji jest utworzenie co najmniej jednego miejsca pracy
i utrzymanie utworzonego miejsca pracy przez co najmniej trzy lata od dnia wyptaty
ptatnosci koncowe;j.

Whioski pozytywnie ocenione przez lokalne grupy dziatania sa przesytane do
urzedu marszatkowskiego, gdzie w komérce odpowiedzialnej za rozwdj obszaréw
wiejskich dochodzi do ostatecznego zatwierdzenia projektu i podpisania umowy
o dofinansowaniu.
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4.5. Kierunki zmian wspdlnej polityki rolnej
Unii Europejskiej

Nowe potrzeby spoteczne, szanse, jakie daje zielona gospodarka, mozliwosci tworzo-
ne przez technologie cyfrowa, a takze skutki pandemii COVID-19 oraz rozpowszech-
nienie telepracy sprawity, ze ponownie zwrécono uwage na obszary wiejskie jako
miejsce oferujace dobrobyt, bezpieczenstwo, ekologiczny styl zycia i nowe mozliwo-
$ci spotecznego i gospodarczego odrodzenia (Maes iin., 2015, s.517).

Rolnictwo i obszary wiejskie majg kluczowe znaczenie dla Europejskiego Zielonego
tadu, a wspdlna polityka rolna na lata 2023-2027 bedzie waznym narzedziem realiza-
¢ji zatozen strategii,Od pola do stotu”i strategii na rzecz réznorodnosci biologicznej.

Wspdlna polityka rolna na lata 2023-2027 niesie ze soba wiele nowych wyzwan
dla rolnictwa i obszaréw wiejskich, ktérych rozwéj powinien opierac sie na efektyw-
nym transferze wiedzy, dobrych praktykach oraz innowacyjnych rozwigzaniach. Roz-
woj odpornego, nastawionego rynkowo, a jednocze$nie przyjaznego Srodowisku
rolnictwa jest w interesie zaréwno samych rolnikéw, jak i konsumentéw, a takze cate-
go ekosystemu zywnosciowego. Zapewnia bowiem nie tylko bezpieczng zywnos¢
wysokiej jakosci, lecz rowniez pozytywnie oddziatuje na srodowisko naturalne i mity-
guje zmiany klimatyczne (Commission Staff Working Document..., 2020).

Nowa wspdlna polityka rolna opiera sie na dziesieciu kluczowych celach (rys 5.).
Dotycza one spraw spotecznych, srodowiskowych i gospodarczych i stanowia podsta-
we opracowywania przez panstwa cztonkowskie planéw strategicznych wspélnej po-

lityki rolnej (KSOW+, 2024).
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Rysunek 5. Dziesie¢ kluczowych celéw wspdlnej polityki rolnej

Zrédto: pobrano 22 sierpnia 2024 z https://www.ksowplus.pl/wpr/wpr-2023-2027.
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Cele te sg nastepujace (Agriculture and rural development..., 2020):

. zapewnienie rolnikom godziwych dochodéw — wspieranie godziwych dochodéw

gospodarstw i odpornosci sektora rolnictwa w catej Unii Europejskiej w celu
zwiekszenia dtugoterminowego bezpieczerstwa zywnosciowego oraz réznorod-
nosci w rolnictwie, a takze zapewnienia zréwnowazonosci ekonomicznej produk-
¢ji rolnej,

. zwiekszenie konkurencyjnosci - zwiekszenie zorientowania na rynek i konkuren-

cyjnosci gospodarstw, w perspektywie zaréwno krétkoterminowej, jak i dlugo-
terminowej, w tym wieksze ukierunkowanie na badania naukowe, technologie
i cyfryzacje,

. poprawa pozycji rolnikéw w tancuchu zywnosciowym przez ich wzmocnienie za

pomoca miedzy innymi takich srodkéw, jak zacie$nienie wspotpracy miedzy rolni-
kami, zwiekszenie przejrzystosci rynku i zapewnienie skutecznych mechanizmoéw
zwalczania nieuczciwych praktyk handlowych,

. przeciwdziatanie zmianie klimatu — przyczynianie sie do tagodzenia zmiany klimatu

i przystosowania sie do niej, w tym przez ograniczanie emisji gazéw cieplarnia-
nych i zwiekszanie sekwestracji dwutlenku wegla, a takze propagowanie zréwno-
wazonej energii,

. dbanie o srodowisko — wspieranie zrownowazonego rozwoju i wydajnego gospo-

darowania zasobami naturalnymi, takimi jak woda, gleba i powietrze, w tym przez
ograniczanie zaleznosci od srodkéw chemicznych,

. zachowanie krajobrazéw i réznorodnosci biologicznej - przyczynianie sie do po-

wstrzymania i odwrécenia procesu utraty réznorodnosci biologicznej, wzmacnia-
nie ustug ekosystemowych oraz ochrona siedlisk i krajobrazu,

. wsparcie wymiany pokolen - przycigganie i wspieranie mtodych rolnikéw i no-

wych rolnikow oraz ufatwianie rozwoju zrownowazonej dziatalnosci gospodar-
czej na obszarach wiejskich,

. dynamiczny rozwdj obszaréw wiejskich — propagowanie zatrudnienia, wzrostu

gospodarczego, rownouprawnienia pfci, w tym udziatu kobiet w rolnictwie, wia-
czenia spotecznego i rozwoju lokalnego na obszarach wiejskich, a takze biogo-
spodarki o obiegu zamknietym i zrbwnowazonego le$nictwa,

. ochrona jakosci zywnosci i zdrowia — poprawa reagowania rolnictwa Unii Euro-

pejskiej na potrzeby spoteczne dotyczace zywnosci i zdrowia, w tym w zakresie
zywnosci wysokiej jakosci, bezpiecznej, bogatej w sktadniki odzywcze i produ-
kowanej w zréwnowazony sposéb, oraz w zakresie zmniejszenia marnowania
zywnosci, zwiekszenia dobrostanu zwierzat i zwalczania opornosci na srodki
przeciwdrobnoustrojowe,

propagowanie transferu wiedzy i innowacyjnosci - modernizacja rolnictwa i ob-
szarow wiejskich przez wspieranie i dzielenie sie wiedza, innowacjami i cyfryza-
cja w rolnictwie i na obszarach wiejskich oraz przez zachecanie rolnikéw do
korzystania z nich dzieki lepszemu dostepowi do badan, innowacji, wymiany wie-
dzy i szkolen.
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Wiedza umozliwia rolnikom lepsze radzenie sobie z wyzwaniami gospodarczymi,
Srodowiskowymi i spotecznymi. W Unii Europejskiej wiekszos¢ kierownikéw gospo-
darstw zdobywa wiedze przez praktyczne doswiadczenie w gospodarstwie. Odsetek
05s0b, ktére ukonczyty podstawowe szkolenie (wszelkie kursy szkoleniowe ukonczone
w 0go6lnej szkole rolniczej lub podobnej instytucji badz ukoriczony staz rolniczy) i pet-
ne szkolenie rolnicze (rdwnowazne co najmniej dwdm petnym latom po obowigzko-
wejedukacji),cho¢rosnie, pozostaje stosunkowo niski(Analytical Factsheet-Poland...,
2024).

Najbardziej istotnymi zmianami w obecnej perspektywie programowej, jakie
przyjeto w ramach wspdlnej polityki rolnej po dziataniach w latach 2014-2020, sa
utworzenie wiekszej liczby celéw oraz bardziej szczegdtowe rozbudowanie ich tresci.
Nadal dominuje priorytet dbania o infrastrukture rolnictwa w panstwach cztonkow-
skich, nadal dazy sie do troski o sSrodowisko, aby obszary wiejskie byty objete odpo-
wiednimi regulacjami oraz centralizacja dziatan w tym zakresie. Ponadto dochodzg
kwestie zwigzane z transferem wiedzy i innowacji oraz demograficzna w postaci
wspierania wymiany pokolen. Biorac pod uwage dzisiejsze realia, wiele mtodych oséb
nie wybiera przysztosci zwigzanej z rolnictwem, lecz zycie w $rodowisku miejskim.
Powoduje to, ze gospodarstwa wiejskie nie maja swojego rodzinnego nastepcy,
co powoli moze zacza¢ by¢ problemem, bioragc pod uwage sytuacje demograficzng
w Europie (WPR 2023-2027, 2024).

Nowa wspdlna polityka rolna zaktada bardziej wydajny i skuteczny sposéb dzia-
tania. Panstwa Unii Europejskiej beda wdraza¢ krajowe plany strategiczne wspélnej
polityki rolnej, taczac finansowanie z tytutu wsparcia dochodu, rozwoju obszaréw
wiejskich i srodkéw rynkowych. Opracowujac swoje plany strategiczne, kazde pan-
stwo cztonkowskie dokonato wyboru sposrdd szerokiego zakresu interwencji na
szczeblu unijnym, dostosowujac je i ukierunkowujac w taki sposéb, aby odpowiadaty
one szczegdlnym potrzebom i warunkom lokalnym. Komisja ocenia, czy kazdy plan
przyczynia sie do osiggniecia wspomnianych wczesdniej dziesieciu kluczowych celéw
wspolnej polityki rolnej. W ten sposéb plany te beda zgodne z prawodawstwem unij-
nym i powinny przyczyniac sie do osiggniecia celéw Unii Europejskiej w zakresie kli-
matu i Srodowiska, w tym w zakresie dobrostanu zwierzat, okreslonych w opracowanej
przez Komisje Europejska strategii,od pola do stotu”i strategii na rzecz bior6znorod-
nosci (WPR 2023-2027, 2024).

Nowymi elementami wspdlnej polityki rolnej s3 ponadto miedzy innymi:

m  jeszcze silniejsze ukierunkowanie na klimat i Srodowisko,

= nowe sposoby wdrazania wspdlnej polityki rolnej: sprawdzanie rezultatéw i real-
nych zmian zamiast zgodnosci z przepisami unijnymi, objecie pierwszego filaru
programowaniem (plan strategiczny),

m zmiana w tak zwanej zielonej architekturze: warunkowo$¢ zamiast wzajemnej
zgodnosci, ekoprogramy zamiast ptatnosci za zazielenienie,

= nowe mozliwosci tak zwanej interwencji sektorowej (propagowanie dziatan gru-
powych ze srodkéw pierwszego filaru),
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wzmochienie roli postepu technologicznego w gospodarstwach i innowacyjno-
$ci, rosngca waga doradztwa i nauki,

dalsze (niewielkie) zmniejszenie réznic w wysokosci dofinansowan bezposrednich,
uproszczenie systemu ptatnosci obszarowych,

ptatnosc redystrybucyjna — ukierunkowanie na mate i Srednie gospodarstwa,
ptatnosci zwigzane z produkcjg (lista sektorow i mniej srodkow).

Najwazniejszymi planowanymi zmianami beda wiec zwiekszenie kontroli nad re-

alnymi zmianami przez wykorzystane srodki, wiekszy nacisk na sSrodowisko oraz nowe
technologie, wprowadzenie czynnika demograficznego, zbalansowanie pfatnosci
bezposrednich w taki sposéb, aby byly one adekwatne, oraz ogélne uproszczenie sys-
temu pfatnosci bezposrednich, by oszczedzi¢ na kosztach biurokratycznych. Biorac
pod uwage skale przedsiewziecia, wspodlna polityka rolna jest dos¢ efektywnym dzia-
taniem, ktore realnie dba o infrastrukture i branze rolng panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej.

Wspdlna polityka rolna na lata 2023-2027 w znacznie wiekszym stopniu wspiera

rolnictwo w osigganiu celéw Europejskiego Zielonego tadu (Agriculture and rural de-
velopment..., 2024):

Wieksze ambicje ekologiczne: plany wspdlnej polityki rolnej sg zgodne z przepi-
sami dotyczacymi srodowiska i klimatu. W swoim planie strategicznym wspolnej
polityki rolnej kazde panstwo cztonkowskie musi wykazac sie wiekszymi ambicja-
mi w zakresie dziatan na rzecz srodowiska i klimatu w poréwnaniu z poprzednim
okresem programowania (brak regresu) i jest zobowigzane do aktualizacji planu
w razie zmiany przepiséw dotyczacych klimatu i Srodowiska.

Wkiad w osiaganie celéw Zielonego tadu: krajowe plany strategiczne wspoélnej
polityki rolnej przyczyniaja sie do osiagniecia celéw Zielonego tadu (w zalece-
niach wspdlnej polityki rolnej okreslono, jakiego wktadu sie oczekuje).
Wzmocniona warunkowos¢: ptatnosci beneficjentéw wspdlnej polityki rolnej sa
powigzane z surowszym zestawem obowiazkowych wymogéw. Na przyktad
w kazdym gospodarstwie co najmniej 3% gruntéw ornych jest przeznaczone na
réznorodnos¢ biologiczng i elementy nieprodukcyjne, z mozliwoscig otrzymania
wsparcia do 7% za posrednictwem ekoschematoéw. Sa réwniez chronione tereny
podmokte i torfowiska.

Ekoschematy: co najmniej 25% budzetu na ptatnosci bezposrednie jest przezna-
czone na ekoschematy, co zapewni silniejsze zachety do stosowania przyjaznych
dla klimatu i Srodowiska praktyk i podejs¢ rolniczych (takich jak rolnictwo ekolo-
giczne, agroekologia, rolnictwo regeneratywne), a takze do poprawy dobrostanu
zwierzat.

Rozwdj obszaréw wiejskich: co najmniej 35% Srodkéw jest przeznaczone na
dziatania wspierajgce klimat, r6znorodnos¢ biologiczng, srodowisko i dobrostan
zwierzat.

Programy operacyjne: w sektorze owocéw i warzyw programy operacyjne prze-
znaczaja co najmniej 15% swoich wydatkéw na ochrone $rodowiska.
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= Klimat i r6znorodnos¢ biologiczna: 40% budzetu wspdlnej polityki rolnej musi
by¢ zwigzane z klimatem i zdecydowanie wspiera¢ ogdlne zobowiagzanie do prze-
znaczenia 10% budzetu Unii Europejskiej na cele zwigzane z réznorodnoscia bio-
logiczna do konica okresu obowigzywania wieloletnich ram finansowych Unii
Europejskie;j.

Na wspdlna polityke rolng dla wszystkich panstw cztonkowskich Komisja Europej-
ska zaproponowata 365 miliardéw euro. Na pfatnosci bezposrednie i interwencje ryn-
kowe przewidziano 286,2 miliarda euro, a na rozwéj obszaréw wiejskich 78,8 miliarda
euro. Proponowane srodki dla Polski w ramach wspdlnej polityki rolnej na lata 2021-
-2027 to 30,6 miliarda euro (w cenach biezacych) (Zatozenia Programowania Rozwo-
ju..., 2020).
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Stymulatory rozwoju
obszarow wiejskich

5.1. Agencja Restrukturyzaciji i Modernizacji
Rolnictwa

Jednym z pierwszych dziatan bedacych odpowiedzig na szybko rosngce zadtuzenie
sektora rolno-zywnosciowego byto utworzenie w 1992 roku Funduszu Restrukturyzacji
i Oddtuzenia Rolnictwa (FRIOR)', ktéremu powierzono zadanie restrukturyzacji zadtuze-
nia rolnikéw i funkcje stabilizatora na rynku kredytéw dla sektora rolnego. W 1994 roku
powstata Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (ARiIMR)?, ktéra przejeta
zadania realizowane przez Fundusz, a w kolejnych latach byfa centralnym ogniwem
instytucjonalnego systemu wsparcia finansowego sektora rolnego. Jej rola znacznie
wzrosta po przystapieniu Polski do Unii Europejskiej — stata sie wtedy gtéwnga agencja
ptatnicza i kluczowym podmiotem wdrazajgcym dla zdecydowanej wiekszosci instru-
mentéw unijnego wsparcia finansowego. Po utworzeniu Krajowego Osrodka Wspar-
cia Rolnictwa zostata jedyna agencja pfatnicza dla wspdlnej polityki rolnej w Polsce®.

W wyniku przyjecia przez Unie Europejska Agendy 2000, ktorej skutkiem byt
przedakcesyjny program SAPARD dla krajéw kandydujacych, polski rzad podjat decy-
zje 0 wyznaczeniu Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa w przysztosci do
petnienia funkcji akredytowanej agencji pfatniczej. Rozpoczeto budowe jej nowej
struktury organizacyjnej, stopniowo zwiekszajgc zatrudnienie i prowadzac intensyw-
ne szkolenia personelu. Priorytetem byto catosciowe przygotowanie kadrowe i mery-
toryczne do spetnienia kryteridw w procesie akredytacji, aby uzyska¢ prawo do
dystrybuowania unijnych srodkéw finansowych. Rozszerzono strukture organizacyj-

! Fundusz zostat utworzony na podstawie rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 11 czerwca
1992 roku (Dz.U.z 1992 r. Nr 49, poz. 222).

2 Agencja powstata na podstawie ustawy z dnia 29 grudnia 1993 roku (Dz.U.z 1993 r. Nr 1, poz. 2)
i rozpoczeta dziatalnos¢ w styczniu 1994 roku.

3 Agencja odgrywata role instytucji pfatniczej juz w okresie przedakcesyjnym (od lipca 2002 roku)
dla programu SAPARD. Od 1 maja 2004 roku petnifa te funkcje dla okoto 95% srodkéw unijnych
przeznaczonych na realizacje wspdlnej polityki rolnej w Polsce. Pozostate fundusze byty wyptacane
przez Agencje Rynku Rolnego - druga agencje ptatnicza w Polsce. Od 1 wrze$nia 2017 roku instytu-
cja odpowiada za wyptate 100% srodkéw finansowych na wspdlna polityke rolna.
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na Agencji o szesnascie oddziatéw regionalnych i trzysta czternascie biur powiato-
wych, aby by¢ jak najblizej potencjalnych beneficjentéw wsparcia przedakcesyjnego.
Towarzyszyt temu szybki wzrost zatrudnienia: w latach 2000-2002 2511 do 3129 0séb,
a w 2003 roku - do 4220 osdb. Wigzato sie to z jednej strony z kulminacjg wdrazania
programu SAPARD, a z drugiej — ze zdynamizowaniem przygotowan do korzystania
ze znacznie szerszej palety instrumentarium wsparcia dla sektora rolnego po uzyska-
niu cztonkostwa w Unii Europejskiej. Kolejne okresy szybkiego wzrostu zatrudnienia
w Agencji to lata 2004-2007, kiedy finalizowano wdrazanie programéw pomocy unijnej
z lat 2004-2006 i realizacji ptatnosci, i pierwszy rok nowego okresu programowania
2007-2013. Zatrudnienie wzrosto wtedy z 7,1 tysigca do 11 156 osbb, co wigzato sie
z kolejnym etapem rozszerzania zadan realizowanych przez Agencje Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa. Po akcesji Polski do Unii Europejskiej najbardziej wzrosta licz-
ba pracownikéw zatrudnionych w oddziatach regionalnych i biurach powiatowych, co
wynikato z koniecznosci obstugiwania przez te dwa ogniwa kilku milionéw wnioskéw
sktadanych w kraju przez potencjalnych beneficjentéw.

Od czasu przystapienia Polski do Unii Europejskiej w 2004 roku i objecia naszego
kraju instrumentami wspolnej polityki rolnej wsparcie unijne dla sektora rolnego sys-
tematycznie rosto. Zwiekszaty sie réwniez naktady z budzetu krajowego, co wynikato
z koniecznosci wspétfinansowania programéw unijnych o charakterze strukturalnym
oraz z potrzeby realizowania niezbednych zadarn modernizacyjnych i restrukturyza-
cyjnych, wykraczajacych poza zakres oferowanego wsparcia unijnego. Przez caty ten
okres pomoc udzielana przez Agencje jest finansowana w przewazajacej czesci ze
srodkéw pochodzacych z budzetu Wspdlnoty. Znaczenie Agencji dla modernizacji
polskiego rolnictwa i wsi potwierdza fakt, ze uwzgledniajagc pomoc przedakcesyjna
(SAPARD), w latach 2002-2022 Agencja wypfacifa blisko 385 miliardéw zt pomocy dla
rolnictwa i wsi. Ta kwota obejmuje obowigzkowe wspétfinansowanie z budzetu krajo-
wego programoéw rozwoju obszaréw wiejskich (PROW), w tym takze finansowanie do
2013 roku Uzupetniajgcych Ptatnosci Obszarowych (UPO), uzgodnionych w traktacie
akcesyjnym.

Z perspektywy sprawnosci instytucjonalnej kluczowe jest, aby dystrybucja srodkéw
finansowych byta skuteczna i efektywna (przy relatywnie niskich kosztach transakcyj-
nych tego procesu). Powinny one takze przynosi¢ jak najwieksze efekty makroekono-
miczne oraz pozwalac osiggac cele i realizowac priorytety rozwoju sektora rolnego
zaktadane w dokumentach programowych i strategicznych. W wypadku rolnictwa
i przetworstwa rolno-spozywczego wyznacznik to przede wszystkim zdolnos¢ sprosta-
nia zaostrzajacej sie konkurencji na globalnych rynkach rolnych, a dla polskiej wsi —
szansa na skok cywilizacyjny i pogtebienie dywersyfikacji ekonomicznej w warunkach
kurczenia sie udziatu rolnictwa w krajowym produkcie brutto.

Podsumowujac role i znaczenie Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa,
zaprezentujemy kluczowe grupy zadan i funkgcji, ktére w minionych trzydziestu latach
realizowata i realizuje ta instytucja. Przygotowania Agencji do petnienia funkcji agen-
¢ji pfatniczej dla programu SAPARD w latach 2002-2006 wymagaty podejmowania
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szybkich decyzji, uruchomienia srodkéw finansowych na budowe struktur organiza-
cyjnych i wzmocnienia dobrze przygotowanych merytorycznie kadr do sprostania
temu wyzwaniu, cho¢ kondycja budzetu panstwa pozostawiata w tym czasie sporo
do zyczenia. Agencja stafa sie pierwszg publiczna instytucjg w Polsce dziatajaca zgod-
nie ze standardami obowiazujgcymi w Unii Europejskiej. Program SAPARD, cho¢ o re-
latywnie niewielkiej skali w stosunku do potrzeb sektora rolnego (tylko 24 tysigce
podmiotéw skorzystato z mozliwosci wsparcia), odegrat ogromna role promocyjna
i edukacyjna wobec wszystkich potencjalnych beneficjentéw. Pozwolit takze zebrac
doswiadczenia pracownikom Agencji i innych instytucji uczestniczacych w procesie
jego wdrazania (w tym osrodkom doradztwa rolniczego, wspomagajacym rolnikdw
w wypetnianiu wnioskdw o pomoc finansowa), tak przydatne w okresie po formal-
nym wstapieniu do Unii Europejskie;j.

Skala dziatania oraz wielko$¢ pomocy publicznej, ktéra trafia do beneficjentow
pomocy za posrednictwem Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, sktania
do pytania o efektywnos¢ instytucjonalng tak skomplikowanej i rozbudowanej organi-
zacji. Analiza przyjetych do badan wskaznikéw efektywnosci (Drygas, 2011, s. 42-44)
dystrybucji wsparcia unijnego przez Agencje wykazata statg tendencje do poprawy az
do 2013 roku, kiedy zakonczyt sie ujety w traktacie akcesyjnym okres stopniowego
zwiekszania sie poziomu ptatnosci bezposrednich, wyrazajacy sie corocznym wzro-
stem budzetu na ten cel. W kolejnych latach wartos¢ wskaznikéw sie ustabilizowata.
Poczawszy od 2013 roku, kwota wyptaconych srodkéw przypadajaca na jednego
zatrudnionego oscylowata w granicach od 2,4 miliona zt do 2,7 miliona zt, a wskaznik
kosztochtonnosci w latach 2013-2020 wahat sie od 3,5% do 4%, co lokowato Agencje
w grupie efektywnych instytucji tego typu. Nie oznacza to jednak, ze nie nalezy dazy¢
do statej poprawy skutecznosci dziatan i coraz lepszego wykorzystywania srodkéw
publicznych, chociazby przez lepsza organizacje pracy, szersze wykorzystywanie narze-
dzi informatycznych oraz dostosowanie poziomu zatrudnienia do realnych potrzeb.
Waznym krokiem w tym kierunku byto uruchomienie w 2018 roku obowigzkowego
sktadania wnioskéw o ptatnosci bezposrednie w formie elektronicznej, a takze plano-
wane szersze wykorzystanie unijnego systemu Copernicus do satelitarnej kontroli
prawidtowosci korzystania ze wsparcia z ptatnosci bezposrednich przez rolnikéw.
W perspektywie kolejnych lat Agencja musi doskonali¢ formy i metody dziatania, co
w gtéwnej mierze dotyczy sfery informatycznych systemoéw wsparcia. Niedoskonatosci
w niej okazaty sie powazng przeszkoda w sprawnym realizowaniu ptatnosci w pierw-
szym roku wdrazania wsparcia z planu strategicznego wspdlnej polityki rolnej na lata
2023-2027. Nie mozna nie wspomniec o tym, ze Agencja obstuguje rok do roku milio-
ny beneficjentéw pomocy unijnej, ale to nie ona odpowiada za ksztatt tej pomocy,
a wielokrotnie krytykowana przez ekspertéw nadmierna liczba obstugiwanych przez
nig schematéw pomocowych bezposrednio wptywa na efektywnos¢ organizacyjna
(Drygas i Nurzynska, 2024, s. 57).
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5.2. Krajowy OSrodek Wsparcia Rolnictwa

Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa (KOWR) jest panstwowg osoba prawna, ktorej
Skarb Panstwa powierzyt wykonywanie prawa wtasnosci w odniesieniu do nierucho-
mosci przekazanych do Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa, okreslone w usta-
wie z dnia 19 pazdziernika 1991 roku o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi
Skarbu Panstwa, a takze w innych przepisach i dokumentach wyznaczajacych kierun-
ki i zakres dziatania Osrodka oraz realizacji zatozen polityki spoteczno-gospodarczej
panstwa, zwtaszcza na rzecz wsi, rolnictwa i gospodarki zywnosciowej.

Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa to panstwowa osoba prawna“, ktéra po-
wstata 1 wrzesnia 2017 roku w wyniku pofaczenia Agencji Nieruchomosci Rolnych
(ANR)* i Agencji Rynku Rolnego (ARR)®. Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa kontynu-
uje realizacje zadan wykonywanych wczesniej przez te dwie instytucje, rozpoczat tak-
ze dziatania w nowych obszarach (takich jak cyfryzacja).

Zadania przejete od Agencji Nieruchomosci Rolnych to gtéwnie te zwigzane z za-
gospodarowaniem ziemi znajdujacej sie w Zasobie Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa,
do ktérego weszty grunty bytych pegeeréw, Paristwowego Funduszu Ziemi (PFZ) oraz
nieruchomosci rolne przekazywane w zwiazku z uzyskaniem emerytury lub renty
w ramach ubezpieczenia spotecznego rolnikéw, wyptacanych przez Kase Rolniczego
Ubezpieczenia Spotecznego (KRUS)’. Do korica 1995 roku Agencja Wtasnosci Rolnej
Skarbu Panstwa przejeta do Zasobu okoto 4 milionéw ha, z czego ponad 83% pocho-
dzito z 1666 zlikwidowanych pegeeréw o przecietnej powierzchni ponad 2 tysiecy ha.

Szczegdlne zainteresowanie opinii publicznej wywotuje dziatalno$¢ Osrodka
w zakresie gospodarowania zasobami ziemi rolnej. Przejete panstwowe gospodar-
stwa rolne podlegaty restrukturyzacji, w ramach ktérej miedzy innymi wydzielano
do zaoferowania w ramach sprzedazy lub dzierzawy zaréwno wieksze obszarowo nie-
ruchomosci z bazg budynkowa, jak i grunty niezabudowane, stuzace gtéwnie powiek-
szaniu istniejacych gospodarstw indywidualnych. Restrukturyzacja prowadzita réwniez

4 Osrodek zostat utworzony na podstawie ustaw z dnia 10 lutego 2017 roku (t.j.: Dz.U.z 2023 r.,
poz. 430, z p6zn. zm., Dz.U.z 2017 r., poz. 624 z pézn. zm.).

> Agencja Nieruchomosci Rolnych powstata w 2003 roku z przeksztatcenia Agencji Wtasnosci
Rolnej Skarbu Panstwa. Funkcjonowata do korca sierpnia 2017 roku, po czym zostata wigczona do
Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa. Agencje Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa utworzono
w pazdzierniku 1991 roku na mocy ustawy o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu
Panstwa. Jej gtéwnym zadaniem byto gospodarowanie przejetym majatkiem panstwowym (szcze-
golnie prowadzenie procesu rozdysponowania zasobu ziemi na rzecz prywatnych podmiotéw
i wspieranie tworzenia nowych gospodarstw oraz miejsc pracy dla bytych pracownikéw pegeeréw).

¢ Agencja Rynku Rolnego powstata w czerwcu 1990 roku w celu realizowania interwencyjnej
polityki panstwa. Od 1 maja 2004 roku byta akredytowanga agencja ptatnicza Unii Europejskiej. Zaj-
mowata sie miedzy innymi promocja, doptatami panstwa do spozycia produktéw mlecznych, moni-
torowaniem rynku biokomponentéw i biopaliw ciektych, doptatami do prywatnego magazynowa-
nia produktéw, gromadzeniem i administracja danych na temat rynkéw rolnych i spozywczych.

7 Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego zostata utworzona na mocy ustawy z dnia
20 grudnia 1990 roku.
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do wydzielenia gruntéw na inne cele, na przykfad gruntéw niezbednych gminom na
realizacje zadan wiasnych czy gruntéw nierolnych. Opracowywane programy restruk-
turyzacji, przedstawiajace sposéb zagospodarowania mienia pochodzacego z bytych
pegeerdéw, byty przedktadane do zaopiniowania gminom oraz konsultowane z orga-
nizacjami spoteczno-zawodowymi rolnikow. Od 1992 roku, czyli od poczatku dziatal-
nosci dawnej Agencji Nieruchomosci Rolnych — obecnie Krajowego Osrodka Wsparcia
Rolnictwa - do 31 grudnia 2023 roku przejeto do Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu
Panstwa 4 759 778 ha gruntéw, z czego trwale rozdysponowano 3 424 071 ha. W ra-
mach sprzedazy i odptatnego przekazania rozdysponowano 2 735 583 ha. Nieodptat-
nie przekazano uprawnionym podmiotom 688 489 ha gruntéw Zasobu, z czego
samorzadom terytorialnym 60 922 ha, Lasom Panstwowym 155 922 ha, koscielnym
osobom prawnym 90 411 ha i podmiotom uprawnionym w trybie ustawy - Prawo
wodne 249 383 ha.

Stan gruntéw pozostajagcych w Zasobie Witasnosci Rolnej Skarbu Panstwa na
31 grudnia 2023 roku wynosit ogétem 1 335 707 ha (rys. 6 — dane na rysunku sa podane
w zaokragleniu), z czego grunty znajdujace sie w dzierzawie stanowity 1 038 061 ha,
w zarzadzie 16,9 tysigca ha, w uzytkowaniu wieczystym 52 183 ha, w dozywotnim
uzytkowaniu 1927 ha, w bezumownym korzystaniu 11 214 ha. Powierzchnia gruntéw
Zasobu niemajacych kwalifikacji sposobu rozdysponowania wynosita 188 010 ha,
a powierzchnia gruntéw obcych w Zasobie (gruntéw, ktére z mocy prawa przeszty
w gestie innych podmiotdw, lecz pozostajg w ewidencji Zasobu do czasu ich protoké-
larnego przekazania tym podmiotom) wynosita 27 038 ha. Stan Zasobu po odjeciu
gruntéw obcych wynosit 1 308 668 ha.

Grunty w trwatym

zarzadzie; 17 Grunty w wieczystym

Grunty w innym uzytkowaniu; 52

zagospodarowaniu; 14

Grunty pozostate do
rozdysponowania; 188

Obce grunty
w zasobie; 27

Grunty
w dzierzawie; 1038

Rysunek 6. Struktura rozdysponowania gruntéw (1335,7 tysigca ha) pozostajacych w Zasobie
Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa wedtug stanu na 31 grudnia 2023 roku (w tys. ha)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa.
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Gtéwnym kierunkiem nietrwatego rozdysponowania i zagospodarowania nieru-
chomosci Zasobu jest dzierzawa. Dzierzawa nieruchomosci rolnych cieszy sie duzym
zainteresowaniem, gdyz jest to dogodny sposéb uzytkowania gruntéw i budynkéw,
niewymagajacy angazowania duzych srodkéw finansowych, jak to jest przy nabywaniu
nieruchomosci. Wydzierzawienie nieruchomosci Zasobu nastepuje w trybie przetar-
gowym (przede wszystkim w przetargach ograniczonych dla rolnikéw indywidual-
nych) lub w trybie bezprzetargowym (w sytuacjach okreslonych w ustawie).

Wedtug stanu na 31 grudnia 2023 roku w dzierzawie pozostawato 1038,1 tysigca
ha (78% powierzchni pozostajacej w Zasobie Whasnosci Rolnej Skarbu Panstwa) na
podstawie zawartych 68,9 tysigca uméw dzierzawy.

Jednym z podstawowych zadan natozonych przez ustawodawce na Krajowy
Osrodek Wsparcia Rolnictwa jest realizacja zatozen polityki spoteczno-gospodarczej
panstwa, zwtaszcza na rzecz wsi, rolnictwa i gospodarki zywnosciowej. Zgodnie z po-
stanowieniami ustawy o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Pan-
stwa Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa realizuje swoje zadania przez wspieranie
jednostek samorzadu terytorialnego (JST), miedzy innymi w nieodptatnym przekazy-
waniu gruntu na realizowanie zadan wifasnych tych jednostek. Krajowy Osrodek
Wsparcia Rolnictwa w kazdym wypadku ze zrozumieniem podchodzi do planowa-
nych przez jednostki samorzadu inwestycji infrastrukturalnych z wykorzystaniem
gruntéw Zasobu Wihasnosci Rolnej Skarbu Panstwa.

Podstawy prawne przekazania nieruchomosci na rzecz jednostki samorzadu tery-
torialnego wynikaja wprost z przywotanej ustawy i dotycza:

m na podstawie art. 24 ust 5 pkt 1 lit c - nieruchomosci na cele stuzace wykonywa-
niu zadan realizowanych przez te jednostki,

m na podstawie art. 24 ust 5c - nieruchomosci przeznaczonych lub zajetych pod
drogi,

m na podstawie art. 24 ust 6 — infrastruktury,

m art. 43 ust. 2 - lokali mieszkalnych obcigzonych umowami najmu w wypadku re-
zygnacji najemcow z ich nabycia,

m na podstawie art. 44 - infrastruktury wraz z niezbednym gruntem, towarzyszacej
budynkom mieszkalnym.

Obecnie Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa odgrywa takze kluczowa role w re-
alizacji zadan z zakresu prywatnego obrotu nieruchomosciami rolnymi w Polsce. To
zadanie regulujg przepisy ustawy o ksztattowaniu ustroju rolnego dotyczace nabycia
nieruchomosci rolnej, w tym uzytkowania wieczystego nieruchomosci rolnej albo
udziatu w uzytkowaniu wieczystym nieruchomosci rolnej, udziatu we wspétwtasnosci
nieruchomosci rolnej oraz gospodarstwa rolnego. Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnic-
twa zostat zobowigzany do realizacji zadan wynikajacych z przepiséw tej ustawy w za-
kresie miedzy innymirozpatrywania wnioskow i wydawania decyzji administracyjnych
na nabycie nieruchomosci rolnych, wykonywania prawa pierwokupu, prawa nabycia
nieruchomosci rolnych, prawa nabycia udziatéw i akcji spotek kapitatowych bedacych
wiascicielami lub uzytkownikami wieczystymi nieruchomosci rolnej o powierzchni co
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najmniej 5 ha albo nieruchomosci rolnych o tacznej powierzchni co najmniej 5 ha,
nabywania na wtasnos$¢ Skarbu Panstwa nieruchomosci rolnych w celu poprawy
struktury obszarowej gospodarstw rolnych. Realizacja zadan w zakresie zarzadzania
gruntami rolnymi skutkuje silnym oddziatlywaniem Osrodka na ksztattowanie sie ich
cen w Polsce, jak i poziomu stawek czynszéw dzierzawnych rolnych w obrocie pry-
watnym.

Za cenne nalezy uznac wiaczenie sie Osrodka w realizacje innowacyjnych projek-
tow z zakresu cyfryzacji, takich jak teledetekcja satelitarna oraz paszportyzacja pol-
skiej zywnosci. Cyfryzacja i teledetekcja satelitarna stanowig nowoczesne rozwigzanie
ukierunkowane na pozyskiwanie na podstawie zdje¢ satelitarnych informacji o cha-
rakterze przestrzennym, umozliwiajacych okreslenie miedzy innymi klasy pokrycia
i uzytkowania terenu, struktury upraw, stanu rozwoju oraz kondycji roslinnosci, zagro-
zenia uprawy, niedoboréw wody, a takze prognozowanie plonéw oraz monitoro-
wanie suszy rolniczej. Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa jest zaangazowany w re-
alizacje wieloletniego projektu dotyczacego szerokiego wykorzystania teledetekgji
satelitarnej w rolnictwie, wspomagajacego decyzje uzytkownikéw zaréwno w czasie
typowego okresu wegetacyjnego, jak i w sytuacjach nadzwyczajnych, takich jak kleski
naturalne wynikte z niekorzystnych zjawisk atmosferycznych. Paszportyzacja polskiej
zywnosci przewiduje budowe systemu teleinformatycznego gwarantujacego efek-
tywne monitorowanie i identyfikowanie informacji o produktach rolno-spozywczych
w tancuchu dostaw (,0d pola do stotu”). Jego wdrozenie pozwoli udostepniac szeroki
zakres informacji o produktach zywnosciowych dzieki wykorzystywaniu innowacyj-
nych funkcjonalnosci oraz integracji z dziatajagcymi bazami referencyjnymi. Takim spo-
sobem polski sektor rolno-spozywczy bedzie mdgt zyskad narzedzie, w ktérym znajda
sie wiarygodne, rzetelne i niepodrabialne informacje o produkcie zywnosciowym
(Dryglas i Nurzynska, 2024, s. 63).

Wazna cze$¢ dziatalnosci Osrodka skupia sie na promocji polskich produktow rol-
no-spozywczych. Zgodnie z ustawa z dnia 22 maja 2009 roku o funduszach promocji
produktéw rolno-spozywczych (Dz.U.z 2021 r., poz. 1496) utworzono dziesie¢ odreb-
nych funduszy promocji: mleka, miesa wieprzowego, wotowego, konskiego, owcze-
go, drobiowego, ryb, owocéw i warzyw, ziaren zb6z i przetworéw zbozowych oraz
roslin oleistych. Zadaniem Osrodka jest administrowanie tymi funduszami, w tym ob-
stuga ich rachunkéw bankowych. Kazdy fundusz jest zarzadzany przez komisje skfa-
dajaca sie z przetworcow wiasciwych produktéw rolnych (trzech czionkéw),
producentdéw (pieciu cztonkéw) oraz jednego przedstawiciela izb rolniczych. Do kom-
petencji komisji zarzadzajacych nalezy miedzy innymi reprezentowanie intereséw
branz, ktérych dotycza fundusze promocji, wobec ministra wtasciwego do spraw ryn-
kéw rolnych, innych organéw administracji publicznej w zakresie zarzadzania fundu-
szem promocji wiasciwym dla danej branzy, ustalanie zasad gospodarowania
$rodkami finansowymi danego funduszu promocji, okreslajacych przede wszystkim
szczegotowe warunki i tryb przedktadania propozycji programéw oraz dziatan, a tak-
ze opracowywanie strategii promocji dla branz, ktérych dotycza fundusze promocji.
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5.3. Samorzqd wojewddztw

Wojewddztwo samorzadowe oznacza jednostke samorzadu terytorialnego tworzong
Z mocy prawa przez mieszkancéw wojewodztwa. Jest ono najwiekszg jednostka za-
sadniczego podziatu terytorialnego kraju, powstata w celu wykonywania administra-
¢ji publicznej (Ustawa z dnia 5 czerwca 1998...). Samorzad wojewddztwa nie jest
organem nadrzednym i kontrolnym nad dziatalnoscia samorzadu powiatowego
i gminnego, nie wkracza zatem w sfere samodzielnosci powiatu i gminy. Dlatego or-
gany samorzadu wojewddztwa, takie jak zarzad czy sejmik, nie s3 organami wyzszego
szczebla wobec organdw powiatu czy gminy — nie sprawuja nadzoru nad tymi samo-
rzadami (UMWL w Lublinie, 2024). Szerzej o kompetencjach i zadaniach jednostek
samorzadu lokalnego (gminach i powiatach) - w rozdziatach pierwszym i drugim.

Samorzad wojewddztwa prowadzi polityke rozwoju wojewddztwa, na ktéra skfa-
da sie miedzy innymi tworzenie warunkéw rozwoju gospodarczego. Dodatkowo
zgodnie z art. 11 ust. 1 pkt 2-3 wskazanej ustawy samorzad wojewddztwa okresla
strategie rozwoju wojewodztwa, uwzgledniajacg zwtaszcza pobudzanie aktywnosci
gospodarczej oraz podnoszenie poziomu konkurencyjnosci i innowacyjnosci gospo-
darki wojewddztwa (Sekuta, 2007, 5. 99-100). W praktyce dziatania samorzadéw w tym
zakresie polegaja szczegdlnie na finansowaniu inwestycji w formie bezzwrotnej (na
przykfad dotacje) albo w formie zwrotnej — w postaci tak zwanych instrumentéw fi-
nansowych (instrumentéw inzynierii finansowej) (Kowalski, 2019, s. 10).

Samorzady wojewddztw realizujg polityke rozwoju obszaréw wiejskich przez za-
dania z zakresu wsparcia procesu konsolidacji producentéw rolnych. Do zadan mar-
szatkdw wojewddztw, okreslonych ustawami nalezy rejestracja grup producentéw,
w tym producentéw owocéw i warzyw.

W zakresie prowadzenia polityki rozwoju produkcji zywnosci wysokiej jakosci
art. 51 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 roku o rejestracji i ochronie nazw i ozna-
czen produktéw rolnych i srodkéw spozywczych oraz o produktach tradycyjnych
(Dz.U.z2005r.Nr 10, poz. 68, Dz.U.z2008 r.Nr 171, poz. 1056, Nr 216, poz. 1368) okresla,
ze marszatek wojewddztwa sprawdza wniosek o wpis na liste produktéw tradycyjnych
pod wzgledem spetniania wymogéw formalnych oraz dokonuje oceny w zakresie
spetniania przez produkt rolny, srodek spozywczy lub napéj spirytusowy, ktérego do-
tyczy ten wniosek, wymagan, jakie musi spetni¢ produkt, aby zosta¢ wpisany na liste
produktéw tradycyjnych.

W ustawie o ochronie gruntéw rolnych i lesnych przewidziano réwniez zadania
dla samorzadéw wojewddztw - zgodnie z jej art. 22b $rodki z tytutu wytaczenia
z produkgji rolniczej gruntéw rolnych gromadzi samorzad wojewddztwa na odreb-
nym rachunku bankowym i przeznacza je tylko na zadania wymienione w ustawie, na
przyktad rekultywacje gruntéw, budowe i modernizacje drég dojazdowych do grun-
tow rolnych na obszarach wiejskich. System gromadzenia tych srodkéw na szczeblu
wojewddzkim, a nastepnie ich rozdziat na poszczegdélne gminy i powiaty jest wiec
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racjonalny i akceptowany przez zarzady gmin. Funkcjonowanie to oparte jest na zato-
zeniu, ze straty, jakie ponosi rolnictwo z tytutu zabudowywania najlepszych gruntow,
powinny by¢ rekompensowane w innym miejscu przez zrekultywowanie gruntow lub
poprawienie tam warunkoéw produkgji (modernizacja drég dojazdowych do gruntéw
rolnych, odkamienianie, odkrzaczanie) za srodki, jakie inwestorzy wptacaja z tytutu
wytaczenia gruntéw z produkgji. Dochody te generuje rolnictwo i s one wydatkowa-
ne na obszarach wiejskich.

Wazna rola samorzadu terytorialnego polega réowniez na zmniejszaniu dyspro-
porcji rozwojowych miedzy regionami, co zalezy od aktywnosci poszczegdlnych jedno-
stek samorzadowych, od umiejetnosci wprowadzania innowacji, a takze od zdolnosci
wykorzystania wiasnego potencjatu i przyciggania kapitatu zewnetrznego. Zmniej-
szanie réznic rozwojowych wymaga dziatan ze strony parlamentu i administracji
rzagdowej, decydujacych o zakresie, kierunkach i ekonomicznych instrumentach wspie-
rania rozwoju lokalnego i regionalnego (MRiRW, 2015).

Od chwili powstania jednostki samorzadu terytorialnego realizujg zadania w za-
kresie planowania strategicznego i przestrzennego w ramach rozwoju lokalnego
i regionalnego. Jednostki samorzadu terytorialnego odgrywaja takze czotowg role
w rozwoju infrastruktury technicznej (drogi, kanalizacja, komunikacja, wysypiska $mie-
ci, ustugi komunalne) na obszarach wiejskich. Od 2000 roku samorzad terytorialny
uczestniczy w programowaniu i we wdrazaniu programéw rozwoju obszaréw wiej-
skich, w ramach ktoérych sa realizowane miedzy innymi projekty rozwijajace i moder-
nizujace infrastrukture techniczna i spoteczng polskiej wsi. Juz w ramach programu
SAPARD samorzady lokalne realizowaty projekty przede wszystkim z zakresu gospo-
darki wodno-sciekowej, zarzadzania gospodarka odpadami komunalnymi oraz budo-
wy i modernizacji lokalnych drég. Samorzady wojewddztw z powodzeniem petnity
i petniag funkcje instytucji wdrazajacych i posredniczacych w ramach Sektorowego
Programu Operacyjnego ,Restrukturyzacja i modernizacja sektora zywnosciowego
oraz rozwoj obszaréw wiejskich 2004-2006" oraz Programu Rozwoju Obszarow Wiej-
skich na lata 2014-2020, z kontynuacja (Sekuta, 2008, s. 350-352). Szerzej na temat
Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich — w podrozdziale 4.4.

Na poziomie regionalnym samorzad wojewddztwa takze realizuje polityke prze-
strzennego zagospodarowania kraju. Bedac integralng czescia polityki rozwoju, poli-
tyka przestrzenna taczy i koordynuje dziatania podejmowane na poziomie krajowym
z dziataniami realizowanymi na innych poziomach zarzadzania, w tym na poziomie
regionalnym i lokalnym (MRR, 2012, s. 21).

Kolejnym kierunkiem rozwoju spoteczno-gospodarczego i jednoczes$nie jednym
z bardziej istotnych obszaréw dziatalnosci w podstawowych jednostkach samorzado-
wych na terenie Polski jest turystyka (Kapera, 2016, s. 60), zwfaszcza na obszarach
wiejskich (przyktad agroturystyki jest szerzej opisany w podrozdziale 6.2).
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5.4. Jednostki doradztwa rolniczego

Jednym z najwazniejszych etapdéw zmian w obszarze polityki rolnej Polski stato sie
wprowadzenie nowych zalecen rozporzadzeniem Komisji Europejskiej z 2003 roku, zo-
bowiazujacych panstwa cztonkowskie do wprowadzenia z dniem 1 stycznia 2007 roku
systemu doradztwa rolniczego, ktéry ma wspomagac realizacje projektéw w ramach
wspolnej polityki rolnej. Wedtug zatozen w systemie tym moga funkcjonowac rézne
instytucje oraz firmy wspierajace rolnikéw, w tym takze prywatne. W Polsce istnieje
obecnie coraz wieksze zréznicowanie na rynku ustug doradczych. Najwieksze tra-
dycje i doswiadczenie w dziatalnosci doradczej maja osrodki doradztwa rolniczego,
bedace panstwowa instytucja wspierajacg rozwdj wsi i rolnictwa (Zawisza, 2012,
s.20-21).

W Polsce Czestaw Maziarz postrzegat doradztwo rolnicze jako odrebng dyscypline
badan naukowych, ktéra wraz z pozaszkolng o$wiatg rolnicza tworzy andragogike rol-
niczg — subdyscypline naukowg andragogiki ogdlnej, stanowiagca jedng z nauk peda-
gogicznych (Maziarz, 1984, s. 10). Zygmunt Przychodzen doradztwo rolnicze uznaje
réwniez za samodzielng dyscypline naukowsq i stawia na réwni wzgledem dwéch po-
zostatych dyscyplin andragogiki rolniczej, ktérymi wedtug niego sg innowatyka rolni-
cza i dydaktyka doskonalenia zawodowego w rolnictwie (Przychodzen, 1992, s. 15).
Rozpatrujac doradztwo rolnicze jako jedna z nauk andragogicznych, mozna najogol-
niej stwierdzi¢, ze ma ono wtasny wyodrebniony przedmiot badan, wiasne podstawo-
we pojecia, narzedzia badawcze, zaplecze badawcze i kadre pracownikéw naukowych
oraz wykorzystuje w swoisty sposdb metody badan nauk spotecznych.

Przedmiotem badan doradztwa rolniczego jako dyscypliny badan naukowych sg
Lfunkcje zawodowe doradcéw rolniczych, typologia rolnikdw jako partneréw doradcy
w procesie doradczym oraz takie podstawowe sktadniki tego procesu, jak: cele, tresci,
formy, metody i srodki”. Jego gtéwnym zadaniem jest ,badanie i ustalanie zaleznosci,
jakie warunkuja optymalizacje procesu doradczego, a w szczegdlnosci zwigzkéw za-
chodzacych pomiedzy potrzebami, stanem i gotowoscia rolnikdw do uczestniczenia
w procesie doradczym, czynnosciami metodyczno-organizacyjnymi doradcéw rolni-
czych oraz réznorodnymi tre$ciami doradztwa rolniczego” (Przychodzen, 1992, s. 16).

Doradztwo rolnicze obejmuje takze wiedze na temat rezultatéw przeprowadze-
nia procesu doradczego, a wiec zmian, jakie dokonaty sie pod wptywem tego procesu
w osobowosci rolnika, jego gospodarstwie, ,domu” oraz najblizszym otoczeniu.

Struktura doradztwa rolniczego w Polsce, powigzana z obecnie obowigzujgcymi
przepisami Unii Europejskiej, ma charakter publiczno-prywatny, co przedstawia rysu-
nek 7.

Jego podstawe stanowig osrodki doradztwa rolniczego, funkcjonujace na podsta-
wie ustawy z dnia 22 pazdziernika 2004 roku o jednostkach doradztwa rolniczego.
Instytucje te obecnie podlegaja sejmikom wojewddzkim. Maja osobowos¢ prawna,
wiec moga samodzielnie prowadzi¢ gospodarke finansowg i $wiadczy¢ odpfatne
ustugi doradcze. W szesnastu wojewoddzkich osrodkach doradztwa rolniczego jest za-
trudnionych tacznie okoto 4,5 tysigca osob.
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: (Chytek, 2012, s. 279).
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Zrédto: pobrano 20 sierpnia 2024 z https://www.gov.pl/web/rolnictwo/doradztwo-rolnicze.

System doradztwa rolniczego w Polsce (rys. 8) tworzg Centrum Doradztwa Rolni-
czego w Brwinowie, szesnascie wojewoddzkich osrodkéw doradztwa rolniczego, izby
rolnicze oraz prywatne podmioty doradcze majace akredytacje ministra rolnictwa
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i rozwoju wsi. Podstawowg grupa, do ktoérej jednostki doradztwa rolniczego kieruja
ustugi, sa rolnicy, wtasciciele matych i srednich przedsiebiorstw prowadzacy dziatal-
nos$¢ na obszarach wiejskich oraz mieszkancy obszaréw wiejskich. Sa to trzy podsta-
wowe grupy klientéw, ktérych potrzeby i oczekiwania wobec publicznego doradztwa
rolniczego sa zréznicowane. Od 20 sierpnia 2016 roku jednostki doradztwa rolnicze-
go podlegaja ministrowi rolnictwa i rozwoju wsi, poprzednio jednostki te funkcjono-
waty w strukturze samorzadéw wojewddztw. Realizacja zadan jednostek doradztwa
rolniczego jest finansowana w okoto 60% z dotacji celowej otrzymywanej z budzetu
panstwa. Jednostki doradztwa pozyskuja takze sSrodki zewnetrzne, pochodzace gtéw-
nie z realizacji odpfatnych ustug oraz projektéw, co pozwala na zwiekszenie skali ich
dziatalnosci.

Podstawowym zadaniem publicznego doradztwa jest prowadzenie doradztwa rol-
niczego, obejmujacego dziatania w zakresie rolnictwa, rozwoju wsi, rynkéw rolnych
oraz wiejskiego gospodarstwa domowego. Dziatania te maja na celu:

poprawe poziomu dochodéw rolniczych,

podnoszenie konkurencyjnosci rynkowej gospodarstw rolnych,

wspieranie zréwnowazonego rozwoju obszaréw wiejskich,

podnoszenie poziomu wiedzy i umiejetnosci zawodowych rolnikéw i innych
mieszkancéw obszaréw wiejskich.

W Unii Europejskiej funkcjonuja rézne systemy doradztwa rolniczego - prywatny,
panstwowy i mieszany.

Zakres zadan realizowanych przez jednostki doradztwa rolniczego w wiekszosci
stanowi nieodpfatng dziatalno$¢ okreslona w art. 4 ust. 1-2 ustawy o jednostkach do-
radztwa rolniczego, zwigzang ze $wiadczeniem ustug szkoleniowych, informacyjnych,
doradczych, upowszechniania metod produkcji rolniczej oraz wspierania rolnikow
w aplikowaniu o $rodki wspdlnej polityki rolnej. Centrum Doradztwa Rolniczego reali-
zuje zadania i ustugi z zakresu doradztwa rolniczego, ukierunkowane na doskonale-
niezawodowe doradcédw rolniczych, upowszechnianie wiedzy natemat nowoczesnych
technologii produkcji oraz metodyk doradztwa przez dziatalnos¢ wydawnicza i infor-
macyjna.

Zakres tematyczny dziatalnosci osrodkéw doradztwa rolniczego obejmuje szcze-
gOlnie wsparcie w zakresie: wdrazania wspdélnej polityki rolnej, ochrony klimatu i Srodo-
wiska (w tym w zakresie wymagan ramowej dyrektywy wodnej, dyrektywy azotanowej,
dyrektywy NEC), rolnictwa ekologicznego, gospodarowania wodg w gospodarstwie,
stosowania srodkéw ochronny roslin, zasad bioasekuracji, bezpieczenstwa i higieny
produkcji zywnosci, antybiotykoopornosci, produkcji zywnosci na niewielka skale
i wprowadzania jej na rynek, krétkich tancuchoéw dystrybucji, wspétpracy i wspdlnych
form dziatania, podejmowania i rozwoju dziatalnosci pozarolniczej, prowadzenia ra-
chunkowosci.

Stosownie do art. 11 ust. 2 ustawy o jednostkach doradztwa rolniczego jednostki
doradztwa rolniczego otrzymuja z budzetu panstwa dotacje celowe na wykonywanie
zadan z zakresu doradztwa rolniczego, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1-2 tej ustawy,
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w tym na wynagrodzenia dla pracownikéw i utrzymanie jednostek. W ramach dotacji
celowych na dziatalno$¢ ustawowa jednostki te otrzymuja $rodki na wydatki biezace
i majatkowe. Ponadto jednostki doradztwa rolniczego otrzymuja dotacje celowe
na realizacje zadan w zakresie wsparcia funkcjonowania Krajowej Sieci Obszaréw
Wiejskich na lata 2014-2020, z udziatem srodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego
na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich w ramach Pomocy Technicznej Programu Roz-
woju Obszaréw Wiejskich 2014-2020, dotyczaca tworzenia Sieci na rzecz Innowacji
w Rolnictwie (SIR).

Integracja z Unig Europejska spowodowata konieczno$¢ dostosowywania sie
wszystkich sfer zycia gospodarczego i spotecznego do nowych warunkéw. Najbardziej
oczekiwane zmiany jako rezultat integracji nastapity na obszarach wiejskich, ktére wy-
raznie odbiegaty poziomem rozwoju od standardéw europejskich. Przemiany wsi
i rolnictwa sg wspierane dotychczas przez doradztwo swiadczone w Polsce gtéwnie
przez panstwowe jednostki doradztwa rolniczego.

Po 1 maja 2004 roku znacznie zwiekszyty sie szanse na rozwdj gospodarczy ob-
szaréw wiejskich — dzieki objeciu wsi i rolnictwa w Polsce wsparciem finansowanym
ze $rodkéw Unii Europejskiej. Rozwdj lokalnych srodowisk wiejskich jest obecnie
w znacznym stopniu zalezny od aktywnosci mieszkancéw wsi, w tym zwtaszcza lo-
kalnych wtadz samorzadowych oraz rolnikéw, w pozyskiwaniu zewnetrznych Zrédet
finansowania. Doradztwo rolnicze nieustannie musi sie przystosowywac¢ do zmienia-
jacych sie uwarunkowan, stajagc w obliczu nowych wyzwan, pojawiajacych sie wraz
z przemianami gospodarczymi i spotecznymi obszaréw wiejskich. Jest to proces dtugo-
trwaly, ktory bedzie przebiegat nieustannie, w miare pojawiajacych sie nowych po-
trzeb rolnikéw, a takze innych mieszkancow wsi korzystajacych z ustug doradczych.

Od 1 stycznia 2007 roku system doradztwa rolniczego zaczat wspomagac realiza-
cje projektéw w ramach wspdlnej polityki rolnej Unii Europejskiej. W systemie doradz-
twa rolniczego moga funkcjonowac instytucje publiczne i prywatne. Skorzystato na
tym wiele prywatnych firm doradztwa rolniczego, rozszerzajac swojg dziatalnosg,
opartg czesto na pomocy w wypetnianiu wnioskéw o srodki finansowe, na dostoso-
wanie gospodarstwa do standardéw Unii Europejskie;j.

Zdaniem Stawomira Zawiszy (2013) dla prawidtowego rozwoju doradztwa rolni-
czego w Polsce potrzebne jest spetnienie kilku podstawowych wymagan, niezbednych
dla stworzenia racjonalnie funkcjonujacego systemu doradztwa rolniczego, opartego
na kontynuowaniu tradycji oraz wykorzystywaniu dotychczasowych doswiadczen:

= stworzenie jednolitego krajowego systemu doradztwa rolniczego (KSDR), oparte-
go na wojewoédzkich osrodkach doradztwa rolniczego oraz Centrum Doradztwa
Rolniczego jako jednostki przewodniej (powinny jej bezposrednio podlegac
osrodki wojewodzkie),

m ustabilizowanie struktur organizacyjnych doradztwa rolniczego,

m  zaprzestanie modyfikacji struktur doradczych w zakresie podlegtosci stuzbowej,

m zapewnienie ciggtosci rozwoju, co umozliwi prawidtowa ewolucje struktur do-
radztwa rolniczego w nastepnych latach, oparcie dalszego rozwoju na tradycji
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i dotychczasowych osiggnieciach (zostat stworzony model panstwowego doradz-
twa rolniczego, ktére powinno ewoluowac w kierunku stopniowej komercjalizacji
ustug).

Doradztwo rolnicze powinno zosta¢ skonstruowane w instytucjonalnych struktu-
rach krajowego systemu doradztwa rolniczego w sposéb przemyslany, logiczny i ra-
cjonalny. Przede wszystkim doradztwo rolnicze powinno by¢:

= niezaleznym systemem wparcia profesjonalnego dla rolnikéw (niezaleznym od
zmiennej koniunktury w instytucjach wtadzy administracyjnej na réznych pozio-
mach),

m organizacja doradcza o statusie panstwowym i o jednolitych strukturach krajo-
wych,

m uczestnikiem otwartego rynku ustug doradczych i konkurowac z innymi instytu-
cjami o $rodki finansowe na swoja dziatalnos¢ (Unia Europejska, krajowe, regio-
nalneiinne),

m organizacja sktadajaca sie z instytucji wojewddzkich osrodkéw doradztwa rolni-
czego majacych osobowos¢ prawng,

= organizacjg oferujaca pakiety ustug bezptatnych (finansowanych przez zlecenio-
dawcéw programéw doradczych, w tym Unie Europejska, krajowych, regional-
nych, instytucjonalnych i innych),

= organizacjg oferujgca pakiety ustug odptatnych (finansowanych przez samych
rolnikéw jako klientéw organizacji doradczej),

m organizacjg wspétpracujaca z innymi instytucjami dziatajgcymi na rzecz rozwoju
wsi i rolnictwa na zasadach wzajemnych korzysci (bez podporzadkowania stuzbo-
wego).

Wspétczesnie wojewddzkie osrodki doradztwa rolniczego wydaja sie najlepsza
alternatywa dla budowania krajowego systemy doradztwa rolniczego, sa bowiem:

m organizacja doradcza bedaca spadkobiercg rozwoju i ewolucji doradztwa rolni-
czego w kraju od prazrédet funkcjonowania, a wiec nosnikiem wypracowanych
przez wiele dziesiecioleci form organizacyjnych oraz sposobéw wsparcia dorad-
czego dla rolnikow,

= instytucja majaca ugruntowana pozycje w srodowiskach wiejskich oraz wsréd rol-
nikéw dysponujacych gospodarstwami o rozwojowym potencjale,

m organizacja doradcza, w ramach ktérej mozna najskuteczniej budowac dalszy
rozwdj doradztwa rolniczego w Polsce,

m organizacjg doradcza, ktéra ma najwiekszy potencjat i najwieksze doswiadczenie
we wspieraniu przemian wsi i rolnictwa w kraju,

® instytucjg cieszaca sie znacznym zaufaniem wsrdd rolnikdéw oraz uzyskujaca wy-
sokie oceny kompetencji w zakresie wsparcia doradczego w kraju,

m instytucja, ktérej dorobku i osiggnie¢ nie mozna zaprzepasci¢ nieroztropnymi
decyzjami zmieniajgcymi jej usytuowanie w strukturach krajowych, regionalnych
i lokalnych.
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Najwazniejsze nowe inicjatywy podjete w ostatnim czasie przez doradztwo rolni-
cze dotyczyty obszaréw:

= wsparcia rolnikow w sprzedazy produktéw z gospodarstwa, silnie ograniczonej
w wyniku wybuchu epidemii COVID-19, przez uruchomienie e-bazarku w kazdym
wojewoddztwie i zapewnienie lokalnym producentom mozliwosci bezptatnego
korzystania z tej platformy,

= podjecia catosciowych dziatarh zwigzanych z nasilajagcymi sie problemami wyste-
pujacymi w rolnictwie w wyniku niedoboréw wody przez zainicjowanie organiza-
¢ji lokalnych partnerstw wodnych na poziomie powiatéw w catym kraju,

» inauguracji cyklu najwiekszych imprez polowych w Polsce — Krajowych Dni Pola,
ktére beda corocznie organizowane przez kolejne osrodki doradztwa rolniczego,
w $cistej wspotpracy ze Swiatem nauki i z przedsiebiorcami z otoczenia rolnictwa,

= stworzenia Krajowej Sieci Gospodarstw Demonstracyjnych, grupujacej pokazowe
gospodarstwa rolne dziatajace w poszczegélnych wojewddztwach, ktérych wia-
$ciciele chca dzieli¢ sie swoimi doswiadczeniami i dobrymi praktykami z innymi
rolnikami.

5.5. Partnerstwa na obszarach wiejskich -
inicjatywy spoteczne

Najogdlniej rzecz biorgc, partnerstwo jest porozumieniem miedzy dwiema lub wiecej
stronami, ktore wspotpracujag na rzecz osiggniecia wspdlnego celu (Karwowski, 2006,
s.7).

Partnerstwo jest metoda realizacji zadan, ktdra stanowi trzon dla wielu inicjatyw
finansowanych ze srodkéw Unii Europejskiej. Portal Funduszy Europejskich podaje
nastepujaca jego definicje: ,[...] partnerstwo to wigczenie w proces podejmowania
decyzji i ich realizacje odpowiednich szczebli wtadz wspdélnotowych i krajowych, jak
réwniez instytucji i sSrodowisk regionalnych i lokalnych, najlepiej znajacych potrzeby
i mozliwosci swojego regionu. Jest to jedna z zasad wdrazania funduszy struktural-
nych” (Portal Funduszy Europejskich, 2024). Partnerstwo to takze ludzie i organizacje
reprezentujgce sektor publiczny, prywatny i spoteczny, ktérzy angazuja sie w dobro-
wolny, przynoszacy wspodlne korzysci, nowatorski zwigzek dla podjecia wspdlnych
celow spotecznych przez potgczenie swoich zasobéw i wiedzy. Definicja wedtug Jaku-
ba Hadynskiego stwierdza, ze ,partnerstwo jest zwigzkiem miedzy organizacjami
dwoch lub wiecej sektorow, ktore zobowigzuja sie do wspdlnej pracy w celu podej-
mowania projektow na rzecz zréwnowazonego rozwoju. Takie partnerstwo zaktada
dzielenie ryzyka i korzysci, regularne monitorowanie wzajemnych relacji i korygowa-
nie partnerskiego uktadu w razie potrzeby” (Hadynski, 2006, s. 11).

W gospodarce rynkowej partnerstwo jako formuta dziatania obejmuje swoim za-
stosowaniem niemal wszystkie typy relacji, poczawszy od gospodarczych przez
zwiazki miedzy sektorami (wspétpraca sektora publicznego, prywatnego i spoteczne-
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go) po relacje spotykane w uktadzie regionalnym (kooperacja miedzy jednostkami
samorzadu terytorialnego) (Iwanskaiin., 2010, s. 8).

Partnerstwo jest najpetniejsza forma partycypacji spotecznej, a jego poczatek sta-
nowi podjecie wspdlnej analizy i hierarchizacji potrzeb spotecznych oraz planowania
sposobu ich zaspokojenia lub pojawiajacych sie przy tej okazji probleméw (Wozniak,
2002, s. 112). Budowanie wspotpracy partnerskiej daje nowe i lepsze mozliwosci roz-
woju przez pofaczenie cech i mozliwosci charakterystycznych dla poszczegélnych
partneréw (Zarudzki, 2006, s. 12).

Zdaniem Barbary Gray, mozna wyrdznic pie¢ kluczowych wyznacznikdw procesu
wspotpracy (Gray, 1989, s. 69-89):

1. Wspotpraca tworzy wspoétzaleznosé miedzy podmiotami — suwerennos¢ podmio-
tow stanowi warunek zainicjowania wspétpracy, przektada sie bowiem na zdol-
nos¢ do podejmowania niezaleznych decyzji, dobrowolne zaangazowanie oraz
wzajemne poszanowanie. Ceng za osiggniecie korzysci powstatych w wyniku
wspotdziatania, ktére nie powstatyby w wyniku indywidualnych inicjatyw, jest
czesciowe ograniczenie autonomii i konieczno$¢ zaakceptowania zaleznosci od
innych podmiotéw. Przystepujac do wspodtpracy, organizacje powinny przede
wszystkim okresli¢ przyczyny oraz zakres oczekiwan i potrzeb wzgledem siebie.

2. Wspdlne decyzje i dziatania powstajg jako wynik $cierania sie réoznych punktéw
widzenia na wspdlna dziedzine (kwestie) rozwojowa — podstawg wspotpracy jest
zatozenie réznorodnosci i rbwnowaznosci sposobéw postrzegania oraz definio-
wania jej przedmiotu. Poszczegdlni partnerzy dostrzegaja odmienne aspekty
kwestii, ktorej dotyczy wspdtpraca, posiadaja réznorodne zasoby i narzedzia dzia-
tania oraz zgtaszaja r6zne interesy i oczekiwania z nig zwigzane, zatem bezposred-
nig korzysciag dla wszystkich podmiotéw zaangazowanych w omawiany proces
jest mozliwos$¢ wielostronnej analizy przedmiotu wspétpracy. Respektowanie od-
miennych postaw i decyzji jest warunkiem osiggniecia porozumienia.

3. Decyzje s podejmowane wspdlnie — odpowiedzialno$¢ za osiggniecie porozu-
mienia spoczywa na wszystkich podmiotach tworzacych partnerstwo, zatem
udziat zadnego z nich nie moze by¢ odrzucony lub minimalizowany. Dotyczy to
zaréwno wyboru kwestii bedacych przedmiotem wspoétpracy, jak i uzgodnienia
jej zasad, norm oraz struktur.

4. Wspotpracujace podmioty przyjmuja bezposrednig zbiorowa odpowiedzialnos¢
za uzgodniony kierunek dziatan — w trakcie procesu wspotpracy tworzy sie siec
relacji partnerskich miedzy podmiotami, ktdra nieustannie sie zmienia w zalezno-
$ci od kierunkéw jej rozwoju.

5. Wspoétpraca to proces — nalezy jg postrzega¢ w aspekcie dynamicznym, nie zas
jako stan o charakterze organizacyjnym lub formalnoprawnym. Cechuje ja ciggty
rozwaoj oraz zmiennos¢.

Partnerstwa sg urzeczywistnieniem kooperacji — wspélnych, zintegrowanych i dtugo-
falowych przedsiewzie¢ réznego rodzaju podmiotéw, dazacych, po pierwsze, do
uzyskania odpowiedniej efektywnosci dziatania w wyniku faczenia sit i zasobéw, po
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drugie, osiggniecia efektu synergii. U podstaw partnerstwa lezy bowiem zatozenie, ze
jest ono jednym ze skuteczniejszych sposobdw rozwigzywania pojawiajacych sie pro-
bleméw spotecznych, gospodarczych, srodowiskowych, jak réwniez pokonywania
instytucjonalnych podziatéw i izolacji. Jest ono zatem swoistego rodzaju procesem
tworzenia trwatych powigzan miedzy podmiotami, a co za tym idzie - grupowego
podejmowania przez nie decyzji w ramach konsensusu, porozumieniem w obszarze
priorytetowych celéw i sposobéw ich osiggania.

Coraz szersze stosowanie modelu partnerstwa wigze sie z checia lepszego wy-
korzystania ograniczonych mozliwosci i zasobéw, marnowanych w rozproszonych
dziataniach réznych podmiotéw. Potencjalne korzysci z partnerskiej wspotpracy to
wartos¢ dodana dla lokalnej spotecznosci i regionu (dobro wspdlne), jak i dla samych
cztonkow partnerstwa (skuteczniejsze i mniej kosztowne dziatanie). Korzysci te doty-
cza potencjalnie wszystkich rodzajéw podmiotéw (wtadz lokalnych, biznesu i orga-
nizacji pozarzadowych). Jane Nelson i Simon Zadek (2000, s. 27) wymienili ws$rod
nich:

= rozwoj,kapitatu ludzkiego” - stworzenie okazji do szkolen, praktyk, wymian, pod-
noszenie swiadomosci obywatelskiej, umiejetnosci przywddczych,

m poprawa skutecznosci dziatania - redukcja kosztéw, wieksza efektywnos¢ dziata-
nia, dostarczanie lepszych ustug,

m innowacje organizacyjne - rozwijanie nowych metod dziatania w odpowiedzi na
ztozone wyzwania i potrzeby,

m lepszy dostep do zasobdéw - finansowych, technicznych i zarzadczych, ktére
moga pomaoc w lepszej realizacji wspdlnego celu,

m lepszy dostep do informacji — na temat ludzi i wspdlnot zamieszkujgcych na da-
nym terenie,

= bardziej efektywne produkty i ustugi — dostosowanie oferty do potrzeb odbior-
cow dzieki lepszej wiedzy na temat lokalnej spotecznosci,

= wzrost reputacji i wiarygodnosci — budowanie dobrych stosunkéw z innymi aktyw-
nymi cztonkami spotecznosci lokalnej, wzajemne uwiarygodnienie partneréw,

m stworzenie stabilnego spoteczenstwa - jest to diugoterminowy cel wtadz i wielu
organizacji pozarzagdowych, ale lezy on takze w interesie biznesu.

W Polsce tréjsektorowa formuta wspétpracy wywodzi sie gtéwnie z doswiadczen
powstatych w ramach realizacji r6znorodnych inicjatyw, takich jak centra aktywnosci
lokalnej, EQUAL, fundusze grantowe i lokalne, lokalne pakty na rzecz zatrudnienia,
partnerstwa na rzecz rozwoju. Rafat Serafin z zespotem (2005, s. 11) partnerstwo troj-
sektorowe definiuje jako,porozumienie instytucji publicznych, przedsiebiorstw i orga-
nizacji pozarzadowych, ktére chca wspdlnie dziata¢ na rzecz swojego regionu. Tego
typu partnerstwo ma dtugofalowy charakter, a spoiwem dla jego cztonkéw jest wspol-
ny obszar, a ktérym dziatajg i wspdlne cele, ktére sobie stawiaja. Szczegdlng cecha
takiego porozumienia jest jego dynamika — partnerstwo lokalne stopniowo sie rozwi-
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ja, zmianom moze ulegac liczba jego cztonkdw, jak i zakres realizowanych zadan”. Wy-
daje sie jednak, ze kluczowe znaczenie dla rozwoju tego typu kooperacji miata,
przeznaczona dla obszaréw wiejskich, Inicjatywa Wspolnotowa LEADER i powstate na
jej bazie lokalne grupy dziafania, s3 one bowiem zinstytucjonalizowanymi grupami
udziatowcéw publicznych, spotecznych i prywatnych, dazacymi do wydobycia ukry-
tego potencjatu danego obszaru, ktéry nie byt wczesniej brany pod uwage jako po-
tencjalne Zrédto rozwoju lokalnego (Lukesch, 2007, s. 5). Tego rodzaju partnerstwa
bazujgce na obszarze sa zatem wyrazem dobrowolnego, otwartego porozumienia
interesdéw wszystkich stron, przy zachowaniu petnej ich autonomii (Kalisiak-Medel-
ska, 2013, s. 74). Inicjatywa LEADER zacheca partneréw do poszukiwania nowych spo-
sobow na osiagniecie lub utrzymanie konkurencyjnosci, efektywne wykorzystanie
posiadanych atutéw oraz pokonywanie potencjalnych wyzwan (ktérymi moga by¢
starzejace sie spoteczenstwo, niski poziom zaopatrzenia w ustugi czy wysokie bezro-
bocie wsréd mieszkancow).

Inicjatywa LEADER to innowacyjne dziatanie, opierajgce sie na funkcjonowaniu
partnerstw miedzysektorowych na obszarach wiejskich - lokalnych grup dziatania
wykreowanych w ramach unijnej polityki rozwoju obszaréw wiejskich (Lesniak, 2009,
s.2-7;Sekutaiin., 2023, s. 96-100).

Podstawa prowadzenia dziatan inicjatywy LEADER jest stosowanie sie do siedmiu
waznych zasad. Sa to:

1. Zasada terytorialnosci - realizacja dziatai na konkretnym obszarze, zamiesz-
kanym przez okreslong liczbe oséb.

2. Zasada oddolnej inicjatywy — podejmowanie dziatan zgodnie z oczekiwania-
mi przedstawicieli lokalnej spotecznosci, ktorej reprezentanci tworza lokalne
grupy dziatania.

3. Zasada integralnosci — dotyczy zintegrowania podejscia oraz widzenia spraw
w szerokim ujeciu konkretnego obszaru, jego uwarunkowan, zasobéw, ogra-
niczen, szans i mozliwosci rozwoju.

4. Zasada partnerstwa — dziatania sa prowadzone przez lokalne grupy dziatania,
ktére sa tworzone na réwnoprawnych zasadach przez trzy kategorie partneréw:
publicznych, prywatnych i spotecznych. Organizacja jest otwarta na wszystkich
nowych uczestnikdw i nie zamyka sie w gronie cztonkéw zatozycieli.

5. Zasada samodzielnego zarzadzania - wymaga, by na poziomie lokalnym part-
nerstwo byto ciatem decyzyjnym i w petni samodzielnie zarzadzato swoimi fi-
nansami, oczywiscie wedtug okreslonych, przejrzystych zasad.

6. Zasada innowacyjnosci — inicjatywa ma by¢ sposobem na poszukiwanie no-
wych pomystéw rozwigzywania problemoéw, przed jakimi stoja mieszkancy
danego obszaru.

7. Zasada wspotpracy - polega na szerokiej wspotpracy lokalnej grupy dziatania na
poziomie regionalnym, krajowym i miedzynarodowym w celu uczenia sie oraz
tworczej adaptacji doswiadczen innych partnerstw oraz gotowosci do dzielenia
sie zinnymi wtasnymi doswiadczeniami.

m
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W Polsce budowanie oddolnych partnerstw publicznoprawnych opierato sie na
nastepujacych zasadach (Furmankiewicz i Krélikowska, 2010, s. 61-65):

= lokalne podejscie — formutowanie programu rozwoju przy zaangazowanym udziale
lokalnych partneréw oraz z uwzglednieniem specyfiki obszaru, jego stabszych
i silnych stron, w tym obejmujacych mieszkancow, historie i tradycje,

= oddolne podejscie - podejmowanie decyzji na szczeblu lokalnym, w sposéb par-
tycypacyjny, przy zaangazowaniu catej wspolnoty srodowisk spotecznych i go-
spodarczych oraz instytucji publicznych,

= partnerskie podejscie - lokalni partnerzy spoteczni, gospodarczy i publiczni dzia-
tajacy w ramach lokalnych grup dziatania razem pracuja nad sformutowaniem
strategii i planu dziatania dla odnowy wsi oraz razem zarzadzaja wdrazaniem za-
planowanych przedsiewzie¢ wedtug stworzonego przez siebie lokalnego syste-
mu rzadzenia,

= innowacyjne podejscie - podejmowane dziatania dotyczace przebudowy wsi ce-
chuje ukierunkowanie na innowacyjnos¢, ktéra moze dotyczy¢ powstania nowe-
go produktu lub nowego procesu czy nowej formy organizacyjnej,

= zintegrowane podejscie - dazenie do ujecia catosciowego, uwzgledniajacego
udziat i powigzania miedzy uczestnikami spotecznymi, gospodarczymi, kultural-
nymi, ekologicznymi,

= tworzenie powigzan i wspotpraca - informowanie, wymiana informacji i upo-
wszechnianie wiedzy o rezultatach dziatania lokalnych grup dziatania, ktére po-
zwola na czerpanie inspiracji z ich dokonan i przylaczenie sie do wspdlnego
dziatania,

= lokalne finansowanie i zarzadzanie - lokalne grupy dziatania zaangazowane w pla-
nowanie programu odnowy wsi same maja mozliwos¢ podejmowania decyzji do-
tyczacych finansowania i zarzadzania projektami.

Ksztattowanie kultury partnerstwa wsérdd przedsiebiorcéw, organizacji pozarza-
dowych i instytucji publicznych staje sie coraz wazniejszym instrumentem realizacji
zatozen zréwnowazonego rozwoju. Spotecznosci lokalne, swiadome miejscowych
potrzeb, mozliwosci i uwarunkowan, dzieki wspétdziataniu wtadzy samorzadowej, in-
stytucji publicznych, organizacji spotecznych oraz biznesu, moga zapewnic trwaty
rozwdj gospodarczy swojego regionu, uwzgledniajacy zasade sprawiedliwosci spo-
tecznej i wymogi ochrony dziedzictwa przyrodniczego i kulturowego. Partnerstwo
jawi sie jako préba lepszego wykorzystania zasobéw i mozliwosci znajdujacych sie
w dyspozycji organizacji i instytucji dziatajacych w sektorze publicznym, prywatnym
i pozarzadowym na szczeblu lokalnym, regionalnym i krajowym (Serafin i in., 2005, s. 9).

W wymiarze lokalnym mozna je jak najbardziej ogdlnie ttumaczy¢ jako wspétpra-
ce partneréw lokalnych realizujacych wspdlne dziatania na rzecz danej spotecznosci
lokalnej (gminy, powiatu). Jest ono strategicznym przymierzem przedstawicieli réz-
nych sektoréw zycia spotecznego, do ktérego wnosza oni wspdlne zasoby, wspdlnie
ponosza ryzyko i koszty, ale takze wspdlnie dzielg sie korzysciami. Bardziej szczegéto-
wo partnerstwo lokalne mozna okresli¢ jako wszelkiego rodzaju przedsiewziecia, ini-
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cjatywy, wspdlnie planowane, projektowane, wdrazane i realizowane w sposéb syste-
matyczny, trwaty, z wykorzystaniem innowacyjnych metod oraz srodkéw, ukierunko-
wane na rozwoj lokalnego Srodowiska spoteczno-gospodarczego oraz budowe toz-
samosci lokalnej i spdjnego spotecznie srodowiska lokalnego. Jest ono wspdlng
dtugoterminowa koalicja partneréw (publicznych, spotecznych, prywatnych) na rzecz
okreslonego obszaru, przy zachowaniu zasady réwnosci w dzieleniu zasobéw, odpo-
wiedzialnosci, ryzyka i korzysci.

Tabela 20. Potencjalni partnerzy partnerstw terytorialnych

Sfera Wiadze lokalne administracja gminna, powiatowa
publiczna zwiazki gmin, powiatow
Instytucje uzytecznosci | gminne powiatowe jednostki organizacyjne swiadczace
publicznej ustugi publiczne
Agendy rzadowe lokalne i regionalne agendy rzagdowe
Instytucje naukowo- instytuty naukowo-badawcze
-badawcze szkoty wyzsze
Sfera Mieszkancy mieszkancy
spoteczna formalne lub nieformalne grupy mieszkancéw (na
przyktad lokalne)
Organizacje organizacje pozarzagdowe

reprezentujace interesy | stowarzyszenia zawodowe

mieszkacow zwigzki zawodowe

organizacje wyznaniowe

Sfera Podmioty gospodarcze | przedsiebiorstwa o zasiegu lokalnym i ponadlokalnym

gospodarcza spoétdzielnie

Instytucje gospodarcze | zwiagzki pracodawcow

izby handlowe

stowarzyszenia gospodarcze

Instytucje finansowe banki
instytucje wsparcia biznesu
Inicjator Witadze lokalne przedstawiciele wiadz gminnych, powiatowych,
partnerstwa instytucje
Liderzy lokalni organizacje pozarzagdowe
mieszkancy
Srodowiska przedsiebiorcy
gospodarcze organizacje gospodarcze i zawodowe

instytucje wsparcia biznesu

Zrédto: (Kalisiak-Medelska, 2013, s. 76).

Partnerstwo jest najlepszym spoiwem oddolnego charakteru uczestnictwa pod-
miotéw lokalnych z odgérnym, zdecentralizowanym wsparciem i finansowaniem po-
dejmowanych programoéw. Co wiecej, to wokét niego tworzy sie sie¢ powigzan miedzy
podmiotami lokalnymi i partnerami zewnetrznymi. Zawigzana sie¢ na bazie partner-
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stwa sprzyja przez wykorzystanie wiedzy i doswiadczenia wszystkich partneréw sieci
kreowaniu innowacyjnych rozwigzan, bedacych wartoscig dodang dla danej spotecz-
nosci lokalnej. Dzieki tego typu wspotpracy wzmocnieniu ulega koordynacja dziatan
lokalnych, kooperacja, jak réwniez sama aktywnos$¢ spoteczna.

Kluczowa zasadg jest réznorodnos¢ partneréw, bedaca warunkiem koniecznym
zaistnienia w ogole jakiegokolwiek partnerstwa. W wypadku partnerstwa lokalnego
partnerzy wywodzg sie ze sfery publicznej, spotecznej i gospodarczej, przy czym ka-
talog instytucji, organizacji, podmiotéw oraz grup mogacych zawigzywac tego rodza-
ju partnerstwa wydaje sie obszerny i otwarty (tab. 20) (Furmankiewicz i Stefanska,
2010, s. 20-22).

Szczegdlna role w rozwijaniu obszaréw wiejskich odgrywaja lokalne inicjatywy
spoteczne, poniewaz nikt nie wie tyle o potrzebach i mozliwosciach wsi i miasteczek,
ile wiedzg ich mieszkancy — zaangazowani w stowarzyszenia i inne organizacje spo-
teczne dziatajace na rzecz rozwoju wsi. Cztonkowie tych organizacji najlepiej dbaja
o rozwoj wiasnego regionu, promujag go, wykorzystujac lokalne zasoby. Dziatalnos¢
organizacji pozarzadowych koncentruje sie na sporcie i rekreacji, coraz czesciej na
dziataniach w sferze edukacji i wychowania oraz pomocy spotecznej i ustug socjal-
nych, a takze aktywnosciach w zakresie kultury i sztuki, rozwoju lokalnego, ochrony
srodowiska czy ochrony zdrowia.

Sposrod wszystkich zarejestrowanych organizacji pozarzadowych okoto jednej
trzeciej ma siedzibe na wsi. Poza tym znaczna czes¢ aktywnosci spotecznej ma cha-
rakter nieformalny.

Réznorodnos¢ dziatajacych organizacji jest bardzo duza. Obok stowarzyszen, w tym
lokalnych grup dziatania, i innych organizacji cztonkowskich, takich jak Ochotnicze
Straze Pozarne (OSP), kluby i zrzeszenia sportowe, kota towieckie, kétka rolnicze, dzia-
tajg takze wspdlnoty parafialne oraz kota gospodyn wiejskich (KGW).

Kota gospodyn wiejskich (obecnie jest zarejestrowanych 5129 takich podmiotéw,
a liczba ta wciaz rosnie) dziatajg juz od okoto stu piec¢dziesieciu lat, a ich gtéwne cele
to podejmowanie lokalnych inicjatyw spotecznych i wzmacnianie kapitatu ludzkiego
na obszarach wiejskich. Ich szczegdlna rola wynika z tego, ze prowadza dziatalnos¢
spoteczng w polskich wsiach i matych miastach, rozwijaja przedsiebiorczo$¢ na wsi,
prowadza dziatalnos¢ edukacyjna, rozwijaja kulture ludowa, s narzedziem rozwoju
kapitatu ludzkiego na obszarach wiejskich.

Lokalne grupy dziatania majg forme partnerstwa prywatno-publicznego, w ra-
mach ktérego partnerzy podejmuja wspodlne praktyczne dziatania, dzielgc sie zasoba-
mi, odpowiedzialnoscia i korzysciami. Lokalne grupy dziatania, ktérych w okresie
2014-2020 funkcjonowato w Polsce 324, wykorzystuja wszelkie mozliwosci, jakie daje
Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020. W okresie programowania
2023-2027 liczba lokalnych grup dziatania zmniejszyta sie do poziomu 291 (rys. 9),
wsréd nich jest osiem miejskich grup dziatania finansowanych z Europejskiego Fun-
duszu Spotecznego Plus (siedem w wojewddztwie kujawsko-pomorskim i jedna
w wojewddztwie lubuskim).
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Rysunek 9. Lokalne grupy dziatania w poszczegélnych wojewddztwach w okresie programowania
2023-2027

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Bazy Lokalnych Grup Dziatania.

Podejmujac réznego rodzaju przedsiewziecia, zaréwno kota gospodyn wiejskich,
jak i lokalne grupy dziatania wzmacniaja oddolne wiezi i aktywizujg lokalne spotecz-
nosci do dziatan dla rozwoju ich matych ojczyzn. Wykorzystujac fundusze z Programu
Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz srodki na dofinansowania dziatalnosci, kota gospo-
dyn wiejskich organizujg imprezy artystyczne, kulturalne i sportowe, przyczyniaja sie
do zrébwnowazonego rozwoju i ochrony dziedzictwa kulturowego. Aktywnosc¢ na naj-
nizszym szczeblu tych organizacji przyczynia sie nie tylko do poprawy jakosci zycia
kulturalnego czy poziomu edukacyjnego mieszkancéw, ale - co wazne — buduje spo-
teczenistwo obywatelskie. Dziatalnos$¢ két gospodyn wiejskich reguluje ustawa z dnia
9 listopada 2018 roku o kotach gospodyn wiejskich. Umozliwia ona kotom uzyskanie
osobowosci prawnej, pomoc finansowa raz w roku, mozliwos¢ prowadzenia dziatal-
nosci gospodarczej, zwolnienie z podatku dochodowego oraz VAT, brak koniecznosci
posiadania kasy fiskalnej, prosta i szybka rejestracje, ktéra nie wigze sie z ponosze-
niem zadnych kosztéw (Polski Zwigzek Kot Gospodyn Wiejskich, 2024).
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Rozdziat 6

Dziatalno§€ gospodarcza
wspomagajgca rolnictwo

6.1. Zmiany w dziatalno$ci gospodarczej
zachodzqce na obszarach wiejskich

Rozwdj spoteczno-gospodarczy obszaréw wiejskich oznacza odniesienie ilosciowego
i jakosciowego procesu do gospodarki i spotecznosci obszarow wiejskich. Obejmuje
on przemiany przestrzenne i czasowe w rozproszonym potencjale gospodarczym
i spotecznym wsi, a takze tworzenie na wsi i na lokalnych rynkach pracy odpowied-
nich warunkéw zycia i mozliwosci zarobkowania. Odpowiednie warunki, to znaczy
adekwatne do wspoétczesnego poziomu cywilizacyjnego, uwzgledniajace unikalne
potencjaly danego obszaru, jego przestrzennosci, ale przede wszystkim zgodne
z oczekiwaniami, potrzebami i mozliwosciami mieszkaricoéw obszaréw wiejskich. Ce-
lem rozwoju spoteczno-gospodarczego obszaréw wiejskich jest tworzenie takich
struktur gospodarczych i spotecznych w srodowisku lokalnym, ktére sg w stanie gene-
rowac godziwe dochody mieszkancow, zaspokajac ich zréznicowane potrzeby, popra-
wia¢ dostepnos¢ do débr i ustug publicznych, ograniczajac przy tym niekorzystne
zjawiska, na przykfad monofunkcyjnos¢ gospodarki lokalnej, przeludnienie agrarne,
depopulacje, bezrobocie, ubéstwo, marginalizacje (Stanny, 2013, s. 53).

Procesy zachodzace na wsi zmierzaja zwtaszcza do nadania jej wielofunkcyjnego
charakteru. Wielofunkcyjny rozwdj obszaréw wiejskich opiera sie przede wszystkim
na zatozeniu istnienia potrzeby kreowania pozarolniczych rodzajéw dziatalnosci go-
spodarczej i nowych miejsc pracy. Przejmowanie przez wie$ nowych funkgji, liczniej-
szych i bardziej wyspecjalizowanych, przyspiesza zmiany strukturalne, zmuszajac do
odchodzenia od rolnictwa. Wsréd wielu barier rozwoju obszaréw wiejskich najistot-
niejsze sg niedostateczny rozwaoj przedsiebiorczosci oraz niski poziom kapitatu ludz-
kiego i spotecznego (Ktodzirski, 2012, s. 180).

W Polsce podstawowym zadaniem aktywizacji obszaréw wiejskich jest rozwoj po-
zarolniczej dziatalnosci gospodarczej. Podejmowanie pozarolniczej dziatalnosci gospo-
darczej przez gospodarstwa przyczynia sie do poprawy sytuacji finansowej rolnikéw
i ich rodzin.

Na terenach wiejskich powstaja firmy mikro, rodzinne, gospodarstwa rolne, ktére
podejmujg dziatalnos¢ pozarolniczg wspartg ptatnosciami Unii Europejskiej, pomoca
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rodziny lub oszczednosciami wtasnymi. Spotecznos¢ wsi bedzie musiata porzucic takty-
ke ,przetrwania” na rzecz ,strategii rozwoju’, tworzenia nowych miejsc pracy w zawo-
dach pozarolniczych, ale wspierajgcych rolnictwo (Sikora i Jeczmyk, 2006, s. 395-396).
Zgodnie z wielofunkcyjnymi strategiami rozwoju obszaréw wiejskich przyjmuje sie, ze
wies powinna sie rozwija¢ wielokierunkowo, z mozliwoscig poszukiwania kilku Zzrodet
swoich dochodéw. Jednym z postepujacych przejawdw modernizacji wsi i rolnictwa,
przystosowania gospodarki rolnej do warunkéw rynkowych, jest upowszechnianie
i wdrazanie idei pozarolniczej przedsiebiorczosci.

Pozarolnicza dziatalnos$¢ gospodarcza obejmuje miedzy innymi handel ptodami
rolnymi, sSrodkami produkcji rolniczej, artykutami spozywczymi, a takze ustugi dla rol-
nictwa i jego otoczenia — transportowe, budowlane, mechanizacyjne, lesne. Coraz
wiecej rolnikéw zajmuje sie Swiadczeniem ustug turystycznych w swoich gospodar-
stwach, w ramach ktérych rolnicy prowadza sprzedaz noclegéw i noclegéw z wyzy-
wieniem, oferujg miejsca na polu namiotowym, $wiadcza ustugi rekreacyjno-sportowe.
Liczba gospodarstw rolnych prowadzacych pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza
jest silnie zréznicowana regionalnie.

Przedsiebiorczos¢ na wsi rozwija sie do$¢ wolno, gdyz przedsiebiorcy wiejscy pra-
Cuja w znacznie trudniejszych warunkach niz w miescie. Warunki te cechuje utrudnio-
ny dostep do stuzb doradczych i informacji, stabszy popyt, utrudniony dostep do
rynku zbytu i zaopatrzenia. Istnieje wobec tego koniecznos$¢ zréznicowania dotych-
czasowych jednolitych metod oddziatywania na rozwéj przedsiebiorczosci w Polsce
(Ktodzinski, 2016, s. 293).

Wyzwania dla rozwoju przedsiebiorczosci na obszarach wiejskich (Gabinska,
2015, s. 124) sg nastepujace:

= tworzenie nowych pozarolniczych miejsc pracy — wyzwanie dla wiadz krajowych
(Krajowa Polityka Rozwoju),

n efektywne zagospodarowanie nadwyzek sity roboczej ma decydujace znaczenie
dla wiekszosci panstw cztonkowskich w procesie tworzenia godziwych warun-
kow zycia dla mieszkancéw obszaréw wiejskich — wyzwanie dla Unii Europejskiej,

m reorientacja zawodowa przygotowujgca do zatrudnienia poza rolnictwem - klu-
czowe wyzwanie dla wtadz wojewddzkich (Bariery instytucjonalne..., 2011).

Czesto ludnos¢ wiejska, ze wzgledu na niskie kwalifikacje, matg aktywnos¢ (przed-
siebiorczos¢) i niskie zasoby kapitatu intelektualnego, nie chce podejmowac trudnych
i ryzykownych decyzji. Dlatego odpowiednia strategia dziatania moze decydowac
o charakterze obszaréw wiejskich.

W obowiazujacej strategii rozwoju obszaréw wiejskich zatozono, ze wies$ powinna
rozwijac sie wielokierunkowo, co bedzie sprzyjato dywersyfikacji zrodet dochodéw
rolnikéw (MRiRW, 2024). Jednym z przejawéw przystosowania gospodarki rolnej do
warunkéw rynkowych jest upowszechnianie i wdrazanie idei przedsiebiorczosci
wsréod mieszkancoéw wsi. Uwaza sie, ze mogg one istotnie wptynaé na zachowania
rolnicze oraz stymulowaé powstawanie innych podmiotéw gospodarczych, ktére
przyczynia sie do zwiekszenia dochodéw rolnikéw i pozostatych mieszkancow wsi
(Bajgier-Kowalskaiin., 2016, s. 257).
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6.2. Agroturystyka

Wspotczesna polska wies nie moze sie ogranicza¢ do rozwoju produkgcji rolniczej. Po-
wstajgce nowe inicjatywy gospodarcze poza rolnictwem sg wskaznikiem unowoczes-
niania terenéw wiejskich. Coraz wiecej gospodarstw wchodzi na droge réznicowania
swojej dotychczasowej dziatalnosci oraz pozyskiwania nowych zZrédet dochodéw
(Sikora, 2007, s. 6).

Aktywizacja ludnosci lokalnej jest warunkiem nadrzednym ozywienia gospodar-
czego terendw wiejskich. Istnieje wiele ptaszczyzn rozwoju przedsiebiorczosci przez
wszechstronne wykorzystanie produktéw rolniczych i srodkéw produkcji, co moze
tworzy¢ nowy zakres doébr i ustug. Gospodarstwa rolne moga réznicowac dotychcza-
sowg dziatalnos¢, a takze dzieki oferowanym ustugom turystycznym pozyskiwac
nowe Zrédta dochoddéw. Poza tym na obszarach wiejskich istotne sa rézne dziedziny
dziatan, ktore beda miaty bezposredni i posredni wptyw na rozwoj agroturystyki, na
przyktad rozwdj ustug komunalnych, urzadzanie terenéw pod zagospodarowanie tu-
rystyczno-rekreacyjne.

Zdaniem Julii Wojciechowskiej-Solis i zespotu (2021, s. 100) niewatpliwie agrotu-
rystyka zajmuje wazne miejsce wsérdd przedsiewzie¢ gospodarczych, ktére pozytyw-
nie wptywaja na rozwéj wsi. Krystyna Krzyzanowska i Michat Roman (2012, s. 277)
uwazaja, ze jakos¢ ustug oferowanych w gospodarstwach agroturystycznych jest jed-
nym z istotniejszych czynnikdédw decydujacych o rozwoju tego typu dziatalnosci.

Rozwdj agroturystyki wymaga jej upowszechniania jako alternatywnej dziatalno-
$ci gospodarczej na terenach wiejskich, wykorzystujac bogata i zréznicowana kulture
regionéw wiejskich dla propagowania tras tematycznych lub poszczegélnych osrod-
kow wiejskich oraz popularyzujac zasoby naturalne (faune, flore, krajobraz).

Od turystyki wiejskiej odréznia agroturystyke kilka podstawowych cech (Siekier-
ski i Poptawski, 2009, s. 153-154):

m agroturystyka ogranicza sie do terenéw typowo rolniczych, nie zas do terenéw
wiejskich w znaczeniu administracyjnym,

= wazna role odgrywa w niej wykorzystanie budownictwa mieszkaniowego i go-
spodarczego ludnosci wiejskiej,

= bardzo istotne jest to, aby wypoczynek odbywat sie w przyrodniczym otoczeniu
gospodarstwa, a turysci mogli uczestniczy¢ w czynnosciach gospodarskich lub
przynajmniej je obserwowac.

Beata Meyer (2004, s. 71) w swoich badaniach stwierdza, ze agroturystyka ,jest
forma turystyki wiejskiej umozliwiajaca turystom oraz odwiedzajacym jednodnio-
wym bezposredni kontakt z funkcjonujagcym gospodarstwem rolnym, ogrodniczym
lub rybackim oraz uczestnictwo w zyciu rodziny zawodowo i zyciowo zwigzanej z wy-
zej wymieniong dziatalnoscig”. Podobnie agroturystyke definiuje Janusz Czerwinski
(2015, 5. 71), ktory twierdzi, ze agroturystyka jest,,swoistym pomostem fgczagcym mia-
sto ze wsig, umozliwia blizsze kontakty ze spotecznoscig wiejska, pomaga poznawac
(gosciom) i kultywowac (gospodarzom) ludowe tradycje i wiejski styl zycia, a dla
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gospodarstw jest dodatkowym zZrédtem dochodu z wynajmu kwater, zywienia tury-
stow oraz sprzedazy produktoéw rolnych”.

Jedna z form przedsiebiorczosci na wsi jest turystyka wiejska i agroturystyka, kto-
ra rozwinetfa sie w latach dziewiecdziesigtych XX wieku (Roman, 2015, s. 136-137).
Wczesniej, w okresie Polski Ludowej, a takze jeszcze wczesdniej, bo w okresie dwudzie-
stolecia miedzywojennego, spedzanie urlopu i uprawianie turystyki na obszarach
wiejskich cieszyto sie duzym zainteresowaniem turystéw. W Polsce wypoczynek na
wsi ma dtugie tradycje, zarowno w kulturze ziemianskiej i mieszczanskiej, jak i we
wspotczesnej kulturze pracowniczej (Roman i Niedzidtka, 2017, s. 18).

Agroturystyka w swoich zatozeniach jest forma turystyki wiejskiej $cisle zwigza-
na z rolnictwem i funkcjonujacym gospodarstwem rolnym, na co zwraca uwage Ja-
nusz Majewski (2000, s. 15), twierdzac, ze ,produkcja roslinna i hodowla zwierzat
stanowia jedna z atrakcji pobytu turystow w gospodarstwie”, rowniez Andrzej Piotr
Wiatrak (1996, s. 35) zauwaza, ze ten rodzaj turystyki,obejmuje organizowanie pobytu
turystéw przez rodzine rolnicza we wtasnym gospodarstwie rolnym’”. Maciej Drzewiecki
(1995, s. 22) akcentuje za$ znaczenie gospodarstwa rolnego, definiujac agroturysty-
ke jako ,forme wypoczynku odbywajgcego sie na terenach wiejskich o charakterze
rolniczym, oparta o baze noclegowa i aktywnosci rekreacyjne zwigzane z gospodar-
stwem rolnym lub réwnowaznym i jego otoczeniem (przyrodniczym, produkcyjnym,
ustugowym)”.

Pojecie agroturystyki jest czesto inaczej rozumiane przez turystdw, a nieco inaczej
przez $wiadczacych ustugi agroturystyczne. Dla turysty agroturystyka oznacza aktyw-
nosc¢ turystyczng cztowieka, ktéry zamierza poznac produkcje rolnicza i (lub) wypo-
czywac¢ w srodowisku wiejskim i rolniczym, z kolei podmioty $wiadczace ustugi
agroturystyczne w zakres pojecia agroturystyki wtaczaja réozne formy ustug noclego-
wych, gastronomii, rekreacji, wypoczynku, sportu, a nawet lecznictwa i rehabilitacji
(Balinska i Zawadka, 2013, s. 129).

Warto réwniez zwréci¢ uwage na fakt, ze istote agroturystyki mozna postrzegac
w kilku znaczeniach (Mikuta i Zelazna, 2004, s. 97):

m jako forme rozwoju wsi i zagospodarowania obszaréw wiejskich w kierunku mo-
delu wielofunkcyjnego, zwiaszcza rozwoju recepcyjnej funkgji tych obszaréw,

m jako dziatalnos$¢ gospodarcza polegajaca na przyjmowaniu gosci w gospodar-
stwie domowym rolnika, przynoszaca dochéd i dajaca miejsca pracy samym go-
spodarzom oraz osobom z catej sfery ustug i produkgcji na wsi,

= jako okreslony sposéb podrézowania i spedzania czasu wolnego w $rodowisku
prawdziwej wsi — jej celem jest zapewnienie atrakcyjnego spedzenia czasu wolne-
go, poprawa zdrowia, szczegodlnie sprawnosci fizycznej i psychicznej, poznawanie
kultury regionu, zycia i pracy na wsi, poznawanie nowych ludzi.

Andrzej Piotr Wiatrak (1995, s. 207) uwaza, ze rozwdj agroturystyki,jest jednoczes-
nie kreowaniem przedsiebiorczosci na terenach wiejskich i stwarzaniem warunkéw
do alternatywnego sposobu zycia i pracy”. Zaspokojenie popytu turystycznego wigze
sie z przystosowaniem miejscowosci (regionu) do istniejacych potrzeb w zakresie
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turystyki, co z kolei jest czynnikiem pobudzajacym rozwéj gospodarczy. Odbywa sie to
przez budowanie bazy i infrastruktury zaspokajajacej potrzeby turystyczne, a w kon-
sekwencji tworzenie nowych miejsc pracy oraz wzrost dochodéw miejscowej ludno-
$ci. Rozwdj agroturystyki umozliwia uruchomienie przede wszystkim dodatkowych
zrédet dochoddéw i spozytkowanie zasobdw, ktére dotychczas nie byty wykorzysty-
wane w ogole lub tylko w niewielkim stopniu.

O potrzebie propagowania agroturystyki jako jednej z najbardziej skutecznych
metod ozywienia gospodarczego obszaréw wiejskich zadecydowato wiele czynni-
kow determinujacych rozwoj tej formy turystyki, a takze fakt, ze rozwdj ten niesie ze
sobga korzysci zaréwno na poziomie pojedynczych gospodarstw rolnych, catych jed-
nostek samorzadu terytorialnego i spotecznosci lokalnych, jak i na poziomie krajo-
wym, wptywajac na funkcjonowanie ogoélnie pojetych obszaréw wiejskich (Balinska
i Zawadka, 2013, s. 136).

Zdaniem Jana Zawadki (2010, s. 127), przez organizowanie i oferowanie podsta-
wowych elementéw oferty turystycznej, ktorymi sg zakwaterowanie i wyzywienie,
alternatywne w stosunku do rolnictwa miejsce pracy i zrodto dochodéw zyskuje
przede wszystkim rodzina rolnicza rozpoczynajaca dziatalno$¢ agroturystyczna. Nale-
zy nadmieni¢, ze najczesciej wymieniane funkcje i korzysci zwigzane z rozwojem
agroturystyki maja charakter ekonomiczny, a che¢ pozyskania dodatkowego docho-
du stanowi powdd podjecia dziatalnosci agroturystycznej dla ponad 90% rolnikéw.
Obecnos¢ turystow jest ponadto okazjg do sprzedazy wtasnych ptodéw rolnych po
cenach bardziej atrakcyjnych niz oferowane w punktach skupu, domowych przetwo-
row owocowo-warzywnych i wyrobéw wedliniarskich, réznego rodzaju wyroboéw re-
kodzielniczych i rzemieslniczych czy udostepniania sprzetu sportowego, organizo-
wania kuligéw lub przejazddw bryczka i wielu innych. Istotnym atutem tego typu dzia-
talnosci jest mozliwos¢ zagospodarowania wolnych i niewykorzystywanych zasobéw
mieszkaniowych oraz nie w petni wykorzystanej sity roboczej.

Agroturystyka, uwzgledniajac szeroka oferte wypoczynku, stwarza szanse na ak-
tywizacje zawodowa 0s6b starszych wiekiem czy posiadajacych niedostateczne kwa-
lifikacje zawodowe. Jej rozwoj to okazja do odtworzenia wielu zanikajacych zawodéw.
Turysci wykazuja bowiem duze zainteresowanie wyrobami twércéw i rzemiesinikow
ludowych. Jest to szansa szczegdlnie dla oséb starszych, zaznajomionych z profesja
kowalska, wikliniarska, hafciarskg badz ludowa ceramika artystyczna, ktérych wytwo-
ry, niedoceniane juz i czesto zapomniane wsrdd spotecznosci lokalnej, moga znalez¢
nabywcéw wsréd oséb przyjezdnych. Duzy potencjat w tym zakresie tkwi rowniez
w tradycyjnych lokalnych produktach zywnosciowych, ktére cieszg sie duzym zainte-
resowaniem i uznaniem gosci. Przez tworzenie nowych miejsc pracy i generowanie
dodatkowych dochodéw agroturystyka przyczynia sie do poprawy sytuacji ludnosci
wiejskiej i jest czesto impulsem do rozwijania dalszych inicjatyw gospodarczych na
wsi. Dodatkowe dochody powinny motywowac samych rolnikéw do inwestowania
we wihasne gospodarstwa (Knecht, 2009, s. 115). Przedsiewziecia inwestycyjne podej-
mowane poczatkowo w pojedynczych gospodarstwach moga doprowadzi¢ do prze-
ksztatcen w catej wsi czy gminie. Bardzo istotne sg tutaj dziatania samorzadéw
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lokalnych oraz podmiotéw zainteresowanych rozwojem agroturystyki, podejmowa-
ne w celu kreowania korzystnego wizerunku miejscowosci, niezbednego do efektyw-
nego rozwoju tej, jak i innych form turystyki, a takze inwestycje majace na celu
rozwijanie i modernizacje lokalnej infrastruktury technicznej, przyczyniajacej sie do
poprawy jakosci ustug turystycznych. W rezultacie nastepuje rozbudowa i poprawa
infrastruktury technicznej wsi (lokalnych drég, parkingéw, chodnikéw, oswietlenia
ulic, instalacji wodociggowej i kanalizacyjnej, lokalnych oczyszczalni $ciekéw) oraz
lepsze wyposazenie w infrastrukture spoteczna (placéwki ustugowo-handlowe, kultu-
ralne, rekreacyjne). Znaczna czesc¢ turystéw korzystajacych z wypoczynku w gospo-
darstwach agroturystycznych preferuje aktywny tryb spedzania wolnego czasu. Stad
koniecznoscia jest tworzenie bgdz modernizacja lokalnego zagospodarowania rekre-
acyjnego (boiska, lodowiska, stoki narciarskie, réznego rodzaju trasy, sciezki i szlaki
turystyczne oraz ich oznakowanie, przystanie wodne, plaze, punkty informacji tu-
rystycznej). Bardzo duze znaczenie maja tutaj wszelkiego rodzaju przedsiewziecia
finansowane z funduszy Unii Europejskie;j.

Na obszarach zdominowanych przez rolnictwo agroturystyka, podobnie jak inne
formy turystyki, przyczynia sie do powstawania nie tylko nowych miejsc pracy, ale
przede wszystkim nowych zawodoéw i umiejetnosci oraz podnoszenia posiadanych
juz kompetencji. Dotyczy odrodzenia zawoddéw (na przyktad bednarz), ktére histo-
rycznie byty obecne na danym obszarze, lecz rowniez nauki jezykéw obcych czy pro-
gramow komputerowych. Agroturystyka stymuluje réwniez postawe przedsiebiorcza
mieszkancéw wsi, poszukiwanie przez nich zrédet uzyskania dochodéw, odejscie od
biernego oczekiwania na pomoc ze strony wiadz. Istotng korzyscia z rozwoju agro-
turystyki sa relacje, jakie zachodza miedzy osobami swiadczacymi ustugi agrotury-
styczne a turystami. Z badan wynika, ze — w opinii wtascicieli gospodarstw agrotury-
stycznych — w takie miejsca przyjezdzaja obcy ludzie, a wyjezdzajg czesto przyjaciele.
Te przyjacielskie relacje skutkujg restytucja popytu turystycznego, co jest wazne
z ekonomicznego punktu widzenia, lecz réwniez przenoszg sie na sfere prywatna.

Innowacje w agroturystyce sg konsekwencja licznych sieciowych powiazan miedzy
elementami otoczenia agroturystycznego tworzacych system. Bezposrednimi zrédta-
mi systeméw innowacyjnych w agroturystyce sa firmy innowacyjne, uczelnie oraz
dziatania lokalne polegajace na tworzeniu kompetencji twardych i miekkich (Sala,
2015, 5. 39).

Powaznym problemem we wdrazaniu innowacji w agroturystyce sa bariery inno-
wacyjnosci (Bukowski i in., 2012, s. 15). Pierwsza jest tak zwana putapka sredniego
dochodu, polegajaca na osigganiu srednich dochodéw dzieki implementacji zachod-
nich rozwiagzan. Stosowanie w agroturystyce taniej sity roboczej, dajace wysoki zwrot
kosztem niskiego nasycenia kapitatem, stwarza powazng bariere w osigganiu wyso-
kich zyskéw. Model rozwoju agroturystyki oparty na imitacyjnych rozwigzaniach nie
sprzyja rozwigzaniom innowacyjnym. Drugg sg etapowe bariery finansowe, wystepu-
jace w ujeciu systemowym oraz instytucjonalno-regulacyjnym. Polska nalezy do
ubozszych panstw w Unii Europejskiej, a dysponujac ograniczonym budzetem, nie
jest w stanie wyasygnowac odpowiednich kwot na rozwdj turystyki wiejskiej. Dobrym
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rozwigzaniem na obecnym etapie sg fundusze strukturalne Unii Europejskiej, umoz-
liwiajace finansowanie poszczegolnych szczebli innowacyjnosci. Ostatnia bariera
dotyczy rozwigzan instytucjonalnych. Gospodarstwa i organizacje agroturystyczne
powinny $cisle wspotpracowac z regionalnymi centrami innowacji, w ramach ktérych
odbywa sie przeptyw wiedzy w sektorze prywatnym i panstwowym oraz miedzy tymi
sektorami, a takze dyfuzja innowacji oraz wiedzy cichej czy tajnej, dajacej przewage
konkurencyjng na rynku. Innowacyjnos$¢ w agroturystyce powinna by¢ jednym z pod-
stawowych zatozen polityki krajowej i regionalnej. Kolejnym problemem innowa-
cyjnosci gospodarstw agroturystycznych jest atrakcyjnos¢ inwestycyjna zwigzana
z lokalizacja i potencjatem wojewddztw (Juchniewicz i Grzybowska 2010, s. 18).

Kreatywne stwarzanie potrzeb i opracowywanie konkretnych rozwiazan wynika-
jacych z analizy rynku przyspiesza rozwdj innowacji w agroturystyce, ale takze sprzyja
popularyzacji rozwigzan populistycznych, czesto niemajacych nic wspélnego z lokal-
na tradycja i kultura.

Do podstawowych procesoéw globalizacji majacych wptyw na agroturystyke nale-
zy zaliczy¢ (Sala, 2015, s. 42-43):

= rozwoj wolnego rynku — kluczowy proces umozliwiajacy funkcjonowanie gospo-
darstw agroturystycznych w warunkach gospodarki wolnorynkowej,

m  rozwoj telekomunikacji (rozwdj internetu, telewizji satelitarnej, telefonii komor-
kowej, systemy facznosci satelitarnej) stanowi zrédto nowych aplikacji mozliwych
do wykorzystania w agroturystyce,

m  rozwoj nowoczesnych srodkéw transportu — srodki te skracajg czas podrédzy
z miasta do miasta czy z kraju do kraju, ale takze przyblizaja konsumentéw do
producentdw, czego wyrazem w agroturystyce jest relatywnie powszechna unifi-
kacja produktow, ktérg nalezy zwalcza¢. Rozwdj nowoczesnych srodkéw trans-
portu, do ktérych nalezy zaliczy¢: transport kontenerowy, lotniczy i koleje szybkich
predkosci, ma duze znaczenie dla agroturystyki.

6.3. Zagrody edukacyjne

Ogodlnopolska Sie¢ Zagréd Edukacyjnych (OSZE) powstata w wyniku poszukiwania no-
wych motywacji dla rolnikéw do kontynuowania dziatalnosci rolniczej oraz z przeko-
nania, ze gospodarstwo rolne ma unikatowy potencjat do prowadzenia atrakcyjnych
zaje¢ edukacyjnych, wychodzacych naprzeciw potrzebie przyblizenia globalnemu
spoteczenstwu pracy rolnika i Zrédet pochodzenia zywnosci (Kmita-Dziasek, 2014, s. 4).

Pojecie gospodarstwa edukacyjnego wraz z jego identyfikacja rynkowa w postaci
nazwy ,zagroda edukacyjna” zostato zdefiniowane w wyniku ogélnopolskiego pro-
jektu prowadzonego przez Centrum Doradztwa Rolniczego Oddziat w Krakowie i za-
twierdzone przez Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi w listopadzie 2011 roku,
a jego wdrozenie zaowocowato utworzeniem Ogoélnopolskiej Sieci Zagréd Edukacyj-
nych (Bogusz i Kmita-Dziasek, 2015, s. 157). Termin ,zagroda edukacyjna” oznacza
~gospodarstwa wiejskie posiadajgce zwierzeta gospodarskie lub uprawy rolnicze
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przeznaczone do prezentacji dla grup dzieci i mtodziezy przyjmowanych w ramach
programéw szkolnych lub udostepniane jako atrakcja turystyczna dla rodzin z dzie¢-
mi i dorostych podrézujacych indywidualnie oraz realizujgce programy edukacyjne
w zakresie co najmniej dwdch z wymienionych ponizej dziedzin”:

m produkcja roslinna,

= produkcja zwierzeca,

przetworstwo ptodéw rolnych,

edukacja ekologiczna i konsumencka,

dziedzictwo kultury materialnej wsi, tradycyjne zawody, rekodzieto i twdrczos¢
ludowa.

Przynaleznos¢ do Sieci jest dobrowolna i odbywa sie na podstawie aplikacji indy-
widualnego obiektu oraz rekomendacji uprawnionego pracownika wtasciwego tery-
torialnie osrodka doradztwa rolniczego (Regulamin..., 2014). Intencjg gospodarstw
edukacyjnych jest przede wszystkim popularyzacja rolniczego oblicza wsi (Czapiew-
ska, 2018, s. 42).

Obecnie w Polsce, w ramach Ogdlnopolskiej Sieci Zagréd Edukacyjnych, jest zare-
jestrowanych 329 obiektéw/zagréd (rys. 10) (Ogdlnopolska Sie¢ Zagréd Edukacyjnych,
2024).

Rysunek 10. Liczba zagréd edukacyjnych w poszczegélnych wojewddztwach

Zrédto: pobrano 22 sierpnia 2024 z https://zagrodaedukacyjna.pl/.

Najwiecej zagréd edukacyjnych jest zlokalizowanych w wojewddztwach dolno-
$laskim (12,16%), matopolskim (10,64%), pomorskim (8,81%) i mazowieckim (8,51%).
Po dwanascie zagrod edukacyjnych znajduje sie w wojewodztwach zachodniopo-
morskim, podlaskim i tddzkim. Trzynascie zagréd edukacyjnych usytuowano w woje-
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wodztwie lubuskim. Do czternastu zwiekszyta sie liczba zagréd w wojewddztwach
lubelskim, opolskim i kujawsko-pomorskim. W poréwnaniu z 2023 rokiem liczba go-
spodarstw edukacyjnych zwiekszyta sie o nieco ponad 11,15% (296 zagréd edukacyj-
nych zarejestrowano w Sieci w trzecim kwartale 2023 roku). Pod wzgledem liczby
realizowanych programéw edukacyjnych najaktywniejsze sg zagrody zlokalizowane
na terenie wojewodztwa dolnoslaskiego, a nastepnie zagrody z regionu mazowiec-
kiego oraz matopolskiego.

Cele programowe zagréd edukacyjnych moga by¢ osiggane jako gtéwna dziatal-
nosc¢ gospodarstwa lub jako dziatalnos¢ dodatkowa, uzupetniajgca podstawowg dzia-
talnos¢ produkcyjng czy agroturystyczna.

Wyréznia sie dwie formy organizacyjne gospodarstw edukacyjnych, skutkujace
dla ich wtascicieli okreslonymi obowigzkami prawno-finansowymi. Pierwsza z nich
traktuje gospodarstwo edukacyjne jako uzupetnienie oferty gospodarstwa agrotury-
stycznego. W takim wypadku dziatalno$¢ edukacyjna jest zwigzana z rozszerzeniem
oferty gospodarstwa agroturystycznego istniejgcego lub rozpoczynajacego dziatalnos¢
i z zachowaniem okreslonych warunkéw moze korzystac z utatwien dla agroturystyki,
zawartych w przepisach ustawy z dnia 6 marca 2018 roku — Prawo przedsiebiorcy oraz
ustawy z dnia 26 lipca 1991 roku o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych.

Druga forma organizacyjna to wyspecjalizowana dziatalnos¢ edukacyjna niezalez-
na od ustug agroturystycznych. W takim wypadku udostepnianie gospodarstwa dla
celéw edukacyjnych podlega ogdlnym przepisom o dziatalnosci gospodarczej opisa-
nych w ustawie — Prawo przedsiebiorcy.

Ustugi edukacyjne oparte na rolniczym potencjale gospodarstwa wiejskiego moga
by¢ podejmowane w celach zarobkowych przez osoby fizyczne, organizacje wiejskie,
w tym organizacje non profit, oraz moga stanowic dziatalno$¢ promocyjng producen-
tow zywnosci (Raciborski, 2011, s. 11-17).

Na podstawie aktéow prawnych stosowanych przez Komisje Europejska na obsza-
rze wszystkich panstw cztonkowskich Unii Europejskiej mozna wyodrebni¢ trzy kate-
gorie przedsiebiorstw, zalezne miedzy innymi od liczby zatrudnionych pracownikéw,
zaczynajac od mikroprzedsiebiorstwa, zatrudniajgcego mniej niz dziesieciu pracow-
nikéw, przez mate przedsiebiorstwo, zatrudniajace do piecdziesieciu pracownikéw,
po przedsiebiorstwo Srednie, zatrudniajace do dwustu piecdziesieciu pracownikéw.
Zakresem definicji mikroprzedsiebiorstwa jest takze objete samozatrudnienie, ktére
jest najbardziej popularng forma przedsiebiorczosci w Polsce (PARP, 2011, s. 21).

Na podstawie wyzej wymienionych kryteriow mozna dokona¢ podziatu zagréd
edukacyjnych na cztery gtéwne typy (Bogusz i Kmita-Dziasek, 2015, s. 159):

1. Gospodarstwo agroturystyczne ze specjalistyczng oferta edukacyjna, $wiadczace
ustugi wytacznie dla wiasnych gosci. Obiekt nie podlega wpisowi do ewidencji
dziatalnosci gospodarczej, gdyz,wynajmowanie przez rolnikéw pokoi, sprzedazy
positkdéw domowych i swiadczenia w gospodarstwach rolnych innych ustug zwia-
zanych z pobytem turystéw” podlega wytaczeniu z tego obowigzku na mocy art. 3
ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej.
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2. Gospodarstwo agroturystyczne ze specjalistyczng ofertg edukacyjna, dziatajace
jako przedsiebiorstwo. Obiekt swiadczy ustugi turystyczne i edukacyjne dla wias-
nych gosci oraz innych turystéw i jednodniowych odwiedzajacych i w tym zakresie
podlega w petni przepisom o dziatalnosci gospodarczej wedtug ustawy - Prawo
przedsiebiorcéw.

3. Gospodarstwo rolne swiadczace ustugi edukacyjne, dziatajace jako mikroprzed-
siebiorstwo. Obiekt wykorzystuje potencjat gospodarstwa rolnego do prowadze-
nia dziatalnosci edukacyjnej bez ustug zakwaterowania i w tym zakresie podlega
w petni przepisom o dziatalnosci gospodarczej wedtug ustawy — Prawo przedsie-
biorcéw.

4. Gospodarstwo rolne z dziatalnoscia w zakresie przetwdrstwa spozywczego,
Swiadczace ustugi edukacyjne jako przedsiebiorstwo. W gospodarstwie dominu-
jaca jest dziatalno$¢ w zakresie przetworstwa wtasnej podstawowej produkcji rol-
nej. Ustugi edukacyjne stanowig dziatalno$¢ promocyjng producentéw zywnosci.

Analiza istniejacych gospodarstw edukacyjnych (Bogusz i Kmita-Dziasek, 2015,
s. 165) wykazata, ze gospodarstwa rolne, ktére prowadza rowniez zagrody edukacyj-
ne, réznia sie znacznie pod wzgledem powierzchni gospodarstwa (od 1,70 ha do oko-
to 90 ha) i skali produkgji rolnej, co prowadzi do wniosku, ze wzbogacenie dziatalnosci
rolniczej o innowacyjng funkcje edukacyjng nie jest zalezne od wielkosci gospodar-
stwa. Zaréwno niewielkie obszarowo, jak i duze gospodarstwa moga podejmowac
tego typu dziatalnos¢. Z kolei funkcja ekonomiczna ustug edukacyjnych gospodarstw
rolnych jest determinowana skala podstawowej dziatalnosci rolniczej i wraz z jej wzro-
stem ustepuje miejsca funkcji promocyjnej.

Gospodarstwo edukacyjne to nowatorskie podejscie do nauczania, ktére spraw-
dzito sie juz w wielu krajach europejskich. Edukacja w takiej zagrodzie obejmuje
.2yWa" lekcje, taczaca teorie z praktyka. Tworzenie oferty edukacyjnej w gospodar-
stwie odbywa sie przez przygotowanie programu zaje¢ edukacyjnych i zaprezento-
wanie go w wybranej formie (warsztatow, pokazéw, kurséw, szkolen, pogadanek,
$ciezek dydaktycznych, zielonych szkét). Zajecia edukacyjne w gospodarstwach rol-
nych przynosza wymierne korzysci zarbwno dla rolnictwa, jak i dla szkolnictwa. Dla
sektora rolnego istotne jest spotkanie z przysztymi konsumentami i wzrost zrozumie-
nia dla sytuacji i potrzeb gospodarki wiejskiej. Jest to takze odmiana i wzbogacenie
codziennego zycia rolnika, rados¢ pracy z dzie¢mi i nauczycielami, twérczy rozwoj
rodzin rolniczych oraz dodatkowy dochéd. Niejednokrotnie stanowi przedtuzenie se-
zonu turystycznego, umozliwia promocje produktéw wytwarzanych w gospodar-
stwie, a tym samym stwarza takze nowe perspektywy rozwoju zagrody.

Programy edukacyjne w gospodarstwach rolnych juz od dawna s3 realizowane
w wielu krajach europejskich. Najbardziej zaawansowane systemy spotykamy w Szwaj-
carii, we Francji, w Austrii i Niemczech (Kmita-Dziasek, 2011, s. 4-6). W Szwajcarii funk-
cjonuje ogdlnonarodowa inicjatywa pod nazwa ,Schule auf dem Bauernhof SchuB”
(Szkota w zagrodzie chtopskiej), angazujac okoto trzystu gospodarstw rolnych we
wszystkich kantonach. We Francji dziata siedemset czterdziesci gospodarstw eduka-
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cyjnych skupionych w sieci,Benvenue a la Ferme’, we Wtoszech funkcjonuje zas, Scuola
in Fattoria” (Szkota w matym gospodarstwie) - idea ta zrodzita sie z potrzeby przybli-
zenia mtodemu pokoleniu istoty rolnictwa, jego historii, tradycji, kultury i wielofunk-
cyjnosci. Pierwsze projekty powstaty pod koniec lat dziewiecdziesigtych ubiegtego
wieku. Najliczniejsza grupa korzystajacych z zaje¢ w gospodarstwach edukacyjnych
byty dzieci w wieku przedszkolnym i uczniowie szkét podstawowych, w dalszej kolej-
nosci mtodziez gimnazjalna i uczniowie szkét ponadgimnazjalnych (Sikorska-Wolak
i Zawadka, 2016, s. 104).

Poczatki funkcjonowania Ogoélnopolskiej Sieci Zagréd Edukacyjnych byty mozli-
we dzieki realizacji projektu ,Utworzenie Sieci Agroturystycznych Gospodarstw Edu-
kacyjnych” przez Centrum Doradztwa Rolniczego w Brwinowie Oddziat w Krakowie,
we wspotpracy z wojewddzkimi osrodkami doradztwa rolniczego, na zlecenie Mini-
sterstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Podstawg opracowania koncepcji Ogélnopolskiej
Sieci Zagréd Edukacyjnych byto przekonanie, ze:

= istnieje potrzeba przyblizenia spoteczenstwu pracy rolnika i pochodzenia zywno-
Sci jako przeciwstawienie sie procesom globalizacji,

m gospodarstwo rolne ma potencjat wiasciwy do prowadzenia atrakcyjnych zajec
edukacyjnych ksztattujacych postawy ekologiczne i konsumenckie, wychodzac
naprzeciw oczekiwaniom w zakresie uczenia sie przez dziatanie,

= ustugi edukacyjne stanowia szanse na dodatkowy dochéd dla rolnikéw i motywa-
cje do kontynuowania dziatalnosci rolniczej i utrzymania zywotnosci obszaréw
wiejskich (Koncepcja..., 2015).

Ogolnopolska Sie¢ Zagréd Edukacyjnych w swoich zatozeniach opiera sie gtéw-
nie na upowszechnieniu wiedzy na temat pochodzenia Zzywnosci i znaczenia rolnic-
twa. Jeden z celéw edukacyjnych sieci dotyczy nauczania w zakresie Swiadomosci
ekologiczneji konsumenckiej. Tematyka zaje¢ oferowanych w ramach tego celu moze
dotyczy¢ zywnosci tradycyjnej, przetworstwa surowcéw wytwarzanych w gospodar-
stwie rolnym, lokalnej kuchni domowej, ekologii czy zwyczajéw zwigzanych z przygo-
towaniem potraw.

W Ogodlnopolskiej Sieci Zagréd Edukacyjnych wiekszo$¢ gospodarstw prowadzi
edukacje w zakresie pochodzenia zywnosci, nawigzujgc do edukacji konsumenckiej
i ekologicznej. Zagrody te stawiaja na nauczanie o pochodzeniu zywnosci, o produk-
tach naturalnych i wytwarzanych tradycyjnymi metodami oraz domowym przetwor-
stwie, a oferowane przez nich wyzywienie jest oparte na lokalnych surowcach
produkowanych w gospodarstwie i starych recepturach przygotowywania potraw.
Wiele zagrdd jest takze cztonkiem Regionalnych Sieci Dziedzictwa Kulinarnego w ra-
mach Europejskiej Sieci Regionalnego Dziedzictwa Kulinarnego, inne prowadzg edu-
kacje, wykorzystujac produkty z krajowej Listy Produktéw Tradycyjnych czy rolnictwa
ekologicznego (Ogdlnopolska Sie¢ Zagrod Edukacyjnych, 2015, s. 11-12).

Funkcje koordynatora Ogélnopolskiej Sieci Zagréd Edukacyjnych petni Centrum
Doradztwa Rolniczego Oddziat w Krakowie, a partnerami na poziomie regionalnym sa
wojewoédzkie osrodki doradztwa rolniczego we wszystkich szesnastu wojewd6dz-



Rozdziat 6. Dziatalnos¢ gospodarcza wspomagajqca rolnictwo

twach. Dziatania w ramach Sieci sa realizowane przy udziale takich struktur, jak Krajo-
wa Sie¢ Obszaréw Wiejskich i Sie¢ na rzecz Innowacji. Ogolnopolska Sie¢ Zagrod
Edukacyjnych, wspierana przez system doradztwa rolniczego, zapewnia transparent-
ny wizerunek, wyrézniajacy ustugi edukacyjne gospodarstw cztonkowskich na rynku,
sprzyja lepszemu wykorzystaniu zasoboéw, ukierunkowuje rozwoj jakosciowy progra-
mow edukacyjnych, przyciaga srodki zewnetrzne, zwieksza skutecznos¢ dziatan pro-
mocyjnych. Uczestnicy sieci otrzymujg promocje ofert w ogoélnopolskim systemie
internetowym oraz wsparcie doradcze i szkoleniowe, a takze mozliwo$¢ wzajemnej
wymiany doswiadczen. Od 2015 roku Ogdlnopolska Sie¢ Zagréd Edukacyjnych
jest cztonkiem Konsorcjum Turystyki Wiejskiej, dziatajacym przy Polskiej Organizacji
Turystycznej, co stworzyto nowe formy i mozliwosci promocji zagréd w skali ponad-
krajowej.

Od 2014 roku nazwa ,zagroda edukacyjna” jest objeta ochrona patentowsa, a pra-
wo do jej uzywania majg wytgcznie gospodarstwa rekomendowane do uczestnictwa
w Ogélnopolskiej Sieci Zagréd Edukacyjnych (Regulamin..., 2015).

6.4. Gospodarstwa opiekuncze

W ostatnich latach coraz wieksza liczba podmiotéw zainteresowanych obszarami
wiejskimi zwraca uwage na rolnictwo spoteczne. To zainteresowanie wynika z coraz
lepszego zrozumienia roli, jaka rolnictwo i zasoby obszaréw wiejskich moga odegrac
nie tylko w podnoszeniu jakosci spoteczenstwa lokalnego, ale takze w poprawie kondy-
¢ji spotecznej, fizycznej i psychicznej ludnosci ogétem. Jednoczesnie rolnictwo spotecz-
ne stanowi dla rolnikéw szanse na dostarczanie nowych ustug, atym samym poszerzenie
i zréznicowanie ich dziatalnosci oraz wielofunkcyjnej roli w spoteczenstwie. Wykorzy-
stanie nowych funkgji rolnictwa, takich jak rolnictwo spoteczne (opiekuricze), przyczyni
sie do rozwoju przedsiebiorczosci na obszarach wiejskich w innowacyjnych kierunkach
(Kaminski, 2015, s. 112; Czapiewska, 2023, s. 95).

Proces poszukiwania dodatkowych zrédet dochodu rolnikéw i cztonkéw ich ro-
dzin znany jest od dawna. Marta Btad (2011, s. 40) przytacza definicje tego zjawiska,
przypominajac podstawowy podziat na wielozawodowos¢, ktéra dotyczy osoby rolni-
ka (albo cztonkdéw jego rodziny pracujacych dotad w gospodarstwie), i réznicowanie
dziatalnosci rolniczej, ktére to zjawisko dotyczy gospodarstwa rolnego. Inni badacze
(Durand i van Huylenbroeck, 2003, s. 2-3) okreslili wielozawodowos¢ jako kombinacje
rolniczych i nierolniczych aktywnosci wykonywanych przez rolnikéw albo cztonkéw
gospodarstwa domowego rolnikéw.

Wielofunkcyjne rolnictwo wigze sie réwniez z systemem innowacyjnej produkgcji,
ktéry ma na celu zapewnienie bezpieczenstwa zywnosciowego, dtugoterminowej
réwnowagi ekonomicznej gospodarstwa rolnego, sprawnosci technicznej i organiza-
cyjnej gospodarstwa, wysokiej jakosci produktéw rolnych, bezpieczenstwa ekolo-
gicznego i akceptacji spotecznej (Sobolewska-Mikulska, 2015, s. 14). Gospodarstwo
rolne wzbogacone o dodatkowg dziatalnos¢ staje sie wielofunkcyjne. Jesli gospodar-
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stwo, oprocz wytwarzania produktéw rolno-spozywczych, jest zdolne do $wiadczenia
ustug, jest gospodarstwem wielofunkcyjnym (Kapata, 2017, s. 26). Wielofunkcyjne go-
spodarstwo rolne ma charakter wieloptaszczyznowy, taczy w sobie rézne aspekty:
aspekt tradycyjny, rozumiany jako wytwarzanie zywnosci, aspekt wiejski, zwigzany
z oddziatywaniem gospodarstwa na otoczenie zewnetrzne, aspekt,,nowy’, odnoszacy
sie do wykorzystania zasobéw wewnetrznych gospodarstwa (Btad, 2008, s. 113-114).
Przyktadem wielofunkcyjnego gospodarstwa rolnego jest gospodarstwo opiekuricze
(Krzysztofik-Petka, 2022, s. 110).

Gospodarstwa rolne, ktére podejmujg dziatalno$¢ agroturystyczna lub maja w za-
sobach na przyktad budynki gospodarcze nadajace sie, po odpowiedniej adaptacji,
na potrzeby mieszkalne, zyskuja warunki przeksztatcenia ich w gospodarstwa opie-
kuncze. Gospodarstwo opiekuficze moze by¢ standardowym gospodarstwem rol-
nym, ktérego uzytkownicy w celu pozyskania dodatkowego dochodu podejmuja
dziatalnos¢ zwigzang z zapewnieniem opieki nad osobami starszymi oraz innymi wy-
magajacymi wsparcia. Prowadzenie gospodarstwa opiekunczego jest jeszcze stosun-
kowo mato rozpowszechniong w Polsce formg dziatalnosci pozarolniczej. Z uwagi
jednak na wzrost liczby oraz odsetka ludzi starszych w catej populacji kraju ustugi
opiekuncze swiadczone przez rodziny uzytkujgce mate gospodarstwa rolne moga
i prawdopodobnie beda w Polsce, podobnie jak w panstwach rozwinietych gospo-
darczo w Unii Europejskiej, odpowiedzig na potrzebe ekonomiczna (jako dodatkowe
zrédto dochoddéw gospodarstw matych) oraz spoteczng (aktywizacja i wtgczenie spo-
teczne 0séb starszych). Tym bardziej ze w Unii Europejskiej proces starzenia sie popu-
lacji jest postrzegany w kategorii mozliwosci powstawania nowych miejsc pracy,
przede wszystkim w ustugach, opiece spotecznej, ochronie zdrowia, a takze w eduka-
¢ji, kulturze, a nawet turystyce (Chmielewska, 2018, s. 26).

Gospodarstwa opiekuncze staty sie formga realizacji rolnictwa spotecznego uzna-
nego na szczeblu unijnym za alternatywne podejscie do tradycyjnego rozumienia
rolnictwa jako dostarczyciela zywnosci. Rolnictwo spoteczne opiera sie na zatozeniu,
ze rolnictwo moze by¢ efektywnie wykorzystane do innej dziatalnosci — stanowi ono
pofaczenie dziatalnosci rolniczej z dziatalnoscig spoteczng w zakresie szeroko rozu-
mianych ustug opiekunczych.

Gospodarstwa opiekuncze wpisujg sie w nurt tak zwanego rolnictwa spoteczne-
go. Jest to alternatywne podejscie do rolnictwa, opierajace sie na zatozeniu, ze zasoby
gospodarstwa rolnego moga by¢ efektywnie wykorzystane do innej dziatalnosci.
Mozna zatem rozumiec rolnictwo spoteczne jako potaczenie dziatalnosci rolniczej
z dziatalnoscia spoteczng (Podkarpacki Osrodek Doradztwa Rolniczego w Boguchwa-
le, 2020, s. 4).

W opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego (EKES, 2013, s. 3),
rolnictwo spoteczne to coraz bardziej rozwijajace sie w Europie innowacyjne podej-
$cie, laczace dwie koncepcje: rolnictwa wielofunkcyjnego i ustug spotecznych - opie-
ki zdrowotnej na poziomie lokalnym. W ramach produkgji rolnej przyczynia sie do
poprawy samopoczucia i integracji spotecznej oséb o szczegolnych potrzebach. Pod-
nazwa ,rolnictwo spoteczne” kryje sie wiele znanych w Europie dziatan, okreslanych
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jako rolnictwo dla zdrowia (farming for health), rolnictwo opiekuncze (care farming),
zielona opieka (green care), zielone terapie (green therapies). Okreslenia te odnosza sie
do réznych dziatanh w obszarze opieki, reintegracji spotecznej, szkolenia czy rehabili-
tacji spotecznej i zawodowej 0séb w trudnym potozeniu oraz szkolenia oséb o szcze-
g6lnych potrzebach (Kaminski, 2015, s. 113).

Gospodarstwo opiekuricze w polskich warunkach prawnych moze by¢ prowadzo-
ne na bazie dziatalnosci gospodarczej w formie spétdzielni socjalnej, stowarzyszenia
badz fundacji. Gospodarstwa opiekuricze mogg swiadczy¢ ustugi dla bardzo réznych
grup wymagajacych wsparcia. Doswiadczenia krajow zachodnich wskazuja, ze tera-
pia prowadzona w gospodarstwach rolnych moze mie¢ pozytywny wptyw miedzy
innymi na (Podkarpacki Osrodek Doradztwa Rolniczego w Boguchwale, 2020, s. 7):

= senioréw - osoby wymagajace opieki, terapii, rehabilitacji, zaje¢ integracyjnych
ze wzgledu na wiek,

m  osoby z niepetnosprawnosciami — przy czym chodzi tu o rézne rodzaje niepetno-
sprawnosci, na przyktad zwigzane z trudnosciami w poruszaniu sie, deficyty inte-
lektualne,

m osoby chorujace psychicznie,

=  osoby walczace z uzaleznieniami,

= 0sobywymagajace reintegracji spotecznej, na przyktad ze wzgledu na fakt opusz-
czenia zakfadu karnego, dtugotrwate pozostawanie bez pracy, dzieci o specjal-
nych potrzebach edukacyjnych, takze ,trudna mtodziez”.

Gospodarstwa opiekuncze sa przyktadem innowacji spotecznej, poniewaz tacza
w sobie osigganie efektéw ekonomicznych iistotnych korzysci spotecznych — potacze-
nie sfery gospodarczej (rolnictwo) oraz sfery polityki spotecznej (opieka). Ekonomiczny
wymiar funkcjonowania gospodarstw opiekuriczych powinien by¢ rozpatrywany nie
tylko z punktu widzenia potencjalnego obnizania kosztéw opieki, ktdére ponosza sa-
morzady oraz rodziny oséb jej potrzebujacych, ale takze z punktu widzenia rozwoju
obszaréw wiejskich. Dziatalnos¢ opiekuricza moze stanowi¢ zyskowng forme dziatal-
nosci pozarolniczej, a jednocze$nie stwarzac szanse rozwoju — niekiedy przetrwania
- dla niewielkich gospodarstw rodzinnych (Chmielewska, 2018, s. 22). Gospodarstwa
opiekuncze s3 takze metoda ksztattowania postaw przedsiebiorczych, szczegdlinie
wsrod ludzi mtodych, zachecajac ich do pozostania na obszarach wiejskich. Zatem
mozliwosci ptynace z prowadzenia gospodarstwa o wielofunkcyjnym charakterze to
nie tylko dodatkowe zrédta przychoddw czy satysfakcja z dzielenia sie swoimi zasoba-
mi (element popularnej idei sharing economy — ekonomii wspétdzielenia), lecz réw-
niez szansa dla rolnikéw i ich rodzin, mozliwos¢ szerszego rozwoju zawodowego,
osobistego i petnienia wielowymiarowych funkcji w spotecznosci lokalnej (Dessein
i Bock, 2010, s. 15). Stwarza ponadto okazje do propagowania nowego wizerunku
rolnictwa wsrdd reprezentantéw wszystkich pokolen.

Dodatkowo rosnie zapotrzebowanie na innowacyjne sposoby terapii, ktére moga
byc¢ atrakcyjne dla zamoznych klientéw, jak rowniez zapotrzebowanie na ustugi dla
0s0b starszych. Sytuacja taka pozwala uzyska¢ dodatkowe Zrédto dochodu w ramach
réznicowania dochodoéw rolniczych w gospodarstwie rolnym.
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Jest to takze szansa na rozwdj przedsiebiorczosci na obszarach wiejskich, przyczy-
niajaca sie do kreowania nowych miejsc pracy oraz zmniejszania ukrytego bezrobocia.

Najwazniejsza cechg charakterystyczng gospodarstw opiekuriczych jest wykorzy-
stywanie potencjatu gospodarstwa rolnego do prowadzenia dziatan przede wszyst-
kim o charakterze terapeutycznym, opiekunczym i integracyjnym w celu wigczenia
spotecznego 0s6b przebywajacych w danym gospodarstwie opiekuiczym (Krzyszto-
fik-Petka, 2022, s. 109).

Gospodarstwo rolne zajmujace sie Swiadczeniem ustug opiekunczych w wielu
formach organizacyjnych ma mozliwos¢ pozyskania srodkéw finansowych z réznych
zrédet rzadowych i samorzadowych przeznaczonych na powstawanie i rozwéj placé-
wek opiekunczych (Subocz, 2022, s. 35-36).

Gospodarstwa opiekuncze sa inicjatywa podejmowang w Srodowisku wiejskim
i taczaca nie tylko chec osiggniecia celéw spotecznych, ale takze dazenie do dywersyfi-
kacji dziatalnosci rolniczej, aktywizacji ludnosci na terenach wiejskich czy wykorzystania
kapitatu ludzkiego — niezagospodarowanych zasobdw, potencjatu oraz umiejetnosci
mieszkancéw wsi, miedzy innymi osob starszych, niepetnosprawnych, oddalonych od
rynku pracy (Czapiewska, 2023, s. 97). Wsréd najwazniejszych korzysci dla mieszkan-
cOw wsi w wymiarze spotecznym nalezy wymieni¢: tworzenie zaplecza ustug opieki
zdrowotnej i pomocy spotecznej opartego na zasobach spotecznosci lokalnych, bu-
dowanie kapitatu spotecznego na terenach wiejskich oraz zwiekszong swiadomos¢
lokalnej spotecznosci. Gospodarstwa opiekuncze powinny by¢ zatem postrzegane
z jednej strony jako instrument polityki spotecznej, z drugiej za$ - jako element poli-
tyki rozwoju obszaréw wiejskich. Tym samym mozna stwierdzi¢, ze idea rozwoju
w Polsce gospodarstw opiekunczych jest reakcja na potrzeby rynku oraz spoteczne
i ekonomiczne zagrozenia rozwojowe, przed ktérymi stoja obszary wiejskie (Stepnik,
2018,s.11-13).

Funkcjonowanie gospodarstw opiekunczych znalazto sie réwniez w Strategii na
rzecz odpowiedzialnego rozwoju (SOR), przyjetej przez Rade Ministrow 14 lutego
2017 roku, ktéra jest kluczowym dokumentem panstwa polskiego w obszarze $rednio-
i dlugofalowej polityki gospodarczej. Kwestia rozwoju pozarolniczych funkcji gospo-
darstw rolnych (w tym opiekuniczych, zdrowotnych czy edukacyjnych) jest podnoszo-
na w tej strategii kilkakrotnie. Jest to jedno z dziatan realizowanych od 2020 roku
w ramach celu zwigzanego z rozwojem obszaréw wiejskich (Obszar: Rozwéj zréwno-
wazony terytorialnie), a takze z poprawga dostepnosci do ustug spotecznych i zdrowot-
nych (Obszar: Spojnos¢ spoteczna). Zaproponowane kierunki dziatan majg takze
odzwierciedlenie w projektach strategicznych nakreslonych w Strategii na rzecz
odpowiedzialnego rozwoju. W ramach projektu strategicznego ,(Nie)samodzielni”
(prowadzacego do powstania wigzek roznych ustug spotecznych na rzecz oséb niesa-
modzielnych, ktére zmniejsza ryzyko nadmiernego obcigzenia pracg opiekundéw nie-
formalnych) Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi realizuje komponent pod nazwa
»Gospodarstwo otwarte na ludzi” (Kaminski, 2018, s. 9-10).

W Polsce idea powstawania gospodarstw opiekunczych jest od niedawna wpro-
wadzana na obszary wiejskie. Jest to koncepcja stosunkowo nowa, jednakze dos¢
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istotna dla ustugodawcéw z zakresu opieki dziennej, jak i 0séb chcacych skorzystac
z ustug opiekunczych. W literaturze zagranicznej podkreéla sie znaczenie tego inno-
wacyjnego produktu. Mozna sie takze spotkac ze stwierdzeniem, ze gospodarstwa
opiekuncze w aspekcie $wiadczenia opieki sg ciekawym i waznym produktem, ktére
moga oferowac gospodarstwa agroturystyczne. Nalezy jednak podkresli¢, ze opieka
nad dzie¢mi, osobami starszymi czy osobami niepetnosprawnymi wymaga pewnych
predyspozycji, a takze wiedzy specjalistycznej. Decydujac sie na takie dziatania, nale-
zy sprecyzowac swoje mozliwosci. Starannie trzeba takze dobiera¢ osoby, ktorymi
dane gospodarstwo chce sie zaopiekowa¢, gdyz tylko woéwczas przyniesie to dobry
efekt (Wojcieszak i Wojcieszak, 2018, s. 27).

Coistotne, tego typu miejsca generujg dodatkowy dochéd dla gospodarstwa, po-
nadto dajg mozliwos¢ zatrudnienia os6b znajdujacych sie w niekorzystnej sytuacji na
rynku pracy na obszarach wiejskich (Pocztaiin., 2012, s. 7).

Potrzeba zmian w systemie opieki nad osobami starszymi zostata uwzgledniona
w Strategii na rzecz odpowiedzialnego rozwoju Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi
(MRiRW), gtownie w dwoch projektach: ,Gospodarstwo opiekuncze” oraz ,Aktywny
i zdrowy senior — rolnik” (W trosce o senioréw..., 2017; Rola samorzqdéw..., 2017).

Projekt,,Gospodarstwo opiekuncze” zaktada miedzy innymi:

= utworzenie w kazdym wojewddztwie kilku, kilkunastu, a jesli bedzie zaintereso-
wanie - nawet kilkudziesieciu gospodarstw opiekuriczych, w formule podmiotéw
dziatalnosci gospodarczej lub innej formie dozwolonej przepisami prawnymi,

= budowe systemu wsparcia instytucjonalnego dla gospodarstw opiekunczych,
w tym ustanowienie koordynatoréw regionalnych oraz zbudowanie kapitatu
ludzkiego dla potrzeb realizacji projektu,

= budowe sieci gospodarstw wpisujacych sie w idee rolnictwa spotecznego,

m  wypracowanie modelowych rozwigzan na potrzeby rozwoju gospodarstw opie-
kunczych,

= prowadzenie dziatan promocyjnych, w tym realizacje konferencji regionalnych
i ogdlnopolskich, spotkan (warsztatéw) dla oséb zainteresowanych tg forma dzia-
talnosci,

m  budowe mechanizméw kontroli jakosci i rzetelnosci $wiadczenia ustug,

= badania interdyscyplinarne towarzyszace projektom.

Korzysci, ktére niosg gospodarstwa opiekuncze dla ustugobiorcéw, to miedzy in-
nymi: przebywanie wsréd przyrody, udziat w pracach gospodarczych i Swiadomos¢
bycia przydatnym cztonkiem grupy oséb, a wiec czynniki odgrywajace ogromng role
w zapewnieniu dobrego samopoczucia i poprawie stanu zdrowia niezaleznie od wie-
ku. Gospodarstwo opiekuncze pozwala wykorzysta¢ wolne zasoby sity roboczej na
wsiach na rzecz stusznej sprawy, jaka jest potrzeba zapewnienia opieki na rzecz oséb
starszych zamieszkatych na terenach stabiej zaludnionych. Wie$ jest Zrodtem zasobéw
wiedzy i doswiadczenia w opiece nad osobami starszymi przy wystepujacych jedno-
cze$nie niedoborach w zakresie infrastruktury w postaci instytucjonalnych i stacjo-
narnych form opieki. W potaczeniu z ludzka motywacja wewnetrzna, by robi¢ cos
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stusznego spotecznie, oraz z motywacja finansowa zwigzana ze zwiekszeniem przy-
chodéw spoza rolnictwa, idea gospodarstw opiekunczych wydaje sie rozwigzaniem
korzystnym dla wszystkich interesariuszy. Wielowymiarowe korzysci wynikajace
z prowadzenia rolnictwa spotecznego mozna pogrupowacd nastepujaco (Wojciechow-
ska-Solisiin., 2023, s. 63-64):

Korzysci ekonomiczne to wiecej miejsc pracy na terenach wiejskich i zrédto utrzy-
mania dla rodzin zwigzanych z rolnictwem. To z jednej strony aktywizacja oséb star-
szych, niepetnosprawnych czy oddalonych od rynku pracy, ktére mogg zaspokajac
potrzebe bycia przydatnym przez wartosciowg prace w rolnictwie. Z drugiej strony
to takze dodatkowy impuls do rozwoju zawodowego i profesjonalizacji swojej roli
w kierunku $wiadczenia ustug opiekunczych dla oséb — gtéwnie kobiet - sprawuja-
cych w domu opieke nad osobami niesamodzielnymi. Realizowanie koncepcji
rolnictwa spotecznego na terenach wiejskich przynosi dodatkowe przychody do
lokalnego budzetu i jest jednym ze sposobéw przeciwdziatania depopulacji wsi.
Dzieki temu pozytywnie wptywa na zasadnos$¢ i mozliwos¢ utrzymania infrastruk-
tury publicznej (szkoty, urzedy, drogi) na stabo zasiedlonych terenach.

Korzysci spoteczne to nie tylko lepsze samopoczucie i stan zdrowia beneficjentow
opieki, ale takze zwiekszona swiadomos¢ lokalnej spotecznosci zyjacej w sasiedz-
twie gospodarstw na temat niepetnosprawnosci czy innych przypadtosci miesz-
kancow gospodarstwa. Wazne jest ponadto tworzenie zaplecza ustug opieki
zdrowotnej i pomocy spotecznej z wykorzystaniem zasobéw spotecznosci lokal-
nych i réwnolegte budowanie kapitatu spotecznego na terenach wiejskich.
Korzysci technologiczne to mozliwos¢ stworzenia nowej funkgji dla gospodar-
stwa bez koniecznosci inwestowania w kosztowne technologie usprawniajace
produkcje rolng, przy jednoczesnym zmniejszeniu negatywnego wptywu na sro-
dowisko naturalne.

Korzysci dla rolnictwa to nie tylko mozliwos$¢ prowadzenia gospodarstwa o wielo-
funkcyjnym charakterze, pozwalajacego na wejscie w nowe obszary dziatalnosci
i dywersyfikacje przychodoéw z rolnictwa. To takze okazja do propagowania nowe-
go wizerunku rolnictwa wsrdd reprezentantéw wszystkich pokolen.

Modele gospodarstw opiekuniczych (Stepnikiin., 2020, s. 25-26):

Dzienny dom pobytu (DDP) - osrodek wsparcia, w ktorym Swiadczy sie pomoc
osobom samotnym powyzej 60. roku zycia, ktére z przyczyn losowych wymagaja
pomocy z zakresu ustug opiekunczych, specjalistycznych ustug opiekunczych lub
positku. Dzienne domy pobytu mogtyby funkcjonowac jako podmiot ekonomii
spotecznej lub jako dziatalno$¢ gospodarcza.

Rodzinny dom pomocy (RDP) - forma ustug opiekunczych oraz bytowych swiad-
czonych przez osobe w jej miejscu zamieszkania catodobowo dla nie mniej niz
trzech i nie wiecej niz oSmiu os6b wymagajacych wsparcia. Rodzinne domy po-
mocy wymagdaja wspoétpracy z samorzadem gminnym, gdyz podopieczni sg kie-
rowani decyzjg administracyjng wydang przez kierownika osrodka pomocy
spotecznej. W zaleznosci od sytuacji finansowej podopiecznego samorzad finan-
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suje w czesci lub w catosci jego pobyt. Pensjonariusze, ktérzy nie otrzymuja
wsparcia finansowego, sa zobowigzani do samodzielnego optacania pobytu.

= Placéwka catodobowej opieki prowadzona w ramach dziatalnosci gospodarczej -
opieka w tego typu placéwce polega na $wiadczeniu ustug z uwzglednieniem
stanu zdrowia, sprawnosci fizycznej oraz intelektualnej, a takze indywidualnych
potrzeb i mozliwosci danej osoby. Zakres ustug obejmuje ustugi bytowe (zapew-
nienie miejsca pobytu, wyzywienia, utrzymania czystosci) i ustugi opiekuncze
(udzielanie pomocy w podstawowych czynnosciach zyciowych, pielegnacje,
opieke higieniczng, kontakt z otoczeniem). Placéwki catodobowe nie wymagaja
$cistej wspotpracy z samorzadem.

W ramach projektu ,Gospodarstwa opiekuricze w rozwoju obszaréw wiejskich
wobec wyzwan demograficznych” (GROWID) zostat zaproponowany model, ktéry
wigcza takie ustugi, jak (Lenard, 2023):

agroterapia,

zajecia grupowe dla uczestnikow,

pomoc w zatatwianiu codziennych spraw uczestnikéw,
pomoc w czynnosciach higienicznych,

podawanie positkdw i napojéw.

W ramach jednego turnusu moze brac jednoczesnie udziat najwyzej oSmiu uczest-
nikdw, maksymalnie 24 tygodniowo.

O ostatecznym ksztatcie prawnym zaproponowanego przez konsorcjum projektu
GROWID modelu opieki decyduje miedzyresortowy Zesp6t do spraw wdrozenia mo-
delu gospodarstwa opiekunczego, w sktad ktérego wchodzg przedstawiciele: mini-
stra wtasciwego do spraw rolnictwa i rozwoju wsi, ministra wtasciwego do spraw
gospodarki, ministra wtasciwego do spraw rodziny i zabezpieczenia spotecznego, mi-
nistra wtasciwego do spraw rozwoju regionalnego, ministra wtasciwego do spraw fi-
nansow, Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego czy Panstwowego Funduszu
Rehabilitacji Os6b Niepetnosprawnych.

6.5. Spoétdzielnie energetyczne

Zapotrzebowanie na energie cieplng i elektryczng na terenach wiejskich w Polsce za-
lezy od wielu czynnikéw, takich jak liczba gospodarstw domowych, typ budynkéw,
liczba i rodzaj urzadzen elektrycznych, a takze zmiany klimatyczne. Z uwagi na rosna-
ce ceny energii oraz niedostatecznie zabezpieczone dostawy energii elektrycznej
i ciepta jest potrzebny nowy impuls na rzecz budowania lokalnych rynkéw energii na
obszarach wiejskich. Wyzwaniem dla rozwoju spoteczno-gospodarczego obszaréw
wiejskich jest proces transformacji energetycznej, ktéry ma na celu zwiekszenie efek-
tywnosci energetycznej z wykorzystaniem odnawialnych zrédet lokalnych.

Na obszarach wiejskich mozna wyréznic pie¢ form organizacyjno-prawnych ener-
getyki ,obywatelskiej” opartej na zrédfach energii odnawialnej: prosument energii
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odnawialnej, prosument zbiorowy energii odnawialnej, prosument wirtualny energii
odnawialnej, spotdzielnia energetyczna, klaster energii (Lisson, 2021, s. 465-466).
Wymienione narzedzia sg przeznaczone do rozwoju energetyki w kraju. Spétdzielnie
energetyczne, mimo dtugoletniej tradycji w krajach Europy Zachodniej, dopiero od
niedawna zaczynaja by¢ przedmiotem zainteresowania mieszkancéw obszaréw wiej-
skich.

Spétdzielnia energetyczna moze prowadzi¢ dziatalnos¢ na obszarze wytgcznie
gmin wiejskich lub miejsko-wiejskich w rozumieniu przepiséw o statystyce publicznej
oraz maksymalnie na obszarze nie wiecej niz trzech tego rodzaju gmin bezposrednio
sasiadujacych ze sobga (Ustawa z dnia 20 lutego 2015...).

Spétdzielnia energetyczna jest nowym typem spoétdzielni w prawie polskim (Ma-
rzec, 2021, s. 24-25). Stanowi ona spotdzielnie w rozumieniu ustawy z dnia 16 wrzes-
nia 1982 roku — Prawo spoétdzielcze lub ustawy z dnia 4 pazdziernika 2018 roku
o spotdzielniach rolnikéw, ktéra po spetnieniu wielu wymogdéw prawnych moze uzy-
skac¢ wpis w wykazie spotdzielni energetycznych i tym samym rozpoczac¢ dziatalnosé
wskazang w art. 2 pkt 33a ustawy o odnawialnych Zrodfach energii oraz korzysta¢
z systemu wsparcia opartego na rozliczeniach typu net-metering. Przedmiotem dzia-
talnosci spotdzielni energetycznej jest wytwarzanie energii elektrycznej, biogazu lub
ciepta w instalacjach odnawialnego zrédfa energii i rownowazenie zapotrzebowania
energii elektrycznej, biogazu lub ciepta wytacznie na potrzeby wilasne spétdzielni
energetycznej i jej cztonkdéw (Marzec, 2023, s. 69-70).

Celem spotdzielni energetycznych jest integracja i zrzeszenie rolnikéw, jednostek
samorzadu terytorialnego, lokalnych przedsiebiorcéw i budowa lub taczenie istnieja-
cych juzinstalacji odnawialnych Zrédet energii przy wykorzystaniu dostepnych narze-
dzi. Zgodnie z ustawg o odnawialnych Zrédfach energii spétdzielnie energetyczne
wykonuja dziatalnos¢ w zakresie wytwarzania energii energetycznej, biogazu lub cie-
pta w instalacjach z takich Zzrédet oraz réwnowazenia ich zapotrzebowania wyfgcznie na
potrzeby wiasne — nie moga jej sprzedawac. Ideg spoétdzielni jest zapewnienie korzysci
jej cztonkom, w tym energii tanszej niz na rynku, przez wykorzystanie lokalnych zaso-
béw. Tym samym zwiegksza to bezpieczenstwo energetyczne dla jej cztonkéw, gdyz
energia jest zuzywana i bilansowana lokalnie, na matym obszarze (Nowakowska i Les-
niak, 2022, s. 35-36). Cztonkami spotdzielni energetycznych moga by¢ gospodarstwa
domowe, rolne, przedsiebiorstwa i samorzady terytorialne i ich jednostki.

Zgodnie z art. 38f ust. 3 ustawy o odnawialnych zrédtach energii organem odpo-
wiedzialnym za prowadzenie wykazu spoétdzielni energetycznych jest dyrektor gene-
ralny Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa (KOWR, 2024). Z rejestru wynika, ze
pierwsza spotdzielnia energetyczna (Nasza Energia z siedziba w Mszanie) powstata
w 2021 roku. W 2022 roku nie zarejestrowano ani jednej, a zdecydowana wiekszo$¢
funkcjonuje na rynku dopiero od 2024 roku (stan na 29 grudnia 2024 roku). Ogétem
funkcjonuje 55 spétdzielni energetycznych w Polsce (tab. 21), w sktad ktérych wcho-
dzi 184 cztonkéw. Spétdzielnie energetyczne w Polsce maja 253 instalacje o mocy za-
instalowanej 14,128152 MWe. Zaprezentowany w tabeli wykaz jest sporzadzony
wedtug kolejnosci rejestracji wnioskow w Krajowym Osrodku Wsparcia Rolnictwa.
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Tabela 21. Wykaz zarejestrowanych spotdzielni energetycznych na dzierh 29 grudnia 2024 roku
w wykazie prowadzonym przez Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa

Obszar

Sudecka Energia

fotowoltaiczna

- R Liczba Rodzaj Liczba Moc
Lp. Nazwa dziatania - . . " . . .
L cztonkéw instalacji instalacji | zainstalowana
wojewddztwo
1 2 3 4 5 6 7
1 | Spoétdzielnia Energetyczna | $laskie 19 instalacja 20 0,181 MWe
- Nasza Energia fotowoltaiczna
2 | Spétdzielnia Energetyczna | lubelskie 1 instalacja 12 0,06552 MWe
Gminy Wiejskiej fotowoltaiczna
Hrubieszéw, Trzeszczany,
Werbkowice
3 | Spétdzielnia podlaskie 3 instalacja 7 0,15902 MWe
Energetyczna Stawiski fotowoltaiczna
4 | Niepotomicka matopolskie 4 instalacja 6 0,177942 MWe
Spotdzielnia Energetyczna fotowoltaiczna
5 | Spétdzielnia lubelskie 1 instalacja 9 0,0324 MWe
Energetyczna Gminy fotowoltaiczna
Wiejskiej Dothobyczéw,
Mircze i Gminy Miejsko-
-Wiejskiej Tyszowce
6 | Spotdzielnia Energetyczna | lubelskie 1 instalacja 5 0,018 MWe
Gminy Wiejskiej Biatopole, fotowoltaiczna
Horodto, Uchanie
7 | Spétdzielnia Energetyczna | matopolskie 3 instalacja 5 0,072815 MWe
Skawina - SES fotowoltaiczna
8 | Spotdzielnia Energetyczna | matopolskie 4 instalacja 2 0,051 MWe
EKO WIELPLAST fotowoltaiczna
9 | Wierzchostawicka matopolskie 3 instalacja 2 0,02434 MWe
Spotdzielnia Energetyczna fotowoltaiczna
10 | Pawtowicka Spoétdzielnia | slaskie 3 instalacja 7 0,237805 MWe
Energetyczna fotowoltaiczna
11 | Spétdzielnia Energetyczna | wielkopolskie 3 instalacja 3 0,0453 MWe
Czerwonak fotowoltaiczna
12 | Spétdzielnia Energetyczna | podlaskie 3 instalacja 9 0,20056 MWe
Michatowo fotowoltaiczna
13 | Spétdzielnia Socjalna warminsko- 2 instalacja 1 0,021150 MWe
Sasiedzi -mazurskie fotowoltaiczna
14 | Spotdzielnia Energetyczna | matopolskie 1 instalacja 1 0,004125 MWe
,Energia Optymalna” fotowoltaiczna
15 | Spoétdzielnia Energetyczna | mazowieckie 3 instalacja 5 0,1277 MWe
Zielona Gmina fotowoltaiczna
16 | Spoétdzielnia Energetyczna | dolnoslaskie 3 instalacja 3 0,05047 MWe
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1 2 3 4 5 7

17 | Spétdzielnia Energetyczna | zachodnio- instalacja 1,07253 MWe
BIODAR w Ustroniu pomorskie fotowoltaiczna
Morskim

18 | Spoétdzielnia Nyska opolskie 1 instalacja 0,0495 MWe
Elektrownia Spoteczna fotowoltaiczna
z siedzibg w Nysie

19 | Ladecka Spotdzielnia dolnoslaskie 3 instalacja 0,99954 MWe
Energetyczna fotowoltaiczna

20 | Spotdzielnia Energetyczna | swietokrzyskie 3 instalacja 0,1112 MWe
Nowa Stupia fotowoltaiczna

21 | Spotdzielnia Energetyczna | opolskie 2 instalacja 0,0280 MWe
,OZE POKOJ" fotowoltaiczna

22 | Spotdzielnia Energetyczna | $laskie 3 instalacja 0,07626 MWe
Psary fotowoltaiczna

23 | Spotdzielnia Energetyczna | $laskie 15 instalacja 0,06256 MWe
Jaworze fotowoltaiczna

24 | Spétdzielnia pomorskie 2 instalacja 0,01853 MWe
Energetyczna Pucka fotowoltaiczna
Energia Z magazynem

energii

25 | Spotdzielnia Energetyczna | dolnoslaskie 4 instalacja 0,249 MWe
,L.I. Energa” fotowoltaiczna

26 | Spotdzielnia Energetyczna | wielkopolskie 1 instalacja 0,01 MWe
»Zielona Energia” fotowoltaiczna

27 | Spétdzielnia mazowieckie 2 instalacja 0,0128 MWe
Energetyczna Eko-Stupno fotowoltaiczna

28 | Spotdzielnia Slaskie 1 instalacja 0,035 MWe
Energetyczna Meander fotowoltaiczna

29 | Spétdzielnia warminsko- 3 instalacja 1,0398 MWe
Energetyczna ECOVOLT -mazurskie fotowoltaiczna

30 | Spotdzielnia Energetyczna | podlaskie 2 instalacja 0,15 MWe
EKOENERGIA fotowoltaiczna
SUCHOWOLA

31 | Spotdzielnia Energetyczna | matopolskie 1 instalacja 0,10695 MWe
Olkusz - Srebrne Miasto fotowoltaiczna

32 | Spétdzielnia kujawsko- 1 instalacja 0,009735 MWe
Energetyczna OZELION -pomorskie fotowoltaiczna

33 | Spétdzielnia wielkopolskie 7 instalacja 0,382160 MWe
Energetyczna ACDC fotowoltaiczna

34 | AMAZIS Spétdzielnia wielkopolskie 2 instalacja 0,97696 MWe
Energetyczna fotowoltaiczna

35 | Spotdzielnia Energetyczna | mazowieckie 10 instalacja 0,16155 MWe
,PTM Energia” fotowoltaiczna
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Energetyczna

fotowoltaiczna

36 | Wodzistawska Swietokrzyskie 1 instalacja 1 0,0036 MWe
Spotdzielnia Energetyczna fotowoltaiczna

37 | ,Spotdzielnia warminsko- 1 instalacja 1 0,04 MWe
Energetyczna Niedzwiedz” | -mazurskie fotowoltaiczna

38 | Spotdzielnia zachodnio- 3 instalacja 9 0,090935 MWe
Energetyczna Insko pomorskie fotowoltaiczna

39 | Spoétdzielnia Energetyczna | dolnoslaskie 10 instalacja 7 0,156275 MWe
+Energia Korytow” fotowoltaiczna

40 | Zabkowicka Spétdzielnia | dolnoslaskie 4 instalacja 5 0,08777 MWe
Energetyczna fotowoltaiczna

41 | Lokalna Spétdzielnia Swietokrzyskie 6 instalacja 2 0,03239 MWe
Energetyczna fotowoltaiczna

42 | Spotdzielnia podkarpackie 1 instalacja 1 0,0099 MWe
Energetyczna Powiatu fotowoltaiczna
Jarostawskiego

43 | Spoétdzielnia warminsko- 1 instalacja 1 0,01468 MWe
Energetyczna Olsztynek | -mazurskie fotowoltaiczna

44 | Spétdzielnia Energetyczna | pomorskie 1 instalacja 1 0,049665 MWe
Noort Power fotowoltaiczna

45 | Energia Gminy Komorniki | wielkopolskie 3 instalacja 8 0,432005 MWe
Spotdzielnia Energetyczna fotowoltaiczna

46 | Spotdzielnia Energetyczna | opolskie 1 instalacja 1 0,03975 MWe
Morawiec Energy fotowoltaiczna

47 | Spétdzielnia Energetyczna | zachodnio- 3 instalacja 28 1,06106 MWe
Zielony Goleniéw pomorskie fotowoltaiczna

48 | Spotdzielnia Energetyczna | podkarpackie 3 instalacja 4 0,056 MWe
Majdan Krélewski fotowoltaiczna

49 | Spotdzielnia kujawsko- 7 instalacja 2 1,04975 MWe
Energetyczna KRAJNA -pomorskie fotowoltaiczna

50 | Spotdzielnia wielkopolskie 3 instalacja 2 1,885 MWe
Energetyczna LUNA fotowoltaiczna

51 | Spotdzielnia wielkopolskie 2 instalacja 1 0,050 MWe
Energetyczna EMABO fotowoltaiczna 1 0,660 MWe

/ elektrownia
wiatrowa

52 | Spétdzielnia Energetyczna | matopolskie 2 instalacja 1 0,049 MWe
VITA w Miechowie fotowoltaiczna

53 | Spétdzielnia zachodnio- 3 instalacja 15 0,260 MWe
Energetyczna RESKO pomorskie fotowoltaiczna

54 | Podkarpacka Spétdzielnia | podkarpackie 3 instalacja 1 0,0396 MWe
Energetyczna fotowoltaiczna

55 | Zerkowska Spoétdzielnia wielkopolskie 3 instalacja 3 1,0395 MWe

Zrédto: (KOWR, 2024).
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Podstawowe korzysci finansowe, jakie spotecznosci wiejskie czerpia z obecnosci
odnawialnych Zrédet energii na obszarach wiejskich, sprowadzajg sie do wptywoéw do
budzetu gminy z tytutu podatkéw, szczegdlnie podatku od nieruchomosci, i przycho-
déw z tytutu wydzierzawiania gruntéw rolnych (O’Neil, 2021, s. 85-88).

Za najwieksze bariery rozwoju spétdzielczosci energetycznej w Polsce nalezy
uznac: dtugotrwaty proces tworzenia ram prawnych dla spétdzielni energetycznych,
wymag, aby moc zainstalowana instalacji OZE umozliwiata pokrycie w ciaggu roku nie
mniej niz 70% zapotrzebowania spoétdzielni energetycznej na energie elektryczna,
ograniczone mozliwosci pozyskania finansowania w ramach systemu zachet dla ini-
cjatyw energetyki obywatelskiej (Marzec, 2021, s. 27). Za bariere nalezy uznac takze
nieche¢ spotecznosci rolniczych do spétdzielczej formy prowadzenia dziatalnosci
z uwagi na negatywne skojarzenia z okresem PRL (Szyrski, 2021, s. 183).

Rozwoj spotdzielni energetycznych wpisuje sie w polityke zrbwnowazonego roz-
woju poszczegdlnych panstw europejskich. W wielu krajach staty sie one elementem
zielonej ekonomii, rozwoju lokalnego i regionalnego oraz jedng ze $ciezek polityki
ochrony srodowiska (Btazejowska i Gostomczyk, 2018, s. 22-25).



Rozdziat 7

Wyzwania przemian gospodarczych
na obszarach wiejskich

7.1.  Wielofunkcyjnos§¢ obszarow wiejskich

Powszechnie przyjmuje sie, ze wielofunkcyjny rozwéj obszaréw wiejskich to idea ak-
tywizacji wsi i dywersyfikacja dziatalnosci gospodarczej, zgodnie z ktéra przysztosé
ludnosci wiejskiej jest zwigzana nie tylko z rolnictwem, ale takze z innymi dziatami
gospodarki. Wielofunkcyjny rozwoéj obszaréw wiejskich taczy sie z wprowadzaniem
w wiejska przestrzen coraz wiekszej liczby nowych funkcji pozarolniczych: produkcyj-
nych, handlowych, ustugowych (Sznajder i Przezborska, 2006). Koncepcja ta ma na
celu tworzenie nowych miejsc pracy i przezwyciezanie bezrobocia, poszukiwanie od-
miennych zrédet zarobkowania w zawodach zwigzanych z otoczeniem rolnictwa oraz
dziatalnoscig gospodarcza niezwigzang z rolnictwem, a wykorzystujaca wiejskie zaso-
by wytwércze (Sikora, 2012, s. 216).

Wielofunkcyjnos¢ obszaréw wiejskich jest koncepcja szersza, obejmujaca funkcje
rolnicza i inne funkcje produkcyjne oraz funkcje spoteczno-gospodarcze, srodowisko-
we i kulturowe petnione przez réznych aktoréw na obszarach wiejskich. Aktorzy ci
powinni wspoétpracowad, zachowujac wzajemng symbioze i podlegajac wzajemnym
interakcjom oraz wspélnym dziataniom na rzecz rozwoju obszaréw wiejskich (Hall
i in., 2004, s. 212; Dinis, 2006, s. 9-10).

W Polsce juz w latach siedemdziesiatych XX wieku zostat sformutowany problem
wielofunkcyjnosci rozwoju obszaréw wiejskich. Jednak jako podejscie do rozwoju
oparte na decyzjach oddolnych ze wzgledéw politycznych nie mogto by¢ wéwczas
podejmowane. Ponowne odrodzenie idei wielofunkcyjnego rozwoju obszaréw wiej-
skich nastgpito w Polsce jako odpowiedz na kryzys spowodowany przemianami sys-
temowymi na poczatku lat dziewieédziesigtych ubiegtego wieku (Adamowicz, 2004,
s. 239-240, 2005, s. 32-34; Wilkin, 2008, s. 9).

Realizacja idei wielofunkcyjnosci obszarow wiejskich polega przede wszystkim na
dywersyfikacji dziatalnosci spoteczno-ekonomicznej wsi, realizowanej przez réznych
aktorow w celu wzbogacenia zrédet i zwiekszenia dochodéw poza gospodarstwami
rolniczymi na obszarach wiejskich (Czarnecki, 2005, s. 233-235). Dywersyfikacja gospo-
darki wiejskiej jest przejawem przedsiebiorczosci ludnosci lokalnej zaréwno rolniczej,
jak i nierolniczej. Proces ten polega na umiejetnym wkomponowywaniu w wiejska
przestrzen coraz liczniejszych nowych przedsiewzie¢ pozarolniczych poza gospodar-
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stwami rolniczymi, aby odej$¢ od monofunkcyjnego rozwoju wsi, ktéry niesie ze soba
liczne zagrozenia rozwojowe obszaréw wiejskich.

Do dziatan sprzyjajacych dywersyfikacji funkgji spoteczno-ekonomicznej wsi zali-
cza sie (Spychalski, 2004, s. 43-45):

= wspieranie nierolniczych przedsiewzie¢ gospodarczych w gospodarstwach rolnych,

m  ksztattowanie prorynkowo struktury produkcji rolnej i warunkéw uzytkowania
ziemi rolniczej,

m doskonalenie infrastruktury technicznej i spotecznej dla utatwienia dziatalnosci
gospodarczej,

m  podnoszenie poziomu wyksztatcenia oraz wzrost mozliwosci i jakosci ksztatcenia
zawodowego, rozwdj doradztwa,

= ksztattowanie pozytywnych modeli aktywnosci obywatelskiej i etosu lideréw lo-
kalnych w pobudzaniu rozwoju gospodarczego,

m  wybodr efektywnej, adekwatnej do potrzeb i mozliwosci, nastawionej na innowa-
cyjnosc i przedsiebiorczosc¢ polityki rozwojowe;j.

Podstawa wielofunkcyjnego rozwoju wsi jest zaréwno wielofunkcyjnosc¢ rolnic-
twa, jak i rozwéj nowych funkgji (produkgji i ustug poza rolnictwem, funkcji ekologicz-
nej) na obszarach wiejskich, realizowanych przez integracje dziatan spotecznosci
lokalnych, decentralizacje zarzadzania, budowe kapitatu spotecznego, rozwdéj oswia-
ty, kultury, infrastruktury technicznej i spotecznej, instytucji formalnych i nieformal-
nych. Kreowanie przedsiebiorczosci, zgodnie z koncepcja rozwoju endogennego,
powinno odbywac sie przez poszerzenie form dziatalnosci rolniczej (dywersyfikacja)
i rozwoj pozostatych ogniw sektora gospodarki zywnosciowej oraz przez rozwdj sek-
toréw gospodarki pozarolniczej, wspieranej réznymi formami wsparcia finansowego
i instytucjonalnego (Ktodzinski, 2008, s. 5-18; Renting i in., 2009, s. 112-116; Barbieri
i Mahoney, 2009, s. 58-60).

Rozwdj wiejski przebiega w trzech kierunkach (Halamska i Spiewak, 2008, s. 393-
-398):

m przeformutowanie, polegajace na zmniejszaniu wydatkéw na rolnictwo (zwiaza-
nych bezposrednio z produkcja i zinwestycjami) na produkcje i poszukiwaniu no-
wych Zrédet dochodoéw dla rolnikéw,

m poszerzanie, czyli wchodzenie z nowymi formami dziatalnosci rolniczej i okotorol-
niczej (agroturystyka, ustugi na rzecz ochrony srodowiska),

= pogtebianie, czyli produkcja wysokiej jakosci zywnosci, w tym ekologicznej, i two-
rzenie krotkich tancuchéw zywnosciowych.

Wielofunkcyjny rozwdj obszaréw wiejskich jest procesem ztozonym, zréznico-
wanym w czasie i przestrzeni, zalezy od wielu czynnikéw' i w zwigzku z tym nie be-

' Do czynnikéw tych nalezy: uwarunkowanie przyrodnicze; potozenie (peryferyjne, w bliskiej
lub dalekiej odlegtosci od osrodkéw miejskich, wzgledem rynkéw zbytu i zaopatrzenia), sytuacja
spoteczna (poziom bezrobocia, wyksztatcenia) i demograficzna, struktura gospodarki, stan rozwoju
infrastruktury spotecznej, technicznej, sprawnos¢ funkcjonujacych instytucji, poziom przedsiebior-
czosci, preferencje oczekiwan i potrzeb lokalnych spotecznosci wobec débr i potrzeb.
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dzie i nie moze przebiegac wedtug jednego modelu czynnikéw (Roszkowska-Madra,
2009, s. 90).

Powszechnie proponowanym sposobem na wielofunkcyjny rozwéj obszaréw
wiejskich w ramach realizacji koncepcji zrbwnowazonego rozwoju jest rozwdj endo-
genny (oddolny albo terytorialny), oparty na wykorzystaniu lokalnych zasobéw (Do-
manski, 2003, s. 53-55; Ktodzinski, 2008, s. 5-12). Zasoby te stanowia baze rozwojowa
danej jednostki terytorialnej, decyduja o jej stabych i mocnych stronach oraz determi-
nuja jej konkurencyjnos¢. Wedtug koncepcji rozwoju endogennego rozwéj regional-
ny i lokalny powinien by¢ ksztattowany przez autonomiczne samorzady terytorialne,
bazujace na przedsiebiorczosci i innowacyjnosci sSrodowisk lokalnych.

Wielofunkcyjny rozwdj obszaréw wiejskich pozostaje pod silnym wptywem uwa-
runkowan przestrzennych, demograficznych, przyrodniczych, infrastrukturalnych, ka-
pitatowych. Ich zréznicowanie w poszczegdlnych gminach oznacza zréznicowanie
kierunkéw rozwoju wielofunkcyjnego. Najczesciej podstawowe funkcje gospodarcze
obszaréw wiejskich sg wypadkowa funkgji rolnictwa, le$nictwa i turystyki, w mniej-
szym stopniu mieszkalnictwa, przemystu i ustug. Na tym tle mozna wyréznic kilka klas
funkcjonalnych w ramach pieciu podstawowych grup obszaréw wiejskich (Falkowski,
2020, s. 128).

1. Gminy o przewadze funkgji rolniczych (Banski, 2006, s. 8-10):

a) rolnictwo ekstensywne i niskotowarowe,

b) rolnictwo intensywne i towarowe,

¢) rolnictwo mieszane,

d) rolnictwo ze znacznym udziatem gospodarstw ,socjalnych” i funkcji pozarolni-
czych.

2. Gminy o réwnorzednym udziale réznych funkgji.
3. Gminy o przewadze le$nictwa:

a) lesnictwo z udziatem funkcji pozarolniczych,
b) lesnictwo z udziatem rolnictwa.

4. Gminy o przewadze funkgji turystyczno-wypoczynkowych:

a) turystyka i wypoczynek z udziatem lesnictwa i rolnictwa,
b) turystyka i wypoczynek z udziatem funkgji pozarolniczych.

5. Gminy o przewadze funkcji pozarolniczych — przemystowych, ustugowych, miesz-
kalnych.

Gminy o przewadze funkgcji rolniczych (grupa pierwsza) znajduja sie w catym kra-
ju. Sa to gminy, w ktérych rolnictwo byto prawie jedyng funkcja gospodarcza (gminy
monofunkcyjne). Gminy réznig sie strukturg obszarowg gospodarstw i poziomem roz-
woju rolnictwa, a ich cecha wspdlna jest brak badZ maty udziat innych rodzajow dzia-
talnosci gospodarczej. Gminy z obszarami o rownorzednym udziale réznych funkgcji
(grupa druga) wystepuja przewaznie na terenach pétnocnych i zachodnich kraju, na
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ktérych przewazato uprzednio rolnictwo uspotecznione. Gminy o przewadze le$nic-
twa (grupa trzecia), na terenie ktérych udziat laséw wynosi 40-60% powierzchni, sg
zlokalizowane na terenach przygranicznych. Gminy o przewadze funkcji turystyczno-
-wypoczynkowych (grupa czwarta) zazwyczaj uzupetniajg funkcje lesne i rolnicze ob-
szaréw wiejskich (Banski, 2008, s. 199-200; Dannenberg i Kulke, 2016, s. 15). Gminy
o takiej strukturze funkcjonalnej wystepuja przewaznie w Karpatach i na Pojezierzu
Suwalskim. Sporadycznie réwniez na terenach sasiedzkich gmin o znacznym udziale
lesnictwa. W grupie tej mieszcza sie takze obszary, na ktérych oprocz funkcji tury-
styczno-wypoczynkowych wystepuja inne funkcje pozarolnicze (ustugowe lub miesz-
kalne), z niewielkim udziatem rolnictwa lub lesnictwa. Gminy o przewadze funkgcji
turystyczno-wypoczynkowych sa zlokalizowane w wiekszosci w tradycyjnych regio-
nach turystycznych. Gminy o przewadze funkcji pozarolniczych naleza do piatej gru-
pyiw wiekszosciwystepuja w regionie pétnocno-zachodnim, potudniowo-zachodnim
oraz wokét wiekszych aglomeracji (Uglis i Jeczmyk, 2015, s. 154).

Wdrazanie modelu rozwoju srodowisk wiejskich w aspekcie wielofunkcyjnosci
ma zatem zwiazek z popularyzowaniem przedsiebiorczosci postrzeganej wielowy-
miarowo. Przedsiebiorczos¢ w srodowisku wiejskim mozna zidentyfikowac jako kre-
owanie nowego zatrudnienia za pomoca tworzenia nowych inicjatyw. Olga Ottowska
z zespotem (2006, s. 30) opisata przedsiebiorczos$¢ na obszarach wiejskich, przyjmujac
zatozenie, ze dotyczy ona budowania nowych firm kreujacych nowe wyroby, zaspo-
kajajacych potrzeby rynkowe badz tworzacych inne rynki zbytu czy stosujacych nowe
rozwigzania technologiczne w tych obszarach.

Rozwoj terendéw wiejskich jest uwarunkowany przejawianymi zachowaniami
przedsiebiorczymi wszystkich jednostek, ktére budujg miejscowe powigzania spo-
teczno-gospodarcze i ktére dziatajg w tym Srodowisku, a rownoczesnie moga wpty-
wac na mechanizmy spoteczno-gospodarcze. Powstajace miejsca zatrudnienia, jako
nastepstwo postaw biznesowych, powinny by¢ tworzone w sferze produkcyjno-ustu-
gowej rolnictwa, technicznej obstugi obszaréw wiejskich, przemystu przetwérczego
produktéw rolno-spozywczych oraz dziatan inwestycyjnych, ktére maja zwiagzek
z ekologia, z rozwojem turystyki, infrastruktury, produkcji i rekodzielnictwa (Ktodzin-
ski, 2005, s. 25-26).

Na skutek spadku optacalnosci rolnictwa i wzrostu cen ziemi przeznaczonej na
cele pozarolnicze coraz wiekszego znaczenia nabierajg funkcje mieszkaniowe, ustu-
gowe i produkcyjne. Pozarolnicze rodzaje dziatalnosci gospodarczej sa podejmo-
wane nie tylko przez rolnikéw i cztonkéw ich rodzin, ale takze przez innych miesz-
kancéw niezwigzanych z rolnictwem oraz przez mieszkarncoéw miast lokujacych swoj
kapitat w rozwdj firm produkcyjno-ustugowych na terenach wiejskich (Wojtyra,
2017,s.151).
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7.2. Potencjat rozwojowy nierolniczych funkcji
obszaréw wiejskich

Obszary wiejskie tradycyjnie kojarzy sie z funkcjg rolnicza. Jednakze znaczenie tej
funkcji, dotyczacej produkgji zywnosci i surowcow zywnosciowych, maleje na rzecz
produkcyjnych funkgji nierolniczych (na przyktad surowce energetyczne, pozarolnicza
dziatalno$¢ gospodarcza), a zwtaszcza na rzecz funkcji publicznych. Powierzchnia uzyt-
kow rolnych, czyli przestrzeni wiejskiej wykorzystywanej w realizacji produkcyjnej
funkgji rolniczej, ciagle maleje, a coraz wieksza cze$¢ obszaréw wiejskich jest zajmo-
wana przez inne funkgcje. Przybywa ludnosci zamieszkujacej obszary wiejskie, jedno-
czesnie za$ zmniejsza sie liczba oséb aktywnych zawodowo w rolnictwie.

Typologii funkcji obszaréw wiejskich mozna dokonywa¢ wedtug réznych kryte-
riow, na przyktad (Niedzielski, 2015, s. 85-86):

» funkcje naturalne, obejmujace przyrodnicze, krajobrazowe i ekologiczne atrybuty
tych obszaréw,

m funkcje antropogeniczne, generowane przez mieszkancéw wsi, zwigzane z osad-
nictwem, zabudowg, infrastruktura, dziatalnoscig gospodarczg, ze sferg spoteczna
i kulturowa.
Mozna takze moéwic o:

= funkcjach komercyjnych, a wiec rynkowych, obejmujacych nie tylko rynki pro-
duktéw rolnych, ale takze réznych ustug, produktéw i zjawisk kulturowych, wypo-
czynku, kontaktu z przyroda,

»  funkcjach niekomercyjnych, dotyczacych samozaopatrzenia produkcyjnego i kon-
sumpcyjnego, ale takze funkcjach przestrzeni publicznej wptywajacych na dozna-
nia estetyczne, zaspokajajacych potrzeby komunikacyjne.

W syntetycznym ujeciu mozna wyrdzni¢ nastepujace funkcje obszaréw wiejskich
(Wilkin, 2007, s. 3-5):

m funkcje gospodarcze, zarbwno komercyjne, jak i niekomercyjne, dotyczace nie
tylko produkgji rolniczej, ale takze innej, coraz bardziej zr6znicowanej dziatalnosci
gospodarczej realizowanej na tych obszarach,

» funkcje przyrodnicze, wynikajace z wykorzystywania débr przyrody w procesach
produkcyjnych i w celach komunalnych (gleba, woda, powietrze, drewno, zwie-
rzeta, ziota),

m funkcje spoteczne, zwigzane z szeroko rozumianymi warunkami zycia ludnosci
zamieszkujacej obszary wiejskie, a dotyczace zaspokojenia potrzeb bytowych,
oswiatowych, kulturowych, zdrowotnych, politycznych i innych,

m funkcje kulturowe zwigzane z kultywowaniem i rozwijaniem wiejskich tradycji
kulturowych, stanowiagcych istote tozsamosci lokalnej, regionalnej i krajowe;j.

Uogdlnionej identyfikacji oraz systematyki funkcji kulturowych rolnictwa i wsi do-
konata miedzy innymi Marta Btad (2010, s. 191-194), wyliczajac funkcje dotyczace:
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utrzymania i konserwacji krajobrazu,

architektury (sposéb zabudowy, budynki i budowle, konstrukcja),

rolniczej dziatalnosci produkcyjnej (na przykfad bioréznorodnos¢, lesistos¢, sa-
downictwo),

tradycji kulinarnych (tradycyjne produkty, zwyczaje zywieniowe),

pozarolniczej wytwdrczosci wiejskiej (wyroby i stroje ludowe, rekodzieto, rze-
miosto),

obrzedow i tworczosci ludowej.

Rozwéj obszaréw wiejskich wyraza sie nie tylko we wzroscie ilosci débr i ustug

zaspokajajacych potrzeby mieszkancéw tych terendw, ale takze w zmianach iloscio-
wych i jakosciowych dotyczacych (Jasinskiiin., 2014,s. 110-112):

wzrostu poziomu dochodéw, zwigzanego z modelem konsumpcji i jakoscig zycia,
przeksztatcen strukturalnych w gospodarce, infrastrukturze i przestrzeni, powia-
zanych z rozwojem pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej na wsi, a tym samym
ze strukturg zawodowg ludnosci wiejskiej, z bioréznorodnoscia, zachowaniem
waloréw krajobrazu,

przeciwdziatania marginalizacji gospodarczej i spotecznej oraz depopulacji tere-
néw wiejskich,

rozwoju technicznego i technologicznego, dotyczacego proceséw wytwoérczych,
ale takze gospodarstw domowych, w tym dostepu do technologii informatycz-
nych, dostepu do ustug publicznych, stosowania nowoczesnych technologii pro-
dukcyjnych.

Na potencjat rozwojowy nierolniczych funkcji srodowisk wiejskich wptywaja ich

determinanty przestrzenne i ekonomiczno-spoteczne. Jerzy Wilkin (2008, s. 32-33)
wyrdznia nastepujace czynniki rozwoju terenéw wiejskich w aspekcie wielofunkcyj-
nosci:

uwarunkowania populacyjne — dotyczace liczby mieszkancéw oraz ich struktury,
ilorazu liczby oséb i powierzchni, ktérg zamieszkuja, problemu przesiedlania sie
spotecznosci, pracy w dwdch zawodach czy braku pracy, umiejetnoscii przygoto-
wania zawodowego spoteczenstwa, oddziatujacych na jego operatywnosé, in-
wencje, sklonnos¢ do rozwoju i tworzenia innowacgji,

uwarunkowania srodowiskowe — zasoby naturalne, jakos¢ gruntu, warunki klima-
tyczne, relief powierzchni ziemi, zalesienie terenu, walory krajobrazowe przesa-
dzajace o aktywnosci wypoczynkowo-turystycznej okreslonego regionu,
uwarunkowania infrastrukturalne,

uwarunkowania finansowe,

inne uwarunkowania - strategia regionalna kraju, szczegdlnie system finansowy,
fiskalny i oswiatowy, usytuowanie terenu, struktura wiasnosciowa w sektorze rol-
niczym (Wlazty, 2018, s. 84).
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Rozwoj pozarolniczej przedsiebiorczosci gospodarczej, mimo wielu programéw
i politycznych deklaracji jego wspierania, napotyka réznorodne bariery, w tym wyni-
kajace z ograniczonej sity nabywczej i rozproszenia miejscowych rynkéw jako po-
chodnej niskich dochodéw ludnosci wiejskiej. W regionach o rozdrobnionej strukturze
obszarowej gospodarstw duza czes¢ z nich petni funkcje socjalng (samozaopatrzenia)
i ma bardzo ograniczone kontakty rynkowe po stronie zaréwno zaopatrzenia (brak
naktadéw inwestycyjnych, ograniczona konsumpcja), jak i zbytu (sprzedaz targowi-
skowa lub przydrozna).

Na obszarach wiejskich nastepuje proces dezagraryzacji struktury zatrudnienia,
CO wyraza sie zmniejszaniem sie odsetka 0séb pracujacych w rolnictwie (8,4%
w pierwszym kwartale 2023 roku). Przy ogdlnym wzroscie liczby ludnosci wiejskiej
zatrudnienie w samym rolnictwie maleje.

Migracja mieszkarncéow miast na wies, czyli mieszanie sie ludnosci miast i wsi,
zmiana celu i sposobu zycia, zmienia takze rozmiary i strukture popytu na dobra ryn-
kowe (funkcja gospodarcza), rekreacyjne, kulturowe, edukacyjne, przyrodnicze, po-
znawcze i inne (Wilkin i Hatasiewicz, 2020, s. 56). Przyktadem moze by¢ rozwdj
turystyki wiejskiej czy agroturystyki, ktéra ma charakter sprzedazy ustug, ale jedno-
cze$nie umozliwia zaspokojenie potrzeb niematerialnych, przy czym ich zaspokoje-
nie réwniez moze by¢ przedmiotem transakgji rynkowych, na przykfad poznawanie
folkloru przy okazji réznorodnych imprez kulturalnych (na ktérych tez sie zarabia),
organizacja targéw ,rekodzieta’, rekonstrukcje historyczne, tworzenie wsi tematycz-
nych, tworzenie ogrodéw botanicznych lub zoologicznych, organizowanie wycieczek
krajoznawczych. Wielofunkcyjny charakter maja takze ustugi oferowane przez osrodki
wypoczynkowe umiejscowione na wsi, hotele z funkcjami dodatkowymi (spa, basen,
korty, imprezy tematyczne).

Realizacja funkgji spotecznych na obszarach wiejskich jest zwigzana z zaspokaja-
niem potrzeb miejscowej ludnosci, ale jest takze wymuszana przez ludnos¢ korzysta-
jaca z zasobow i waloréw tych obszaréw. Dotyczy to dostepu do ustug infrastruktury
spotecznej oraz doznawania korzystnych wrazen z kontaktéw z przestrzenia przyrod-
nicza i jej zagospodarowaniem oraz ze srodowiskiem spotecznym (Ktodzinski, 2010,
s. 10-12). Podobnie rzecz sie ma z funkcjg srodowiskowa, na ktérej realizacje wiekszy
wplyw wywiera jednak otoczenie obszaréw wiejskich niz sami mieszkancy wsi. Wy-
magania ogolnospoteczne i presja opinii spotecznej czesto jeszcze wymuszaja na
mieszkancach obszaréw wiejskich zachowania nieszkodzace srodowisku naturalne-
mu. Upowszechnienie sieci wodociggowej i kanalizacyjnej, usprawnienie gospodarki
odpadami, zaostrzenie wymagan dotyczacych stosowania srodkéw chemicznych
sprzyjaja utrzymaniu jakosci srodowiska naturalnego lub jego poprawie. Podobng
role odgrywa wzrost zalesienia obszaréw wiejskich na skutek przejecia przez lasy pan-
stwowe czesci gruntéw popegeerowskich, odtogowania wielu tych gruntéw i ich sa-
mozalesienia.
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7.3. Aktywizacja spoteczno-gospodarcza
mieszkahcdw obszardébw wiejskich

Istotng barierg rozwoju obszaréw wiejskich (Ktodzinski, 2016, s. 294) jest niski poziom
kapitatu zaréwno ludzkiego, jak i spotecznego. Apatia, nieche¢ do wspodtpracy, posta-
wy roszczeniowe - jesli sie ich nie przezwyciezy na wsi, to trudno bedzie mysle¢
o trwatym rozwoju obszaréw wiejskich. Naptyw unijnych pieniedzy na wies i nawet
wywotany tym faktem rozwdj nie zastgpiag trwatego rozwoju samonapedzajacego,
o ktérym decyduje poziom kapitatu spotecznego.

Dotychczasowe badania i raporty (zob. miedzy innymi Markowska-Przybyta,
2014, s. 29-30; Szczepanska, 2018, s. 106) dotyczace partycypacji spotecznej w Polsce
wskazuja, ze aktywnos¢ spotecznosci lokalnych przybiera rézne formy i zalezy od wie-
lu czynnikéw, takich jak wielkos$¢ jednostki administracyjnej, uwarunkowania ustrojo-
we i ekonomiczne, istnienie i stan infrastruktury spoteczno-organizacyjnej, kontakt
z lokalnymi liderami i autorytetami, poczucie tozsamosci lokalnej, a takze uwarunko-
wania historyczne i kulturowe danego obszaru. Bodzcem do dziatania na rzecz rozwo-
ju lokalnego moze by¢ niekorzystna sytuacja gospodarcza i stabo rozwinieta
infrastruktura spofeczna lub techniczna czy problemy spoteczne (bezrobocie, ubé-
stwo) (Szczepariska, 2018, s. 105).

Zmiany w rozwoju spoteczno-gospodarczym sg wypadkowa oddziatywania dwéch
sit: czynnikéw endogenicznych (miedzy innymi kapitat ludzki, gospodarka, infrastruk-
tura, srodowisko przyrodnicze) wraz z oddziatujacymi na lokalne struktury czynnikami
egzogenicznymi. Rozwdj obszaréw, w tym rowniez wiejskich, moze by¢ generowany
przez dwa rodzaje czynnikdéw: czynniki endogeniczne (oddolne, miejscowe) i powia-
zania zewnetrzne (egzogeniczne) (Nowordl, 2007, s. 13). Wpisujg sie w nie takze
fundusze unijne, ktére stymuluja rozwdj gmin i stanowig impuls do aktywizowania
i petniejszego wykorzystania posiadanych zasobéw. Wspoétzaleznosé miedzy obiema
grupami uwarunkowan akcentuje koncepcja neoendogenicznego rozwoju obszaréw
wiejskich (Biczkowski, 2013, s. 71), ktéra zaktada wykorzystywanie wszystkich mozli-
wych zasobow lokalnych w celu jak najwiekszej absorpcji potencjalnych czynnikéw
zewnetrznych, aby z kolei pomnaza¢ zasoby wtasne. W teorii ekonomii zwrécono
uwage na czynnik ludzki (endogeniczny) w procesie rozwoju gospodarczego. Miro-
staw Biczkowski i Anita Grabowska (2015, s. 26) definiujg kapitat ludzki jako ,jeden
z najwazniejszych czynnikéw warunkujacych rozwoj obszaréw wiejskich, jako zaséb,
ktéry mozna powiekszac droga inwestycji zwanych inwestycjami w cztowieka, zwia-
zany z relacjami miedzyludzkimi, przejawami troski o wspdlne dobro lokalnych
spotecznosci, wptywajacy na poprawe wizerunku wsi oraz mozliwosc jej wielofunk-
cyjnego rozwoju, ktorego jakos¢ jest wynikiem wieloletnich przemian demograficz-
nych zwigzanych z rodnoscia, umieralnoscia, migracjami ludnosci, dynamika rozwoju
spoteczno-ekonomicznego”.

Kapitat spoteczny jest elementem potencjatu spotecznosci lokalnej, definiowa-
nego nastepujaco: ,[...] potencjat spotecznosci lokalnej powstaje w toku interakgcji
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dokonujacych sie miedzy kapitatem ludzkim, zasobami organizacji i kapitatem spo-
tecznym, ktore istniejg w danej spotecznosci lokalnej i ktére moga by¢ wykorzystane,
aby rozwigzywac wspodlne problemy oraz poprawiac badz utrzymywac dobrobyt da-
nej spotecznosci lokalnej. Potencjat ten moze by¢ realizowany poprzez nieformalne
procesy spoteczne i (lub) w ramach zorganizowanych dziatan jednostek, organizacji
i sieci spotecznych istniejacych wsérdd nich i miedzy nimi, oraz w wiekszych syste-
mach, wewnatrz ktérych miesci sie dana spotecznosc¢ lokalna” (Chaskin i in., 2001,
s.37-38).

Pojecie kapitatu spotecznego wprowadzono réwniez do nauk spotecznych, w tym
ekonomicznych. Zauwazono jego wptyw na rozwdj gospodarczy, poniewaz kapitat
spoteczny utatwia negocjacje, obniza koszty transakgji, zmniejsza korupcje czy zwiek-
sza rzetelno$¢ kontrahentéw. Oprécz tego stuzy on (Kuchta, 2016, s. 135):

integracji i solidarnosci spotecznej — przeciwdziata wykluczeniu i dyskryminacji,
uzupetnianiu i wyreczaniu niewydolnych instytucji panstwa,

kontroli sektora rzagdowego i wymuszaniu jego odpowiedzialnosci,

kontroli sektora komercyjnego,

budowaniu i ochronie kultury lokalnej przed jej komercjalizacja.

Jako wskazniki kapitatu spotecznego najczesciej przyjmuje sie: zaufanie interper-
sonalne, dobrowolng przynaleznos$¢ do organizacji i petnienie w nich funkcji, dobro-
wolne dziatania na rzecz spotecznosci lokalnej, wolontariat oraz udziat w wyborach
(Czapinski, 2013, s. 285).

W rozwoju spoteczno-gospodarczym obszaréw wiejskich wazna rola zostata wy-
znaczona programom Unii Europejskiej wspierajacym rozwdj przedsiebiorczosci.
Skutecznos¢ w pozyskiwaniu srodkéw finansowych z tych zrédet moze decydowad
o tempie rozwoju przedsiebiorczosci na tych terenach. Programy Unii Europejskiej
wspierajace rozwdj obszaréw wiejskich potozyly w ostatnich swoich edycjach nacisk
na aktywizacje zawodowa kobiet zamieszkujacych obszary wiejskie.

W dokumentach Komisji Europejskiej przedsiebiorczos¢ definiuje sie jako zdol-
nos$¢ do wcielania pomystéw w zycie. Obejmuje ona twdrczos¢, innowacyjnosc i po-
dejmowanie ryzyka, a takze zdolnos¢ do planowania przedsiewzie¢ i kierowania nimi
dla osiagniecia zamierzonych celéw. Przedsiebiorczos¢ stanowi codzienne wsparcie
dla wszystkich w zyciu prywatnym i spotecznym, a zatrudnionym pomaga uzyskac
$wiadomos¢ uwarunkowan pracy i zdolnos¢ wykorzystywania szans, jest takze funda-
mentem dziatan oséb podejmujacych przedsiewziecia o charakterze spotecznym
i komercyjnym (Komisja Europejska, 2005).

Obecnie rozwéj obszaréw wiejskich jest bardziej niz kiedykolwiek wczesniej zwia-
zany z przedsiebiorczoscig i podejmowaniem wiasnych inicjatyw przez lokalnych li-
deréw - ma to na celu zacheci¢ lokalng spotecznos¢ do dziatan dla dobra ogétu.
Instytucje i osoby wspierajace rozwdj przedsiebiorczosci wiejskiej sa postrzegane
jako strategiczny partner interwencji rozwojowych, ktéry mogtby przyspieszy¢ pro-
ces przemian obejmujacych swoim zasiegiem obszary wiejskie.
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Przez aktywizacje spotecznosci wiejskiej nalezy rozumiec aktywizacje obszaréw
wiejskich. Wyrazem dziatan stuzacych aktywizacji obszaréw wiejskich sa programy po-
mocowe Unii Europejskiej, a takze dziatania organizacji pozarzagdowych. Rozwdj ob-
szarow wiejskich jest mozliwy dzieki wprowadzeniu rozwigzan w skali regionéw.
Za sprawg takiej formy rozwoju kazdy region ma mozliwos¢ dostosowania niezbed-
nych rozwigzan do panujacej sytuacji ekonomicznej, spotecznej oraz demograficznej,
na przykfad w gminie, powiecie. Poszukiwanie, wspieranie i wdrazanie innowacyjnych
sposobow aktywizowania mieszkancéw, jak montaz finansowy z réznych zrédet zasila-
jacych budzet sotectwa: funduszu soteckiego, odpisu soteckiego, pieniedzy z programu
odnowy wsi, udziat w konkursach grantowych organizowanych przez rézne instytucje
czy fundacje, wynajem pomieszczen, sprzedaz wyrobéw domowych na festynach i pik-
nikach, pozyskiwanie funduszy od sponsoréw, ktorzy w formie rzeczowej lub finanso-
wej wspomagdaja soteckie inicjatywy oraz przedsiewziecia (Weisbrod, 2018, s. 6).

Ogoétem w panstwach Unii Europejskiej aktywnos¢ zawodowa kobiet jest wyzsza
na obszarach zurbanizowanych niz na obszarach wiejskich. Gtéwna przyczyna bier-
nosci zawodowej wsrod kobiet sg obowiazki rodzinne, na jakie sie decyduja (opieka
nad dzie¢mi, utrzymanie domu). Na obszarach wiejskich przedsiebiorczos¢ kobiet
moze sie przyczyni¢ do dywersyfikacji ekonomicznej gospodarstw domowych, a tak-
ze zachowania ich struktury spotecznej. Nalezy podkresli¢, ze przedsiebiorczos¢ ko-
biet wystepuje na przecieciu dwdch celéw: propagowania réwnosci ptci i zwalczania
bezrobocia wérdd kobiet. Na obszarach wiejskich zainteresowanie przedsiebiorczo-
$cig kobiet zostato wzmocnione przez nacisk na wielosektorowy oraz endogeniczny
(wewnetrzny, oddolny) charakter rozwoju. Wielofunkcyjnos¢ zaczeta by¢ uwazana za
kamien wegielny modelu rolnictwa w Unii Europejskiej od poczatku lat dziewiecdzie-
sigtych. W zwiazku z rozwojem obszaréw wiejskich i tworzeniem mozliwosci zatrud-
nienia w nowo powstajacych inicjatywach biznesowych pojawialy sie w zakresie
mozliwosci kobiet obszary dziatalnosci nierolniczej lub okotorolniczej, do ktérych za-
gospodarowania zaczety one wykorzystywac zasoby gospodarstwa, lokalnej spotecz-
nosci i indywidualne doswiadczenie w tworzeniu lokalnych produktéw i ustug
regionalnych. R6znorodnos¢ matych firm moze przyczynic sie do stabilnosci i odpor-
nosci na czynniki zewnetrzne gospodarek lokalnych oraz podkresli¢ tozsamos¢ ko-
biet, ktére w ten sposéb staja sie tworcami w procesie rozwoju obszaréw wiejskich.
Nalezy takze pamieta¢, ze kobiety od zawsze byty filarem podtrzymujacym spote-
czenstwo, petnigc wiele zréznicowanych funkgji, zwtaszcza na terenach wiejskich
(Wnek, 2014, s. 24-26).

Kobiety odgrywaja takze kluczowa role w strategii Europa 2020 na rzecz inteli-
gentnego, zrbwnowazonegdo i sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu wzrostu, przy-
czyniajac sie do osiggniecia bezpieczenstwa zywnosciowego i wyzywienia, genero-
wania dochoddéw i poprawy wiejskich warunkéw zycia. Zainteresowanie kobietami
wiejskimi jest zwigzane z nowa koncepcja rozwoju obszaréw niezurbanizowanych,
przyjeta w Unii Europejskiej, a okreslong jako zrownowazony i wielofunkcyjny model
rozwoju wsi. Wedtug tej koncepcji wies — obok tradycyjnej funkcji rolniczej — ma petnic
inne wazne funkcje: ekologiczng, rezydencjalng, rekreacyjng i spoteczno-kulturowa.
Oznacza to potrzebe rozwoju sektora ustug i konieczno$¢ spoteczno-zawodowej ak-
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tywizacji wiejskich kobiet, ktorych kapitat intelektualny i niewykorzystane dotad
w petni zasoby nabieraja nowej wartosci (Krzyzanowska, 2014, s. 55-56).

Kobiety na obszarach wiejskich wykazujg wiele inicjatywy i pomystowosci, aby przez
mozliwe formy dziatalnosci gospodarczej wzmocni¢ domowe budzety i tym samym
zapewnic swoim rodzinom lepszy byt. Przedsiebiorczo$¢ ta zatacza coraz szersze kregi,
a najaktywniejsze s te kobiety, ktére pracujg zawodowo oraz s cztonkiniami organiza-
¢ji dziatajacych na obszarach wiejskich, na przyktad k6t gospodyn wiejskich i lokalnych
grup dziatania. Oficjalne dane dotyczace przejawdw aktywnosci spotecznosci wiejskiej
nie s petne i nie mozna ich traktowac jako catosciowych i w petni rzetelnych. Taki stan
rzeczy wynika z nastepujacych przyczyn (Herbst, 2008, s. 36):

= wiekszos¢ inicjatyw wiejskich nie trafia do oficjalnych rejestréow - funkcjonuja
w szarej strefie miedzy sferg oficjalng a nieformalna,

m  cze$c najwazniejszych instytucji spotecznych wsi funkcjonuje niekiedy , pod egi-
da” innych organizacji,

= niektdére organizacje powstajg wokét Kosciota katolickiego i majac nieformalny
charakter, sg scisle mu podporzadkowane,

= statystyki REGON nie obejmuja: stowarzyszen zwyktych, organizacji i inicjatyw
zwigzanych z jednostkami organizacyjnymi Kosciota katolickiego, komitetéw
spotecznych, organizacji komunalnych (spétki wodne, zwigzki watowe, wspolnoty
gruntowe i lesne) oraz zrzeszen nieformalnych,

= polskie prawodawstwo nie narzuca organizacjom, ktére koncza dziatalnos¢, obo-
wiagzku wyrejestrowania sie.

Coraz wiecej kobiet czynnie dziata w organizacjach i fundacjach wspierajacych
rozwaoj obszaréw wiejskich. Wejscie do Unii Europejskiej zakonczyto pewien etap roz-
woju spoteczenstwa obywatelskiego w Polsce, stawiajac przed nim zaréwno nowe
szanse, jak i wyzwania (Ptatkowska-Prokopczyk, 2014, s. 124).

W catej Unii Europejskiej obszary wiejskie naleza do najbardziej problemowych -
maja struktury gospodarcze i spoteczne, ktére same z siebie nie sg w stanie podtrzy-
mywac dtugotrwatego intensywnego rozwoju. O stopniu zaniedbania cywilizacyjnego
obszaréw wiejskich przesadza nie tylko ich specyfika - jak sie czesto podkresla - lecz
takze wyrazna trudnos¢ w dostepie do wielu débr i ustug. Z tego rodzi sie opdznienie
rozwoju, z ktérym musi sie uporac nie ludnos¢ wiejska ani rolnicza, ale cate spoteczen-
stwo. Rozwigzanie tych probleméw lub - inaczej - fagodzenie dysparytetéw spotecz-
no-ekonomicznych wymaga nie tylko finansowania zewnetrznego na duza skale, lecz
takze przygotowania specjalnych programoéw angazujacych spotecznosci lokalne
oraz wykorzystania systemu lokalnych instytucji. Ponadto zbudowania trwatego part-
nerstwa, gtéwnie miedzy réznymi szczeblami wiadzy: centralnej, regionalnej i lokal-
nej, oraz zaplanowanie rozwoju tak, aby zarzadzac regionami w sposob pozwalajacy
na poprawe warunkow zycia mieszkancow przy wykorzystaniu lokalnego potencjatu
(Strategia Rozwoju Wojewddztwa Podlaskiego do roku 2020...,2012).

Jednym z kluczowych wyzwan dla mieszkancéw obszaréw wiejskich jest reorien-
tacja zawodowa, przygotowujgca do zatrudnienia poza rolnictwem. Projekty reorien-
tacji zawodowej kierowane w ostatnich latach do oséb odchodzacych od rolnictwa
wskazujg jednak, ze z mozliwosci przekwalifikowania korzystajg gtéwnie ludzie
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mtodzi. Widza oni nowe horyzonty zawodowe najczesciej poza miejscem zamieszka-
nia — w wiekszych miastach czy na rynku panstw Unii Europejskiej. Osoby starsze -
zgodnie z zasadg, ze starych drzew sie nie przesadza - rzadziej decyduja sie na wysitek
przekwalifikowania. Moze to skutkowac starzeniem sie obszaréw wiejskich, dodatko-
wo potegowanym ucieczka mtodych ludzi na zewnetrzne rynki pracy oraz ubozeniem
spotecznosci wiejskiej w wymiarze zaréwno dochodowosci opuszczonych gospo-
darstw rolnych, jak i przedsiebiorczosci spotecznosci lokalnej, niewidzacej perspek-
tyw rozwoju w miejscu zamieszkania (Juchnicka i Skarzynski, 2011, s. 15-20).

Poszukiwanie pomystéw na rozwdj rynku pracy na obszarach wiejskich oraz two-
rzenie miejsc pracy atrakcyjnych dla oséb starszych i dostepnych w ich miejscu
zamieszkania jest kluczowe dla rozwoju obszaréw wiejskich kazdego regionu. Na-
turalnym rozwiagzaniem jest kreowanie ustug i produktéw zwigzanych z walorami
kulturowymi i turystycznymi miejsca zamieszkania oséb zagrozonych bezrobociem
i ubostwem. Rozwdéj gmin wiejskich, propagowanie ich waloréw turystycznych,
zwiekszenie atrakcyjnosci obszaréw wiejskich dla mieszkancéw, gtéwnie w zakresie
ekologicznej zywnosci, lokalnych produktéw, tozsamosci i wartosci zycia wiejskiego,
moze w konsekwencji odwréci¢ niekorzystng tendencje demograficzng i przyczynic
sie do tego, ze ludzie mtodzi nie zmienig miejsca zamieszkania.

Wazne jest nawigzanie partnerstwa i relacji miasto — wie$ na zasadach réwnorzed-
nosci jako warunku harmonijnego rozwoju przestrzennego, spotecznego i ekono-
micznego, ochrona tozsamosci wsi i tradycyjnych wartosci zycia wiejskiego, a takze
wspieranie naktadéw ludzkich przedsiebiorczosci. Istotne jest takze planowanie roz-
woju obszaréw wiejskich z szerszym udziatem spotecznosci wiejskich. Koniecznoscia
jest ponadto tworzenie grup producentéw zrzeszajacych przedsiebiorcéw w celu
wspoélnego dziatania, obnizania kosztéw oraz sprzedazy i promocji swoich ustug, pro-
duktow i towaréw.

Witadze lokalne powinny wspierac inicjatywy spoteczne i podejmowac wspotpra-
ce z organizacjami spotecznymi, gospodarczymi i rolniczymi. Samorzad terytorialny
odgrywa istotna role, choc nie jest to rola bezposrednia, we wsparciu rozwoju przed-
siebiorczosci na swoim terenie.

Dostosowanie systemu ksztatcenia do potrzeb rynku pracy oraz regionalnej go-
spodarki to takze dziatania w zakresie reorientacji zawodowej oséb odchodzacych
z rolnictwa i podnoszenia mobilnosci zasobéw pracy. Nastepnym wyzwaniem jest
dazenie do wyréwnania standardéw zycia w poszczegélnych subregionach, powia-
tach i wojewddztwach, w ktérych ciagle widoczne sg réznice.

Sprostanie wyzwaniom, ktére niesie rzeczywistos¢, zalezy od poziomu swiado-
mosci ekonomicznej oraz umiejetnosci bycia przedsiebiorczym i innowacyjnym. Roz-
wigzanie probleméw poszczegdlnych regionéw obszaréw wiejskich zalezy w duzej
mierze od ich mieszkancéw. Od tego, w jakim stopniu potrafig sie zorganizowag,
opracowac odpowiednie koncepcje rozwoju lokalnego i regionalnego, przedstawi¢
pomysty i programy, siegna¢ po srodki lokalne i centralne (w tym takze unijne), zmo-
bilizowac¢ wiasne zasoby i osiggna¢ sukces (Podedworna, 2017, s. 129-130).



Zakonczenie

Problematyka dotyczaca obszaréw wiejskich zajmuija sie rézne dyscypliny nauki, mie-
dzy innymi ekonomia, socjologia, nauki rolnicze, geografia, demografia, etnografia
i antropologia, ktérych przedstawiciele wypracowali dziesiatki definicji, a kazda przed-
stawia obszary wiejskie z innej perspektywy (Stanny, 2014, s. 123). W Polsce przy defi-
niowaniu obszaréw wiejskich obowiazuje kryterium administracyjne. Do jednostek
miejskich zalicza sie te, ktére maja prawa miejskie, do wiejskich zas — pozostate. Decy-
zje o zmianie statusu jednostki organizacyjnej (wytaczenie badz wigczenie miasta czy
obszaru wiejskiego zdanego zbioru) podejmuja najwyzsze organy panstwowe — Rada
Ministrow. Sa przy tym uwzgledniane gtéwnie zmiana liczby mieszkarcéw oraz po-
ziom rozwoju funkgcji nierolniczych, cho¢ brane sa pod uwage réwniez inne, mniej
ostre kryteria, takie jak wielko$¢ i rola w stosunku do otaczajacych terenéw wiejskich
badz lokalne tradycje (Stanny, 2014, s. 135).

Rozwdj spoteczno-gospodarczy prowadzi do zmian w strukturze funkcjonalnej
obszaréw wiejskich, polegajacych na rozbudowie zespotu funkcji ekonomicznych,
gtéwnie o charakterze pozarolniczym, a takze do zwiekszania poziomu specjalizacji
ogotu realizowanych funkgji. Spadek dochodéw osigganych z dziatalnosci rolniczej
jest czesto rekompensowany dochodem z dziatalnosci agroturystycznej oraz produk-
¢ji ekologicznej. Podejmowane nowe inicjatywy gospodarcze poza rolnictwem sg
wskaznikiem unowoczesniania terenéw wiejskich (Czapiewska, 2021, s. 22).

Obecne trendy spoteczne i moda na zdrowy styl zycia przyczyniaja sie do tworze-
nia na obszarach wiejskich innowacyjnych produktéw na bazie miejscowych zaso-
bow (wsie tematyczne, zagrody edukacyjne, gospodarstwa opiekuricze iinne). Zwykle
sg one elementem dziedzictwa kulturowego, przyrodniczego i historycznego regio-
nu. Obszary wiejskie oraz zamieszkujaca je spotecznos¢ majg wysoki potencjat rozwo-
jowy. W jego wiasciwym wykorzystaniu pomagaja obecnie réznorodne programy
i srodki unijne. Spotecznos¢ lokalna przejmujaca nowe funkcje na obszarach wiej-
skich zdecydowanie wzmacnia ten potencjat rozwojowy (Wojciechowska-Solis, 2023,
s. 327). Nalezy pamietac, ze wspomniane programy oraz fundusze powinny by¢ wia-
Sciwie kierowane, gdyz administracyjnie definiowane obszary wiejskie sg grupg bar-
dzo zréznicowang, obejmujaca jednostkii tereny o najwyzszych dochodach i wysokim
poziomie rozwoju oraz jednostki i terytoria o niskich dochodach, w ktérych rozwdj
bez zewnetrznego bodZca rozwojowego jest praktycznie niemozliwy. Wtadze zaspo-
kajajace na tych terenach potrzeby spoteczne maja takie same kompetencje i takie
same zadania do wykonania jak na obszarach miejskich.

Problematyka podjeta w monografii jest proba odpowiedzi na pytanie o to, czym
sg obszary wiejskie, kto jest odpowiedzialny za wtasciwe prowadzenie polityki sprzy-
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jajacej ich rozwojowi, jakie sa mozliwosci rozwoju spoteczno-gospodarczego i jakie
podmioty sprzyjajg poprawie sytuacji materialnej mieszkancéw. Bioragc pod uwage
wielos¢ watkéw poruszonych w monografii, wypetnia ona luke badawczg, przedsta-
wiajac zbiér uaktualnionych informacji, ktérych brakuje w innych opracowaniach
o podobnej tematyce.

Systematyczny przeglad literatury jest oparty na obowigzujacych aktach praw-
nych Unii Europejskiej, Polski, Zrodtach wtérnych w postaci publikacji zwartych i ciag-
tych. Przedstawione sg zestawienia wiasne oparte na danych pozyskanych z Banku
Danych Lokalnych.

Wsparcie finansowe, ktére uzyskaty obszary wiejskie w trakcie realizacji wspolnej
polityki rolnej oraz krajowej polityki wsparcia obszaréw wiejskich, pozytywnie zmieni-
to ich oblicze. Powotane instytucje pomagaty i nadal pomagajag uzyskiwaé niezbedne
fundusze na rozwoj terendéw wiejskich. Takie instytucje, jak Agencja Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa, Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa i liczne jednostki do-
radztwa rolniczego, niewatpliwie wspieraja swojg dziatalnoscia spotecznosc¢ lokalna.

Wsréd wielu form dziatalnosci gospodarczej (ktére mozna prowadzi¢ na obsza-
rach wiejskich) na uwage zastuguja takie propozycje zwiekszenia dochodéw, jak pro-
wadzenie gospodarstwa agroturystycznego, zagrody edukacyjnej czy gospodarstwa
opiekunczego. Wspomniane formy dziatalnosci gospodarczej nie tylko generuja na-
ptyw kapitatu i rozwoj sektora lokalnej przedsiebiorczosci. Korzystnie wptywaja na
poziom dochodéw ludnosci lokalnej, ktory réwniez przektada sie na dochody lokal-
nych budzetéw, pozwalaja zachowac rolniczy krajobraz i charakter obszaréw wiej-
skich, mocno doceniany zwtaszcza przez turystow.

Wyzwania, ktére stoja przed wtadzami samorzadowymi, sg olbrzymie. Przede
wszystkim to umiejetna realizacja lokalnych strategii rozwoju, wykorzystanie po-
tencjatu, jakim dysponuja obszary wiejskie, a mianowicie ich wielofunkcyjnosci. Na-
stepna kwestia to wtasciwe zarzadzanie kapitatem ludzkim na obszarach wiejskich
i aktywizacja spoteczno-gospodarcza lokalnej spotecznosci.

Rozwdj to wypadkowa wielu dziatan oraz towarzyszacych im uwarunkowan. Po-
znanie mozliwosci regionu i uwzglednienie specyficznych warunkéw danego obsza-
ru to, naszym zdaniem, najlepszy sposéb na zapewnienie dobrobytu spotecznosci
lokalnej i jej przysztym pokoleniom.
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