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1. Wstep

Sektor rolny ma w Polsce wigksze znaczenie spoleczno-gospodarcze niz w pozo-
stalych krajach UE, choé¢ jego udzial w wytworzonym PKB wykazuje tendencje
spadkowa. Najwazniejsze problemy rozwoju rolnictwa to: sita robocza (niski poziom
wyksztalcenia), struktura gospodarstw rolnych (dominuja mate gospodarstwa i niski
stopien specjalizacji), rozdrobnienie struktury produkciji rolniczej, niedobér kapitatu,
niedostosowanie do wymagan UE oraz ograniczenia produkcji rolnej wynikajace z wa-
runkéw naturalnych oraz zagrozenia dla srodowiska naturalnego [Kisiel, Babuchowska
2005, s. 144; Kisiel, Lizinska 2002, s. 93]. W okresie przedakcesyjnym wprowadzano
programy pilotazowe ukierunkowane na odnowe wsi. Nie moglo to zastapié restruk-
turyzacji i modernizacji rolnictwa, ale pomagalo w uaktywnieniu samych mieszkan-
c6w [Lizinska, Szczebiot-Knoblauch 2005, s. 535; Zegar 2005, s. 195].

Potencjalem polskiej wsi sa zasoby wytwdrcze i stan srodowiska naturalnego
(zwiazany z niska intensywnoscig produkcji), wzgl¢dnie korzystna struktura wieku
ludnosci oraz zachowane tradycyjne metody produkcji i réznorodno$¢ struktur rol-
niczych i wiejskich. Z uwagi na wymieniony potencjal, a z drugiej strony realne
zagrozenia, opracowano lini¢ rozwoju polskiego rolnictwa i obszaréw wiejskich w
ramach poszczegélnych dzialan Sektorowego programu operacyjnego SPO. Prze-
znaczono na ten cel platnosci z Sekcji Orientacji EAGGF, dostgpne w ramach sek-
torowego programu operacyjnego zwanego w skrdcie ,,SPO rolnym”, ktére uru-
chomiono 16 sierpnia 2004 roku. Laczny budzet na lata 2004-2006 wynosi
1784,15 min euro [Pawlonka, Trojanowska 2005, s. 72].
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2. Cel pracy i metody badan

Celem podjetych w pracy analiz bylo przedstawienie mozliwosci uzyskania
wsparcia dla rolnictwa i obszaréw wiejskich w ramach Sektorowego Programu
Operacyjnego ,,Restrukturyzacja i modernizacja sektora Zywnosciowego 1 rozwdj
obszaréw wiejskich”. Scharakteryzowano cele poszczegélnych dziatan, skalg przy-
znanych limitéw w skali kraju oraz dla woj. warminsko-mazurskiego. Ze wzgledu
na poszczegdlne terminy skladania wnioskéw o srodki mozliwa byta réwniez préba
oceny poziomu ich wykorzystania w wojewddztwie i w kraju. W opracowaniu wy-
korzystano dane dotyczace stanu realizacji (na 10.11.2005) dzialan w ramach SPO
»Restrukturyzacja i modernizacja sektora zywnosciowego i rozwéj obszaréw wiej-
skich”, uzyskane z Warminsko-Mazurskiego Oddzialu Regionalnego Agencji Re-
strukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa.

3. Uzyskane wyniki badawcze

Cele Sektorowego Programu Operacyjnego ,,Restrukturyzacja i modernizacja
sektora zywno$ciowego oraz rozwdéj obszaréw wiejskich”

Program ten pod wieloma wzgl¢dami jest kontynuacja programu SAPARD. In-
ne s3 natomiast wymagania instytucjonalne. Nie ma warunku akredytacji agencji
platniczej. Bezposrednio do rolnikéw skierowane sa 4 dzialania, do przedsigbiorcéw
skierowane jest dzialanie 1.5, natomiast do nadlesnictw Panstwowego Gospodarstwa
Lesnego Lasy Panstwowe — dzialanie 2.1. Podstawa prawna jest rozporzadzenie Mini-
stra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z 3 wrzesnia 2004 r. w sprawie przyjecia Sektorowego
Programu Operacyjnego ,,Restrukturyzacja i modernizacja sektora zywnosciowego
oraz rozw6j obszaréw wiejskich 2004-2006” [DzU 2004 nr 197, poz. 2032].

Dzialanie 1.1. Inwestycje w gospodarstwach rolnych. Celem tego dziatania jest
zapewnienie rolnikom lepszego dostgpu do kapitatu inwestycyjnego. Dzigki wspétfi-
nansowaniu publicznemu mozliwe jest lepsze wyposazenie gospodarstw, poprawa wa-
runkéw pracy, dostosowanie do wymagan unijnych w zakresie bezpieczenstwa i higie-
ny zywnosci, dobrostanu zwierzat oraz ochrony srodowiska, a takze dostosowanie pro-
dukcji do wymagan rynkowych. Pomoc finansowa jest udzielana w formie zwrotu
kosztéw kwalifikowanych poniesionych na budowg lub remont budynkéw gospodar-
czych, zakup lub instalacj¢ maszyn, urzadzen i narz¢dzi do produkcji rolnej, zakup
gruntéw rolnych i budynkéw przeznaczonych do produkcji rolnej, zakup zwierzat ho-
dowlanych, inwestycje stuzace ochronie $rodowiska, poprawie warunkéw dobrostanu
zwierzat i podniesieniu standardéw higienicznych produkcji rolne;.

Beneficjent lacznie moze uzyska¢ 160 000 zt pomocy finansowej, ktérej po-
ziom jest zréznicowany. Wynosi on maksymalnie 50% kosztéw kwalifikowanych,
a jesli o srodki ubiegaja si¢ mtodzi rolnicy, poziom wsparcia zostaje podwyzszony
do 55% kosztéw kwalifikowanych. Gdy gospodarstwo potozone jest na terenach o
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niekorzystnych warunkach gospodarowania, wsparcie ksztaltuje si¢ na poziomie
maksymalnie 60%, z wyjatkiem miodych rolnikéw, ktérzy moga wéwczas uzyskaé do-
finansowanie nawet w wysokosci 65% kosztéw kwalifikowanych. Z uwagi na stabe wy-
posazenie produkcyjne gospodarstw rolnych, spowodowane giéwnie brakiem kapitatu,
niezbedne jest wsparcie finansowe, jakie moze zapewni¢ pomoc uzyskana w ramach te-
go dziatania. Od tego elementu zalezy stabilnos¢ spoteczno-ekonomiczna wsi. Pomoc ta
dotyczy zwlaszcza dostosowania warunkéw produkeji rolnej do standardéw UE, stymu-
lowania poprawy jakosci produktéw rolnych, wprowadzenia nowych technologii
oraz ksztaltowania proceséw produkcyjnych w zgodzie z wymaganiami ochrony
srodowiska. Limit $srodkéw przyznanych na dzialanie wynosi 2386,75 miln zt dla
calego kraju (tab. 1).

W wojewddztwie warminsko-mazurskim wnioski byly przyjmowane do 18 kwiet-
nia 2005 r., a poziom wykorzystania przyznanego limitu w podpisanych umowach
wyniést ok. 47% i byt o ok. 10% wyzszy niz srednio w kraju.

Dzialanie 1.2. Ulatwianie startu mlodym rolnikom. Celem dziatania jest uta-
twienie zatozenia lub przejecia gospodarstwa przez mlodego rolnika (do 40. roku
zycia), a takze wsparcie modernizacji zakladanych lub przejetych gospodarstw.
Limit $rodkéw przyznanych na dzialanie wynosi 709,07 min zt dla calego kraju, a
premia w wysokosci 50 000 z} przyznawana jest beneficjentom spetniajacym okres-
lone warunki.

Przejmowanie gospodarstw rolnych przez nowych wiascicieli, osoby mtodsze o
wlasciwym przygotowaniu zawodowym, ma stuzy¢ pozadanym przeksztalceniom
strukturalnym. Wsparcie przeznaczone jest zaréwno na zakup srodkéw trwatych,
jak 1 srodkéw obrotowych zwiazanych z rozpoczgciem produkcji. Gwarancja wila-
sciwego wykorzystania otrzymanych pienigdzy maja by¢ wymagania dotyczace
wyksztalcenia 1 doswiadczenia zawodowego. W wojewddztwie warminisko-ma-
zurskim wnioski przyjmowane byly do 7 marca 2005 r., a dzialanie cieszylo si¢
powodzeniem wséréd beneficjentéw, o czym $wiadczy wykorzystanie limitéw w
ramach podpisanych uméw na poziomie prawie 99%.

Dzialanie 1.5. Poprawa przetworstwa i marketingu artykuléw rolnych. Ce-
lem dziatania jest wsparcie projektéw zwiazanych z modernizacja zakladéw prze-
twoérstwa rolno-spozywczego, pakowania jaj, chtodnictwa migsa oraz infrastruktu-
ry handlu hurtowego. Skutkiem podj¢tych inwestycji powinno byé dostosowanie
do warunkéw funkcjonowania na jednolitym rynku oraz poprawa konkurencyjno-
sci, uwarunkowana wzrostem jakosci produkcji, jej skala i profilem, obniZzeniem
kosztéw oraz spelnieniem wymagan w zakresie norm higienicznych, weterynaryj-
nych, ochrony srodowiska i dobrostanu zwierzat. Warunkiem otrzymania pomocy
jest zdolnos¢ do realizacji planowanego przedsigwzigcia oraz dalszego prowadze-
nia rentownej dzialalnosci na rynku w danym sektorze, a takze spelnianie minimal-
nych standardéw higieniczno-sanitarnych, weterynaryjnych, ochrony $rodowiska i
dobrostanu zwierzat.
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Tabela 1. Stan realizacji dzialan w ramach SPO , Restrukturyzacja i moderizacja sektora
zywnosciowego oraz rozwdj obszaréw wiejskich” w woj. warmirisko-mazurskim na tle kraju (na 10.11.2005)

Whioski ziozone Podpisane umowy

s 2 2

Limit :_ 1= 3.3
Zasi $rodké | B o~ N E ~
e V| ticzba § .E § ® | liczba ; g § ®
(mln z}) 2E E ~ g 'E E =

2| g 2 g
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Dzialanie 1.1. Inwestycje w gospodarstwach rolnych

Kraj 2386,75 | 23427 [2585,22] 10832 | 7860 | 846,22 | 3545
Woj. warmirisko-mazurskie 121,18 1101 167,99] 138,63 360 56,61 | 46,72
Dziatanie 1.2. Ulatwianie startu mlodym rolnikom

Kraj 709,07 | 18813 | 940,65] 132,66 | 13425 | 671,25 [ 94,67
Woj. warmirisko-mazurskie 35,22 969 48,45] 137,56 696 3480 988l
Dziatanie 1.5. Poprawa przetwdrstwa i marketingu artykul6éw rolnych
Kraj 1 838,11 1639 |2902,08| 157,88 422 | 826,09 | 44,94
Woj. warmiiisko-mazurskie ) 98 217,04 ~ 42 | 118,11 —
Dziatanie 2.1. Przywracanie potencjatu produkcii lesnej...
Kraj 50,33 57 82,35( 163,30 23 3248 | 64,52
Woj. warminsko-mazurskie : 53 74,71 - 27 44,64 -

Dzialanie 2.4. Réznicowanie dziatalnosci rolniczej i zblizonej do rolnictwa
w celu zapewnienia réznorodnosci dziatan lub altemnatywnych zrédet dochodéw

Kraj 420,92 | 4285 [ 316,16] 75,11 1251 89,52 | 21,27

Woj. warminsko-mazurskie 12,26 222 17,78 145,02 63 458 | 3736
Dziatanie 2.6. Rozwdj i ulepszanie infrastruktury technicznej zwiazanej z rolnictwem

Kraj 160,27 | 2822 159,33] 9941 1072 49,25 | 30,73

Woj. warmirisko-mazurskie 8,16 114 13,04 | 159,80 33 1,92 | 2353

* nie ma koperty regionalnej.

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych Warminsko-Mazurskiego OR ARiMR.

Limit srodkéw przyznanych na dzialanie wynosi 1838,11 min z} dla calego kra-
ju. Dofinansowanie moze wynie$¢ do 50% lacznych kosztéw kwalifikowanych, ale
nie wigcej niz 20 min zl na jeden podmiot w okresie trwania Programu i nie mniej
niz 100 tys. zt na jeden projekt. W wojewddztwie warminisko-mazurskim do
14 pazdziernika 2005 r. wptynely 42 wnioski.

Dzialanie 2.1. Przywracanie potencjalu produkcji lesnej zniszczonego na-
turalng katastrofa lub pozarem oraz wprowadzenie odpowiednich instrumen-
tow zapobiegawczych. Dziatanie ukierunkowane jest na przywrdcenie potencjatu
produkcji lesnej na terenach lesnych uszkodzonych w wyniku klesk zywiotowych lub
pozaréw. Dofinansowane mogly by¢ projekty zwiazane z odbudowa funkeji gospodar-
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czych, ekologicznych i spolecznych laséw oraz odpowiednich instrumentéw zapobiega-
jacych powstawaniu szkéd w przysztosci.

Dzialanie jest realizowane na obszarach zniszczonych huraganem, ktéry miat
miejsce 4 lipca 2002 r., a w przypadku wystapienia w okresie realizacji programu
klgsk zywiotowych — takze na innych obszarach kraju. Limit Srodkéw przyznanych
na dziatanie wynosi 50,33 min z1 dla catego kraju. Pomoc jest udzielana w formie
zwrotu 100% kosztéw kwalifikowanych. W ramach tego dzialania nie zostata wy-
dzielona pula $rodkéw dla poszczegdlnych wojewddztw i obowiazywat wspélny
limit dla calego kraju. Wnioski w woj. warmifisko-mazurskim byly przyjmowane
do 13 pazdziernika 2005 roku. Wedtug stanu na 10 listopada 2005 r. liczba zlozo-
nych wnioskéw wynosita 27.

Dzialanie 2.4. Réznicowanie dzialalnosci rolniczej i zblizonej do rolnictwa w
celu zapewnienia réznorodnosci dziatan lub alternatywnych zrédel dochodéw.
Celem dzialania jest stworzenie warunkéw do rozwoju wielofunkcyjnych i trwatych
ekonomicznie gospodarstw rolnych. Wsparcie moga uzyska¢ projekty zwiazane z reali-
zacja inwestycji shuzacych podjeciu dodatkowej dziatalnosci, zblizonej do rolnictwa,
przez rolnikéw i domownikéw oraz przez osoby prawne. Dziatanie nastawione jest m.in.
na wspieranie agroturystyki, ustug zwiazanych z turystyka i wypoczynkiem, na rzecz
rolnictwa, gospodarki lesnej i mieszkanicéw obszaréw wiejskich, przetworstwa i sprze-
dazy bezposredniej produktéw rolnych na mata skalg oraz rzemiosta i rekodzielnictwa.

Maksymalnie mozna uzyska¢ pomoc w wysokosci 50% kosztéw kwalifikowa-
nych projektu. Limit srodkéw przyznanych na dziatanie wynosi 420,92 min zl dla
calego kraju. Dzialanie skierowane jest do gospodarstw rolnych o niewielkiej skali
produkcji rolnej i duzych zasobach sily roboczej. Wnioski w woj. warminsko-ma-
zurskim byly przyjmowane do 15 czerwca 2005 roku. Limit dla catego kraju nie
zostal jeszcze wykorzystany 1 niektére oddzialy regionalne moglty jeszcze przyj-
mowa¢ wnioski w czasie, gdy w woj. warminsko-mazurskim juz od pét roku byto
to niemozliwe. Jednak poziom wykorzystanych limitéw, w ramach juz uméw pod-
pisanych do d. 10.11.2005, byl o ok. 16% wyzszy w regionie niz w kraju.

Dzialanie 2.6. Rozwdj i ulepszanie infrastruktury technicznej zwiazanej z
rolnictwem. Dziatanie jest ukierunkowane na ulatwienie dostgpu rolnikéw do in-
frastruktury technicznej. Pomoc moga uzyska¢ mate projekty, dzi¢ki ktérym nasta-
pi poprawa organizacji produkcji rolnej, wzrost dochodu rolniczego, poprawa wa-
runkéw sanitarno-higienicznych oraz srodowiska naturalnego. Projekty realizowa-
ne indywidualne powinny uzupelnia¢ te, ktére sa realizowane na duza skalg przez
samorzady. Nie moga jednak obejmowac infrastruktury produkcyjnej gospodarstw
rolnych, lecz np. budowg lub modernizacj¢ drég wewnetrznych, nie nalezacych do
zadnej kategorii drég publicznych, urzadzen zaopatrzenia w wodg, urzadzen do
odprowadzania i oczyszczania sciekéw oraz urzadzen stuzacych pozyskiwaniu
biogazu, sieci i urzadzen zaopatrzenia w energi¢, wlaczajac w to urzadzenia wyko-
rzystujace energi¢ biomasy.
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Limit przyznanych srodkéw na dziatanie wynosi 160,27 min z! dla catego kra-
ju. Zostal on przeznaczony na stymulowanie rozwoju obszar6w wiejskich, kt6ry
jest uzalezniony od rozwoju infrastruktury technicznej. Wnioski w woj. warmin-
sko-mazurskim byty przyjmowane do 9 czerwca 2005 roku. W innych wojewdédz-
twach mozna bylo je jeszcze skladaé, o czym swiadczy niewykorzystany w petni
limit krajowy. W tym przypadku w regionie ztozono 33 wnioski, a poziom wyko-
rzystania limitu wyniést ok. 24%.

4. Podsumowanie

Na podstawie zaprezentowanych danych mozna stwierdzié, ze skala srodkow
naplywajacych w ramach programéw pomocowych do polskiej wsi jest bardzo du-
za, ale przyznawane limity nie sa w pelni wykorzystywane. Najwyzszym pozio-
mem ich wykorzystania do 10 listopada 2005 r., zaréwno w woj. warmifisko-ma-
zurskim (98,81%), jak i w kraju (94,67%), charakteryzowalo si¢ dziatanie dotycza-
ce ulatwiania startu mtodym rolnikom.

Ze wzgledu na terminy sktadanych wnioskéw (pazdziernik 2005) trudno jest w
pelni ocenia¢ wykorzystanie srodkéw w ramach dziatan 1.5 i 2.1. Do celu zwigk-
szenia atrakcyjnosci obszaréw wiejskich, a takze lokalizowania na nich inwestycji
matlych przedsigbiorstw miejscowych i zewngtrznych, miato stuzy¢ dzialanie 2.6.
Poprawa stanu wyposazenia wsi w nowoczesng infrastruktur¢ techniczng (zwlasz-
cza w urzadzenia wodno-kanalizacyjne) ma szczeg6lne znaczenie dla Srodowiska i
jest podstawowym wymaganiem cywilizacyjnym. Z tego wzgledu w skali kraju
wplynety 2822 wnioski, ale umowy podpisano tylko z 1072 wnioskodawcami. Po-
ziom wykorzystania w regionie srodkéw w ramach tego dziatania wynosit 23,53%.

Obecnie, w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi prowadzone sa prace réwno-
legle do prac Komisji Europejskiej i Rady UE, nad przygotowaniem programu opera-
cyjnego ,,Rozwdj obszaréw wiejskich na lata 2007-2013”. W poréwnaniu do obecnie
prowadzonej, nowa polityka rozwoju obszaréw wiejskich kladzie wigkszy nacisk na
zagadnienia zwiazane z innowacyjnoscia w rolnictwie, zréwnowazonym rozwojem
obszar6w wiejskich oraz potrzebami modernizacyjnymi w sektorze rolnym i lesnym.
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USING OF RESOURCE IN SPO
“RESTRUCTURING AND MODERNIZATION OF FOOD SECTOR
AND DEVELOPMENT OF RURAL AREAS”

IN WARMIA AND MAZURY REGION

Summary

Agriculture in Poland plays a special role. There are many problems which need specific tools
for their limitation. The restructuring gives such possibilities program connected with and moderniza-
tion of food sector and development of rural areas. The goal of the paper is to point out conditions of
support in this programme and the level of its using in the country and in Warmia and Mazury region.
The scale of means coming into food sector and rural areas is large, although means are not using in
full. The highest level of using these limits, both in the region (98,81%) and in the country (94,67%),
was characteristic of an action concerning an easy start for young farmers.
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