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POLITYKA RACHUNKOWOSCI W JEDNOSTKACH
BUDZETOWYCH

Podstawa prowadzenia rachunkowosci, ustalana indywidualnie przez kazda
jednostke prowadzaca ksiggi rachunkowe, jest polityka rachunkowosci. Obejmuje
ona te zasady, w stosunku do ktérych ustawa o rachunkowos$ci zostawia prawo
wyboru ich stosowania. Na ksztalt polityki rachunkowosci szczegélny wplyw
wywiera specyfika prowadzonej dzialalnosci, co jest szczegoélnie widoczne w
przypadku jednostek budzetowych. Celem artykulu jest ukazanie tego wptywu w
odniesieniu do poszczegélnych elementéw polityki rachunkowosci jednostek
budzetowych.

Podstawowymi aktami prawnymi regulujacymi prowadzenie rachunkowosci
przez jednostki budzetowe sa ustawa o rachunkowosci i Rozporzadzenie Ministra
Finanséw z 18 grudnia w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw
kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz nie-
ktérych jednostek sektora finanséw publicznych [2] — zwane dalej rozporzadze-
niem.

Przepisy rozporzadzenia reguluja w sposob szczegdlny dla jednostek budze-
towych zasady:
~ ustalania niedoboru lub nadwyzki budzetu,

- podzialu, wyceny i amortyzacji (umorzenia) $rodkéw trwatych i wartosci
niematerialnych i prawnych,

- wyceny rzeczowych sktadnikoéw majatku obrotowego na dzien bilansowy,

— wyceny naleznosci i zobowiazan,

— budowy zaktadowych planéw kont,

— sporzadzania bilansu (nazywanego w rozporzadzeniu sprawozdaniem finanso-
wym), w tym skonsolidowanego bilansu jednostki samorzadu terytorialnego.
Jak si¢ wskazuje w rozporzadzeniu, do spraw nierozstrzygnigtych jego trescia,

jednostki budzetowe, prowadzac rachunkowos¢, powinny stosowaé przepisy usta-

wy o rachunkowosci i ustawy o finansach publicznych. Jednym z nich jest doku-
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mentacja przyjetych zasad rachunkowosci. Rozporzadzenie nie reguluje zakresu

polityki rachunkowosci jednostki budzetowej, choé niewatpliwie wptywa na cha-

rakter rozwiazan, jakie w niej moga by¢ zawarte.

Dokumentacja zasad rachunkowosci, zgodnie z art. 10 ustawy o rachunko-
wosci, powinna zawierac:

— okreslenie roku obrotowego i wchodzacych w jego sklad okreséw sprawo-
zdawczych,

— opis metod wyceny aktywdw i pasywOw oraz ustalania wyniku finansowego w
zakresie, w jakim ustawa pozostawia jednostce prawo wyboru,

— opis sposobu prowadzenia ksiag rachunkowych (zaktadowy plan kont, wykaz
ksiag rachunkowych, opis systemu przetwarzania danych),

— opis systemu stuzacego ochronie danych i ich zbioréw, w tym dowodow ksie-
gowych, ksiag rachunkowych i innych dokumentow stanowiacych podstawe
dokonanych w nich zapiséw.

Podobnie, jak w jednostkach zarobkowych, dokumentacj¢ przyjetych zasad
rachunkowosci ustala w formie pisemnej i wprowadza w zycie kierownik jednostki
budzetowe;j.

Swoboda jednostki budzetowej w prowadzeniu polityki rachunkowosci, w sto-
sunku do jednostek zarobkowych, jest jednak ograniczona przez jej formg¢ orga-
nizacyjno-prawna, zasady gospodarki finansowej wynikajace z ustawy o finansach
publicznych, uregulowania wynikajace z rozporzadzenia w sprawie szczego6lnych
zasad rachunkowosci. W wielu przypadkach jednostka budzetowa, inaczej niz
jednostki zarobkowe, musi przyjac¢ jednolite dla wszystkich jednostek budzeto-
wych rozwiazania wynikajace z przepisow szczego6inych. Dotyczy to zwlaszcza
wyboru roku obrotowego, ewidencji kosztow i ustalania wyniku finansowego,
prowadzenia do niektorych kont ewidencji pomocniczej, wyceny aktywow i pasy-
wow,

Rokiem obrotowym w jednostkach budzetowych jest rok kalendarzowy, a
okresem sprawozdawczym miesiac, co jest SciSle powigzane z wykonaniem
budzetu i czg¢stotliwo$cia sporzadzania sprawozdan budzetowych.

Jednostek budzetowych nie obowiazuje, z pewnym wyjatkiem, rozdz. 5 i 6
ustawy o rachunkowosci dotyczacy zasad sporzadzania sprawozdania finansowego.
Na mocy rozporzadzenia sa one zobowiazane do sporzadzania tylko bilansu, w
ukfadzie okreslonym w rozporzadzeniu, bez mozliwosci wyboru formy
uproszczonej lub rozwinigtej. Nie sporzadzaja natomiast rachunku zyskéw i strat,
informacji dodatkowej czy rachunku przeptywéw pienigznych (swoista forma tego
rachunku jest sprawozdanie o zrealizowanych wydatkach i dochodach budzeto-
wych).

Rozporzad:enie narzuca jednostkom ewidencj¢ kosztdw obowiazkowo w ukta-
dzie rodzajowym, przy czym jesli kierownik jednostki uzna to za potrzebne, to
moze dodatkowo wprowadzi¢ ewidencje kosztow wedtug typow dziatalnosci. Jest
to rozwiazanie bardzo rzadko spotykane w praktyce, potrzeby informacyjne wigk-
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szosci jednostek budzetowych zaspokaja w petni ukfad rodzajowy kosztéw. Nawet

jesli w jednostce prowadzona jest ewidencja kosztow wedlug typow dziatalnosci,

zgodnie z przyjetymi w rozporzadzeniu zasadami ewidencji operacji gospodar-
czych, na wynik finansowy sa przenoszone koszty wedtug rodzajéw i jednostka nie
ma tu prawa wyboru.

Ewidencja pomocnicza do kosztéw prowadzona jest z reguty wedlug tych
samych podzialek klasyfikacji budzetowej co ewidencja wydatkéw. Nie jest to
jednak wymog rozporzadzenia, ktére nakazuje prowadzenie ewidencji szczegd-
fowej do kosztow wedlug pozycji planu finansowego oraz w przekrojach dostoso-
wanych do potrzeb planowania, analizy i sprawozdawczosci. Poniewaz plan
finansowy jednostka sporzadza dla wydatkéw, a nie dla kosztéw, sprawozdania
jednostki obejmuja nie koszty, lecz wydatki; prowadzenie ewidencji szczegotowej
do kosztow w jednostkach budzetowych wynika z wieloletniego zwyczaju
dokonywania ich kontroli i analizy w poréwnaniu z wydatkami.

Rozporzadzenie nakazuje jednostce samorzadu terytorialnego dokonanie skon-
solidowanego bilansu. W tym celu jednostki samorzadu terytorialnego, jako
jednostki dominujace, powinny stosowaé rozdz. 6 ustawy o rachunkowosci.
W artykule 63 tego rozdzialu stwierdza sig, ze jednostki, ktorych dane objgte sa
skonsolidowanym sprawozdaniem finansowym, a szczeg6lnie jednostki zalezne i
wspoéizalezne, powinny stosowaé jednakowe metody wyceny aktywdw i pasywow
oraz sporzadzania sprawozdan finansowych, zgodnie z przyjetymi zasadami
(polityka) jednostki dominujacej.

Ustalajac zasady wyceny aktywow i pasywow, jednostka budzetowa musi
przyjaé zasady wyceny aktywow i pasywow ustalone przez jednostk¢ dominujaca,
a jesli jednostka dominujaca tego nie uczynifa, nalezy je okresli¢ samodzielnie,
uwzglgdniajac przepisy ustawy o rachunkowosci i ograniczajace ja przepisy
rozporzadzenia.

Szczegdlne zasady wyceny aktywow w rozporzadzeniu odnoszg si¢ do:

— $rodkow trwatych i wartosci niematerialnych i prawnych,

— zapaséw,

— naleznosci i zobowiazaf.

W odniesieniu do srodkéw trwatych i wartosci niematerialnych i prawnych
przepisy rozporzadzenia stanowia, ze:

— srodki trwale stanowiace wiasno$¢ Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu
terytorialnego, otrzymane nieodplatnie, na podstawie decyzji wiasciwego orga-
nu moga by¢ wycenione w wartosci okreslonej w tej decyzji,

— Srodki trwate oraz wartosci niematerialne i prawne umarza si¢ i amortyzuje
przy zastosowaniu stawek okreslonych w przepisach ustawy o podatku docho-
dowym od oséb prawnych albo stawek okreslonych przez dysponenta czgsci
budzetowej, lub zarzad jednostki samorzadu terytorialnego.

Ponadto jednorazowo, przez spisanie w koszty w miesiacu przyjecia do
uzywania, umarza sie:
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— ksiazki i inne zbiory biblioteczne,

— $rodki dydaktyczne, w tym takze $rodki transportu, stuzace do nauczania i
wychowywania w szkotach i placowkach oswiatowych,

— odziez i umundurowanie,

— meble i dywany,

— inwentarz zywy,

— pozostale srodki trwale (wyposazenie) oraz wartosci niematerialne i prawne, o
wartosci nieprzekraczajacej wielkosci ustalonej w przepisach o podatku docho-
dowym od os6b prawnych, dla ktérych odpisy amortyzacyjne sa uznawane za
koszt uzyskania przychodu w 100% ich wartosci w momencie oddania do
uzywania.

Jednostki zwolnione z podatku dochodowego od 0s6b prawnych moga umarza¢
i amortyzowac $rodki trwale oraz wartosci niematerialne i prawne jednorazowo za
okres caltego roku, natomiast jednostki rozliczajace podatek dochodowy od oséb
prawnych za inne okresy niz miesigczne — jednorazowo za caly okres.

Jednostka budzetowa nie ma prawa wyboru metody i okresu amortyzacji, w
polityce rachunkowosci musi okresli¢ jedynie czgstotliwos¢ dokonywania odpiséw
amortyzacyjnych w ciagu roku. Jednostki budzetowe nie sa podatnikami podatku
dochodowego od oséb prawnych, co jest przyczyna, ze wigkszos¢ jednostek
przyjmuje mozliwo$¢ ksiggowania odpiséw amortyzacyjnych jednorazowo na
koniec roku.

Problem, ktory niekiedy wystgpuje przy okreslaniu zasad umarzania srodkéw
trwatych, jest zwigzany z pozostalymi srodkami trwatymi, ktdrych wartos¢ poczat-
kowa nie przekracza 3500 z, czyli kwoty ktora mozna jednorazowo odpisac
w koszty uzyskania przychodow. Niektore jednostki przyjmuja, ze w zaleznosci
od rodzaju $rodkéw trwatych albo ich wartoéci poczatkowej np. migdzy 2000
a 3500 zt sa one umarzane w czasie lub jednorazowo. Taka interpretacja przepisu
rozporzadzenia wydaje si¢ nieprawidlowa. Jednostki budzetowe powinna
cechowac¢ jednolitos¢ rozwiazan odnoszacych si¢ w koncu do majatku tego samego
wiasciciela (jednostki samorzadu terytorialnego lub Skarbu Panstwa), stad nale-
zaloby przyjac zasade, ze srodki trwale o wartosci do 3500 zt s3 w 100% umarzane
w momencie przyjecia ich do uzytkowania. Korzystajac z zasady istotnosci
Jednostka ma jednak prawo do potraktowania sktadnikéw majatku majacych cechy
srodkéw trwalych, lecz o niskiej jednostkowej wartosci, jako materialy i
nieobejmowania ich ewidencja $rodkoéw trwalych, lecz na przyklad tylko, po
odpisaniu w koszty, ewidencja pozabilansowa.

Rzeczowe sktadniki majatku obrotowego, zgodnie z rozporzadzeniem, wycenia
si¢ na dzien bilansowy wedlug wartosci wynikajacych z ewidencji. Oznacza to, ze
jednostka budzetowa nie stosuje do wyceny zapasdéw (z zasady sg to tylko ma-
teriaty) na dzien bilansowy zasady ostroznosci. Podobnie jak jednostki zarobkowe,
ma wybor i tym samym musi w swojej polityce rachunkowosci okreslic:
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— jakie materiaty sa objete ewidencja magazynowa i jak jest do nich prowadzona
ewidencja pomocnicza,

— jakie materialy sa bezposrednio po zakupie odpisywane w koszty,

— jak sg wyceniane materiaty — wedlug cen rzeczywistych czy statych,

~ jak jest wyceniany rozchéd materialdw w przypadku stosowania cen zmien-
nych lub jak sa rozliczane odchylenia w przypadku stosowania stalych cen
ewidencyjnych.

W odniesieniu do wyceny naleznosci i zobowiazan w rozporzadzeniu okres-
lono, ze:

— nie dokonuje si¢ odpisow aktualizujacych naleznosci z tytutu dochoddéw i
wydatkow budzetowych, a odpisy aktualizujace naleznosci na rzecz funduszy
tworzonych na podstawie ustaw obciazaja fundusze,

— odsetki od naleznosci i zobowiazan, w tym rowniez tych, do ktérych stosuje si¢
przepisy dotyczace zobowiazan podatkowych, ujmuje si¢ w ksiggach rachun-
kowych w momencie ich zaptaty lub w wysokosci odsetek naleznych na koniec
kwartatu,

— naleznosci i zobowigzania oraz inne skiadniki aktywdw i pasywow wyrazone w
walutach obcych wycenia si¢ nie pozniej niz na koniec kwartatu, wedtug zasad
obowiazujacych na dzien bilansowy.

Przepisy te sa dla jednostki budzetowej obowiazkiem i nie zostawiaja jej prawa
wyboru, tym samym nie musi ona nawigzywac¢ do nich w opisie przyjetych zasad
rachunkowosci.

Ustalajac zaktadowy plan kont, kierownik jednostki budzetowej musi si¢ opie-
ra¢ na wykazie kont syntetycznych, zasadach ich funkcjonowania i tworzenia do
nich ewidencji pomocniczej okreslonych w zataczniku nr 1 i 2 rozporzadzenia.
Rozporzadzenie pozostawia w tym zakresie kierownikowi jednostki nastgpujace
mozliwosci wyboru:

— zrezygnowanie z kont, ktdre dotycza operacji nie wystgpujacych w jednostce,

— uzupetnienie liczby kont o konta zgodne co do tresci ekonomicznej z odpo-
wiednimi kontami planu kont,

— uzupelnienie przyjetego planu kont syntetycznych o wykaz ksiag pomoc-
niczych prowadzonych do poszczegdlnych kont,

— okreslenie zasad ewidencji kosztow, przy czym ewidencja kosztoéw w ukladzie
rodzajowym, jak juz wspomniano, jest obowigzujaca.

Pozostale podane w rozporzadzeniu ustalenia dotyczace planéw kont wskazuja
na obowiazek takiego zorganizowania planu kont, aby jcdnostka zawsze mogla sig
wywiazaC ze swoich obowiazkéw sprawozdawczych.

Rozporzadzenie nie zawiera zadnych przepisow szczegolnych dotyczacych do-
kumentacji systemu przetwarzania danych i opisu systemu ochrony danych. Tak
jak w jednostkach zarobkowych, kierownik jednostki budzetowej musi si¢ tu
kierowa¢ przepisami ustawy o rachunkowosci.
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THE POLITICS OF ACCOUNTING
IN THE STATE-BUDGET-FINANCED ENTITY

Summary

The state-budget-financed entity is obliged to possess documentation on the adopted accounting
principles that take into consideration both general regulations as set forth in the Accounting Act and
specific regulations pertaining exclusively to state-financed entities. The regulations substantially
constrain the entity in its choice of the principles of the assets and liabilities valuation as well as the
format of corporate set of accounts. This is determined by the entity’s business activity and necessity
of providing the aforementioned entities with uniform accounting principles, first of all with a view to
an efficient planning and controlling of an execution of the budget (through a uniform budget
reporting system).
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