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Funkcjonowanie przedsigbiorstw windykacyjnych w polskiej gospodarce
obserwuje si¢ od roku 1990, kiedy na dobre zaczeta funkcjonowaé gospodarka
wolnorynkowa, a problemem wielu przedsigbiorstw stat si¢ brak zaptaty ze strony
nieuczciwych kontrahentéw. Dziatalno$¢ polegajaca na windykacji naleznosci, czy
inaczej $ciaganiu dlugéw, nie jest w zaden szczegdlny sposob reglamentowana
przez obowiazujace prawo. Zatem dziatalno$¢ przedsiebiorstwa windykacyjnego
podlega przepisom ogélnym dotyczacym prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;j'

Podstawowa funkcja przedsigbiorstwa windykacyjnego jest profesjonalne
dochodzenie wierzytelnosci, ktdre nie ogranicza si¢ tylko do zaspokojenia wierzy-
telnosci z majatku dluznika. Wazniejsze i czgsto bardziej skuteczne jest dokonanie
obrotu wierzytelnoscia. Przekazanie tych zadan na zasadach outsourcingu wyspe-
cjalizowanemu podmiotowi pozwala na znaczne ograniczenie kosztéw oraz po-
maga skupi¢ si¢ na gléwnym przedmiocie dziatalnosci firmy.

Od roku 1999 zostala rozpoczgta zmiana regulacji prawnych dotyczacych
prowadzenia dzialalnosci gospodarczej, ktorej trzon zmian stanowia trzy akty
prawne:

1) Ustawa z 19 listopada 1999 r. Prawo dziatalnosci gospodarczej [9],

2) Ustawa z 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sadowym [8],

3) Ustawa z 15 wrzesnia 2000 r. Kodeks spétek handlowych [11].

! Ustawodawca wyszedt z zaloZenia, iz nie jest konieczne uregulowanie w sposéb szczegdlny
windykacji naleznosci, odmiennie niz ma to miejsce w przypadku np. gield papieréw wartosciowych,
gield towarowych, doméw skladowych, bankéw czy towarzystw ubezpieczeniowych. Jest to roz-
wigzanie ze wszech miar sluszne, gdyz w gospodarce wolnorynkowej ustawodawca powinien
ogranicza¢ do niezb¢dnego minimum stosowanie wyjatkow od zasady wolnoéci dzialalnosci
gospodarczej.
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Celem niniejszego artykutu jest ukazanie wplywu tych przepiso6w prawnych na
funkcjonowanie przedsigbiorstwa windykacyjnego. Nalezy zwroci¢ uwage, iz
ustawy te zawieraja czesto powtorzenie zapisdw znajdujacych sie w aktach
regulujacych analogiczng tematyke przed ich wejsciem w zycie. Tym trudniej jest
wychwyci¢ poszczegdlne nowosci, wydajace si¢ niekiedy mato interesujace, ale
mogace rodzié¢ powazne skutki w sferze zaréwno prawnej, jak i finansowej’

Pierwsza z wymienionych powyzej ustaw Prawo dzialalnosci gospodarczej
zastapita Ustawe z 23 grudnia 1988 r. o dzialalnosci gospodarczej [6], ktora po
wprowadzeniu nowego fadu gospodarczego wyznaczala ramy wolnosci gospo-
darczej oraz stworzyta fundamenty niezbgdne do jego funkcjonowania. Po dziesie-
cioletnim okresie obowiazywania ustawy konieczne bylo wprowadzenie nowej
regulacji. Nie bez znaczenia byly tutaj procesy integracyjne, zwiazane ze
wstapieniem Polski do struktur Unii Europejskiej. Wiele nowych regulacji zostato
przygotowanych pod katem dostosowania ich do przepisow unijnych.

Pierwsza powazna zmiana w stosunku do poprzednich regulacji jest definicja
dzialalnosci gospodarczej. Prawo dzialalnosci gospodarczej definiuje te dziatalnos¢
jako ,,zarobkowa dziatalno$¢ wytworcza, handlowa, budowlana, ustugows oraz
poszukiwanie, rozpoznawanie i eksploatacjg¢ zasobow naturalnych, wykonywana w
sposob zorganizowany i ciagly” Zmiana brzmienia tego przepisu w zasadzie
nieznacznie rézni si¢ od definicji zawartej w ustawie z 1988 r.” Jednak juz przepisy
art. 2 ust. 2 i 3 wprowadzily istotne novum w zakresie okreslenia pojgcia przedsig-
biorcy. Mianowicie za przedsigbiorcg uwaza si¢ osobg fizyczna, osobe prawna oraz
nie majaca osobowosci prawnej spotke prawa handlowego, ktéra zawodowo, we
wilasnym imieniu podejmuje i wykonuje dzialalno$¢ gospodarcza. Przedsig-
biorcami sa rowniez wspolnicy spdtki cywilnej w zakresie wykonywanej przez
nich dziatalnosci gospodarczej. Przepisy te usungty wiele niescistosci panujacych
pod rzadami poprzedniej ustawy. W szczegdlnosci dotyczyly one osobowosci
spofek cywilnych, a konkretnie ich zdolnosci sadowej, a wigc zdolnosci do bycia
strona w procesie toczacym si¢ przed sadem. Obecnie wprost'z przepisu wynika, iz
przedsigbiorcami, a zatem strona w procesie, sa wspolnicy spotki, a nie sama
spotka, zatem pozwanymi przez przedsigbiorstwo windykacyjne dtuznikami beda
zawsze odpowiadajacy solidarnie wspélnicy spotki cywilnej. Inaczej bedzie w
przypadku spotek prawa handlowego nie posiadajacych osobowosci prawnej, do
ktorych naleza:

1) spé%kajawna",

2 Szczegolnie duzo regulacji zawartych w Rozporzadzeniu Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia
27 czerwea 1934 r. Kodeks handlowy [2] znalazto powtérzenie w Kodeksie spétek handlowych,
ktdry, co jest oczywiste, nie mogt w pelni oderwac si¢ od pierwotnej regulacji.

3 Ustawa o dziatalnosci gospodarczej stanowila, iz ,,dzialalnoicia gospodarcza jest ,,dzialalnosé
wytworcza, budowlana, handlowa i ustugowa, prowadzona w celach zarobkowych i na wlasny
rachunek podmiotu prowadzacego taka dziatalno$c”

4 Uregulowana przepisami art. 22-85 Kodeksu spotek handlowych.
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2) spétka partnerska’,

3) spétka komandytowa®,

4) spotka komandytowo-akeyjna’

W procesie moga one wystgpowac zardwno jako pozwany, jak i powdd, bez
wzgledu na ich skiad osobowy.

Kolejna nowoscia wprowadzong przez ustawg¢ Prawo dziatalnosci gospodar-
czej jest regulacja dotyczaca prowadzenia dzialalnosci gospodarczej przez osoby
zagraniczne. Ustawa obejmuje swym zakresem przedsigbiorcéw polskich, przed-
sigbiorcéw zagranicznych, a takze ich oddzialy i przedstawicielstwa. Regulacja ta
uchylila panujacy dotad odrebny rezim prawny dotyczacy podejmowania dziatal-
nosci gospodarczej przez przedsigbiorcdw zagranicznych.

W mysl nowych przepisow zagraniczne osoby fizyczne powinny otrzymac
zezwolenie na osiedlenie si¢ na terytorium Polski. Jest to warunek sine qua non
podjgcia przez nie dziatalnosci gospodarczej. Osoby zagraniczne moga na zasadzie
wzajemnosci podejmowac dziatalno$¢ gospodarcza na takich samych zasadach jak
przedsigbiorcy majacy miejsce stalego pobytu lub siedzibe w Polsce. Zasada
wzajemnosci odnosi si¢ do praw przyshugujacych obywatelom polskim w kraju
pochodzenia przedsigbiorcy zagranicznego W przypadku gdy brak jest wzajem-
nosci, osoby zagraniczne w celu prowadzenia dzialalnosci gospodarczej na tery-
torium RP moga tworzy¢ wylacznie spotki komandytowe, spotki z ograniczong
odpowiedzialnoscia oraz spotki akcyjne’

Jak wynika z powyzszego, przedsigbiorcy zagraniczni uzyskali znaczna swo-
bode¢ w zakresie prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Podlegaja oni jednak
takim samym ograniczeniom jak przedsigbiorcy polscy. Musza wypelnia¢ rowniez
te same obowiazki, a zwlaszcza dokona¢ zgloszenia do rejestru przedsigbiorcow.

5 Uregulowana przepisami art. 86-101 Kodeksu spétek handlowych.

¢ Uregulowana przepisami art. 102-12:} Kodeksu spétek handlowych.

7 Uregulowana przepisami art. 125-150 Kodeksu spotek handlowych.

¥ Na ksztattowanie si¢ zasady wzajemnosci maja w duzej mierze umowy bilateralne zawarte
przez Polske m.in. z: Albania (Warszawa, 5 marca 1993 r. — DzU 1994 nr 122, poz. 547); Austrig
(Wieden, 24 listopada 1998 r. — DzU 1989 nr 54, poz. 321); Czechami (Budapeszt, 16 lipca 1993 r. -
DzU 1994 nr 97, poz. 469); Dania (Kopenhaga, 1 maja 1990 r. — DzU 1992 nr 28, poz. 122);
Finlandia (Helsinki, 5 kwietnia 1990 r. - DzU 1992 nr 7, poz. 28); Francja (Paryz, 14 lutego 1989 r. -
DzU 1990 nr 38, poz. 220); Hiszpania (Madryt, 30 lipca 1992 r. — DzU 1993 nr 124, poz. 563);
Holandia (Warszawa, 7 wrze$nia 1992 r. — DzU 1994 ar 57, poz. 235); Norwegiag (Warszawa,
5 czerwea 1990 r. — DzU 1990 nr 84, poz. 448); Portugalia (Lizbona, 11 marca 1993 r. — DzU 1995
nr 19, poz. 90); Stowacja (Warszawa, 18 sierpnia 1994 r. — DzU 1996 nr 55, poz. 246); Szwajcaria
(Berno, 8 listopada 1989 r. — DzU 1990 nr 63, poz. 366); Szwecja (Warszawa, 13 paZdziernika
1989 r. — DzU 1990 nr 38, poz. 218); Wielka Brytania i Irlandia Potnocna (Londyn, 8 grudnia 1987 r.
- DzU 1988 nr 12, poz. 93). Poza wymienionymi umowami z krajami europejskimi Polska jest strong
uméw dwustronnych takze z wieloma panstwami pozaeuropejskimi m.in. z: Argentyna, Australig,
Chinami, Indonezja, Kanada, Izraclem, Kazachstanem, Korea Potudniowa, Kuwejtem, Malezja, Sin-
gapurem, Urugwajem, Stanami Zjednoczonymi, Wietnamem i Zjednoczonymi Emiratami Arabskimi.

® Chodzi tu réwniez o przystgpowanie to tych spétek, nabywanie udzialéw i akcji.
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Szczegbdlnym rodzajem prowadzenia dziatalnosci przez osoby zagraniczne jest
dzialanie za pomoca utworzonego na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej od-
dziatu przedsigbiorcy zagranicznego lub jego przedstawicielstwa. Mozliwos¢ taka
ustawa dopuszcza na zasadzie wzajemnosci. Réwniez oddzial przedsigbiorcy
zagranicznego podlega wpisowi do rejestru przedsigbiorcow. Od oddziatu nalezy
odrézni¢ przedstawicielstwo. Dzialalno$¢ przedstawicielstwa jest ograniczona
przedmiotowo do reklamy i promocji przedsigbiorcy zagranicznego. Przedstawi-
cielstwo zatem nie posiada zadnej samodzielnosci prawnej, nie jest podmiotem
praw i obowiazkow. Wykluczone jest skierowanie przez lub przeciwko przedsta-
wicielstwu sprawy na droge postgpowania sadowego. Przedstawicielstwo podlega
wpisowi do ewidencji przedstawicielstw przedsigbiorcow zagranicznych, ktéra
prowadzona jest przez ministra wiasciwego do spraw gospodarki. Dokonanie
wpisu jest poswiadczane przez wydane za$wiadczenie o wpisie. Ewidencja
przedstawicielstw przedsigbiorcow zagranicznych, podobnie jak rejestr przedsie-
biorcow, jest jawna, co pozwala na wglad do niej kazdego zainteresowanego
podmiotu bez koniecznosci wykazywania w tym celu jakiegokolwiek interesu.

Przedsiebiorcy, co jest istotne z punktu widzenia przedsigbiorstwa windyka-
cyjnego, zobowiazani sa do dokonywania lub przyjmowania platnosci za posred-
nictwem rachunku bankowego w kazdym przypadku, gdy strong transakcji jest
inny przedsigbiorca. Jednorazowa warto$¢ naleznosci przekazanej gotowka nie
moze przekracza¢ réwnowartosci 3000 euro albo 1000 euro, gdy suma tych
naleznosci powstatych w miesiacu poprzedzajacym dokonanie transakcji przekra-
cza rownowartos¢ 10 000 euro. Wynika stad, iz przedsigbiorca winien mie¢ przy-
najmniej jeden rachunek bankowy, o ktérym ma obowiazek zawiadomi¢ wlasciwy
urzad skarbowy. Jest zatem oczywiste, iz przedsigbiorstwo windykacyjne bedzie w
pierwszej kolejnoéci kierowac egzekucje ze srodkéw zgromadzonych oraz wpty-
wajacych na rachunek przedsigbiorcy. Dlatego istotne jest ustalenie liczby ra-
chunkéw posiadanych przez dtuznika, co moze niejednokrotnie nastrgczac
pewnych trudnosci.

Wazna zmiana wprowadzong nowa ustawg regulujaca prowadzenie dziatal-
nosci gospodarczej jest zamieszczenie definicji legalnych matego i $redniego
przedsigbiorcy. Matym, w mysl ustawy, jest przedsigbiorca, ktory w poprzednim
roku obrotowym zatrudniat $redniorocznie mniej niz 50 pracownikéw i jedno-
cze$nie osiagnal przychod netto ze sprzedazy towardéw, wyroboéw, ustug oraz
operacji finansowych nieprzekraczajacy rownowartosci 7000 000 euro albo suma
aktywéw jego bilansu sporzadzonego na koniec poprzedniego roku obrotowego nie
przekroczyla rownowartosci 5000000 euro. Spod zakresu pojgciowego matego
przedsigbiorcy wylaczeni zostali przedsigbiorcy, w ktorych przedsigbiorcy inni niz
mali posiadaja;

1) wigcej niz 25% wkiadéw, udziatéw lub akeji,

2) prawa do ponad 25% udziatu w zysku,
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3) wigcej niz 25% gloséw w zgromadzeniu wspolnikow (w spoice z ogra-
niczona odpowiedzialnoscia) lub zgromadzeniu akcjonariuszy (w spotce akcyjne;j).

Podobne kryteria, rozniace si¢ jedynie liczbowo, ustawa przyjmuje dla
sklasyfikowania srednich przedsigbiorcéw. Za takich uwaza si¢ przedsiebiorcow,
ktérzy w poprzednim roku obrotowym zatrudniali $redniorocznie mniej niz 250
pracownikow oraz osiagngli przychod netto ze sprzedazy towaréw, ustug, wyro-
bow i operacji finansowych nieprzekraczajacy wartosci 40 000 000 euro lub suma
aktywow ich bilansu sporzadzonego na koniec poprzedniego roku obrotowego nie
przekroczyla rownowartosci 27 000 000 euro. Oczywistym jest, ze za Sredniego
przedsigbiorcg nie moze zosta¢ uznany przedsiebiorca maly spetniajacy powyzsze
kryteria.

Za srednich przedsigbiorcow nie uwaza sie wlascicieli przedsigbiorstw, w
ktorych inni anizeli mali i $redni posiadaja:

1) wigcej niz 25% wktadéw, udzialow lub akcji,

2) prawa do ponad 25% udziatu w zysku,

3) wigcej niz 25% glosow w zgromadzeniu wspoinikow (akcjonariuszy).

Ustawodawca wprowadzit w art. 55 § 3 ustawy Prawo dzialalnosci gospodar-
czej delegacje dla Rady Ministrow, ktéra w drodze rozporzadzenia moze podwyz-
szy¢ kwoty wskazane w przepisach definicyjnych.

Przydatno$é pojecia malego i sredniego przedsigbiorcy jest niekwestionowana
w prawodawstwie europejskim. Jest to podyktowane wzrastajaca rola wiasnie
malych i srednich przedsigbiorstw. W ciagu ostatnich lat wlasnie male i s$rednie
przedsigbiorstwa stanowity w krajach Unii Europejskich 99,8% wszystkich dzia-
tajacych firm. Jednoczesnie ich udzial w obrocie wynosit 65%, a w zatrudnieniu —
(66%) [14, s. 31]. Jest zatem oczywiste, iz pojecia te moga mie¢ znaczenie dla
wiekszosci firm dziatajacych w kraju, w tym takze przedsigbiorstw windy-
kacyjnych, ktére w znacznej wigkszoéci, w rozumieniu ustawy, sa wiasnie matymi
przedsiebiorstwami. Panstwo, pragnac poprawic¢ rozwoj przedsigbiorczosci, przede
wszystkim poprzez stymulowanie powstawania malych i srednich przedsigbiorstw,
bedzie przewidywaé coraz to nowe instrumenty prowadzace do tego celu. Jedna
z takich regulacji zawiera Ustawa z 27 lipca 2002 r. o warunkach dopuszczalnosci
i nadzorowaniu pomocy publicznej dla przedsigbiorcow [12]' Ustawa ta ustala
ramy pomocy, jakiej panstwo badz organy samorzadowe moga udzieli¢ przed-
sigbiorcom w zakresie prowadzonej przez nich dziatalnosci gospodarczej. Zasady
tej pomocy musza by¢ jasno okreslone, po pierwsze w celu zminimalizowania
zachowan korupcyjnych, po drugie dla uniknigcia wywotania stanu, w ktérym
jeden przedsigbiorca bedzie bardziej konkurencyjny wzgledem drugiego.

1% Ustawa ta zastapita poprzednio obowiazujaca regulacje z 2000 r. zawarta w Ustawie z dnia
30 czerwca 2000 r. o warunkach dopuszczalnosdci i nadzorowaniu pomocy publicznej dla przed-
sigbiorcéw [10].
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Druga powazna zmiana be¢daca elementem reformy prawa gospodarczego
w szerokim ujeciu'' bylo uchwalenie Ustawy z 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym
Rejestrze Sadowym [8]. Wprowadzita ona szereg zmian w obowiazujacym porzad-
ku prawnym, co spowodowato koniecznosé uchwalenia osobnej Ustawy z 20 sierp-
nia 1997 r. Przepisy wprowadzajace ustawg o Krajowym Rejestrze Sadowym [7].
Na potrzeby niniejszego opracowania skupi¢ si¢ na zmianach dotyczacych pod-
miotow prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza, gdyz te wiasnie elementy maja
najwigksze znaczenie dla funkcjonowania i dzialania przedsigbiorstwa windyka-
cyjnego.

Przede wszystkim nalezy podkres$li¢, iz rejestr sadowy odgrywa w kazdym
porzadku prawnym wazng role w zakresie dostepu do podstawowych informacji na
temat potencjalnych kontrahentow. Szczegdlnego znaczenia nabiera on w dzisiej-
szych czasach ze wzgledu na szybki rozwoj technik informatycznych, a szcze-
gélnie Internetu. Wprawdzie w Polsce rejestry sadowe nie sa dostgpne jeszcze on-
-line, ale jako przyklad moze postuzy¢ rejestr przedsigbiorcow Stowacji, ktory
dostepny jest bez zadnych optat w Internecie. Uwazam, iz takie rozwiazanie
powinno sta¢ si¢ rowniez celem polskiego ustawodawcy.

Krajowy Rejestr Sadowy wprowadzony wspomniang ustawa dzieli si¢ na:

1) rejestr przedsigbiorcow,

2) rejestr stowarzyszen, innych organizacji spotecznych i zawodowych, fun-
dacji oraz publicznych zaktadow opieki zdrowotnej,

3) rejestr dtuznikow niewyptacalnych.

Wpisami do rejestru zatem zostaly objgte trzy kategorie podmiotow. Po
pierwsze sg to przedsi¢biorcy, a zatem:

1) osoby fizyczne prowadzace dziatalno$¢ gospodarczq'z;

2) spotki prawa handlowego (uregulowane przepisami Kodeksu spotek
handlowych):

a) spotki jawne,

b) spoiki partnerskie,

c) spotki komandytowe,

d) spétki komandytowo-akcyjne,

e) spotki z ograniczona odpowiedzialnoscia,

f) spolki akeyjne;

' Mowa tutaj o prawie gospodarczym obejmujacym zaréwno normy prawa prywatnego (jak
Kodeks cywilny, Kodeks spétek handlowych), jak i normy prawa publicznego (jak ustawa Prawo
dzialalnodci gospodarczej, ustawa o warunkach dopuszczalnodci i nadzorowaniu pomocy publicznej
dla przedsigbiorcow). Pojeciu prawa gospodarczego sensu largo przeciwstawia si¢ pojgcie prawa
gospodarczego sensu stricto, przez ktore rozumie si¢ tylko normy prawa publicznego, regulujacego
dopuszczalnosé prowadzenia dziatalnodci gospodarczej.

12 Obowiazek ich wpisu do rejestru przedsigbiorcéw istnieje od 1 stycznia 2003 r. Réwniez
przedsigbiorcy wpisani dotychczas do ewidencji dziatalnosci gospodarczej prowadzonej przez gminy
beda obowiazani do ,,przeniesienia” wpiséw do rejestru przedsigbiorcow.



157

3) spoldzielnie;

4) przedsigbiorstwa panstwowe;

5) jednostki badawczo-rozwojowe;

6) przedsigbiorcy okresleni w przepisach o zasadach prowadzenia na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej dziatalnosci gospodarczej w zakresie drobne;j
wytworczosci przez zagraniczne osoby prawne i fizyczne (przedsigbiorstwa za-
graniczne);

7) towarzystwa ubezpieczen wzajemnych;

8) inne osoby prawne, jezeli wykonuja dziatalno$¢ gospodarcza i podlegaja
obowiazkowi wpisu do Krajowego Rejestru Sadowego, a zatem szczegdlnie:

a) fundacje,

b) stowarzyszenia,

¢) koika rolnicze,

d) publiczne zaklady opieki zdrowotnej i kolumny transportu sanitarnego,

e) zwigzki zawodowe oraz zwiazki zawodowe rolnikéw indywidualnych,

9) oddziaty przedsigbiorcéw zagranicznych dziatajacych na terytorium Rze-
czypospolitej Polskiej,

10) gléwne oddzialy zagranicznych zakladéw ubezpieczen.

Jedynym kryterium wpisu do rejestru przedsigbiorcow jest prowadzenie przez
wpisywany podmiot dziatalno$ci gospodarczej. Zatem takze fundacja, oprocz nie-
zbednego wpisu do rejestru stowarzyszefi, innych organizacji spolecznych i
zawodowych, fundacji oraz publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej, w przypadku
prowadzenia dziafalnosci gospodarczej bedzie obowiazana uzyska¢ wpis do reje-
stru przedsigbiorcow. Przypomnieé trzeba, ze podmiotem gospodarczym przestata
by¢ spotka prawa cywilnego. We wpisie do rejestru przedsigbiorcéw podaje si¢
informacj¢ na temat prowadzenia dziatalnosci z innymi podmiotami na podstawie
umowy spotki cywilnej. Konieczne jest przypomnienie, iz umowg spotki uregu-
lowana w art. 860-875 Kodeksu cywilnego, wbrew powszechnemu mniemaniu,
moga zawiera¢ nie tylko osoby fizyczne, ale takze spotki prawa handlowego i
wszelcy inni przedsigbiorcy, a takze podmioty nieprowadzace dziatalnosci gospo-
darczej. Spotka cywilna moze bowiem zosta¢ zatozona tylko w celu gospo-
darczym, nie mozna jednak celu gospodarczego koniecznie utozsamiac z dziafal-
noscig zarobkowa.

Taki ustroj rejestru przedsigbiorcéw sprawia, ze dane w nim gromadzone staja
si¢ skumulowane w jednej bazie danych, co znacznie upraszcza dostgp do infor-
macji w poréwnaniu ze stanem poprzednim. Pomocnicza w stosunku do samego
rejestru jest Centralna Informacja Krajowego Rejestru Sadowego. Jej dziatanie
pozwala na dostep do informacji bez wzgledu na miejsce potozenia siedzi-
by podmiotu, ktorego dane niezbedne sa wnioskujacemu o ich udostgpnienie.
W poprzednio obowiazujacym stanie prawnym po informacje dotyczace przedsig-
biorcy (wypis z rejestru handlowego) nalezalo wnioskowaé do wiasciwego, ze
wzgledu na jego siedzibe, sadu rejestrowego. W chwili obecnej wystarczy ztozy¢
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wniosek w Centralnej Informacji KRS, ktorej placowki znajduja sie przy sadach
gospodarczych w kazdym bylym miescie wojewddzkim. W celu otrzymania
wypisu z rejestru przedsigbiorcow konieczna jest znajomos¢ numeru KRS
przedsigbiorcy. Obowigzek umieszczania go na wszelkich oswiadczeniach pisem-
nych skierowanych do oznaczonych os6b naktada na podmioty wpisane art. 34 § |
ustawy o Krajowym Rejestrze Sadowym. W przypadku niedopetnienia tego
obowiazku sad rejestrowy moze natozy¢ na przedsigbiorcg grzywng, ktora nie
moze jednak przekroczy¢ 5000 zt.

Dostgpnos¢ informacji na temat podmiotéw wpisanych do rejestru przedsie-
biorcow daje przedsigbiorstwom windykacyjnym niestychanie wazne narzedzie do
walki z nieuczciwymi kontrahentami i unikajacymi zaptaty dluznikami. Kolejnym
krokiem, w celu wigkszego rozpowszechnienia korzystania z baz danych wpisa-
nych do KRS, bedzie jej udostepnienie w Internecie. Pojawiajg sie w ostatnim
czasie firmy oferujace bazy danych, ktore sa odplatnie udostgpniane w sieci.
Jednak takie zbiory danych moga by¢ nierzetelne, a przede wszystkim nie korzy-
staja z mocy, jaka nadana jest wypisowi z rejestru sadowego. Moga wigc jedynie
postuzy¢ do dokonania wstgpnej oceny danego kontrahenta.

Nie istniejg jeszcze projekty w zakresie innych rejestrow. A trzeba wskazac, iz
pojawienie si¢ centralnej bazy informacji obejmujacych wpisy do ksiag wieczy-
stych, rejestru zastawdw itp. spowodowaltoby mozliwos¢ weryfikacji informacji
podawanych przez przedsigbiorcow, niezbgdne bowiem jest state weryfikowanie
zdolnosci platniczych przedsiebiorcow. Temu celowi stuzy m.in. rejestr dtuznikow
niewyplacalnych, o ktérym bedzie jeszcze mowa dale;j.

Druga kategorig podmiotow, ktore maja obowiazek uzyskania wpisu do Krajo-
wego Rejestru Sadowego, a konkretnie do rejestru stowarzyszen, innych organi-
zacji spotecznych i zawodowych, fundacji oraz publicznych zaktadéw opieki zdro-
wotnej dzialajacego w jego ramach, sa:

1) stowarzyszenie lub jednostka terenowa stowarzyszenia, majace zgodnie ze
statutem osobowos¢ prawna,

2) zwiazek stowarzyszen,

3) koétko rolnicze,

4) rolnicze zrzeszenie branzowe,

5) zwiazek rolnikow, kotek i organizacji rolniczych,

6) zwiazek rolniczych zrzeszen branzowych,

7) zwiazek zawodowy rolnikéw indywidualnych,

8) cech rzemieslniczy,

9) izba rzemiesinicza,

10) zwiazek rzemiosta polskiego,

11) zrzeszenie handlu i ustug,

12) zrzeszenie transportu,

13) ogolnokrajowa reprezentacja zrzeszen handlu i ustug,

14) ogolnokrajowa reprezentacja zrzeszen transportu,
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15) inna organizacja podmiotéw gospodarczych,

16) izba gospodarcza lub krajowa izba gospodarcza,

17) zwiazek zawodowy lub jednostka organizacyjna zwiazku zawodowego
posiadajaca osobowos¢ prawna,

18) ogolnokrajowy zwiazek migdzybranzowy,

19) ogodlnokrajowe zrzeszenie miedzybranzowe,

20) zwiazek pracodawcdw,

21) federacja lub konfederacja pracodawcéw,

22) stowarzyszenie kultury fizycznej

23) zwiazek sportowy,

24) polski zwiazek sportowy,

25) stowarzyszenie kultury fizycznej o zasiggu ogdlnokrajowym,

26) fundacja,

27) samodzielny publiczny zaklad opieki zdrowotne;j,

28) kolumna transportu sanitarnego.

Podmioty wymienione powyzej, wpisywane do Krajowego Rejestru Sadowego,
nie prowadza dziatalnosci gospodarczej w rozumieniu ustawy Prawo dziatalnosci
gospodarczej. Jest jednak oczywiste, ze nie sq one oboj¢tne z punktu widzenia
przedsigbiorstwa windykacyjnego, poniewaz moga by¢ zaréwno dluznikiem,
wobec ktdérego prowadzone bedzie postgpowanie, jak i klientem zlecajacym docho-
dzenie naleznosci.

Trzecig i chyba najwazniejsza czgScia Krajowego Rejestru Sadowego jest
rejestr dluznikow niewyplacalnych. Jest to nowa instytucja w polskim systemie
prawnym. Funkcjonowanie tego rodzaju rejestru ma ustrzec potencjalnych kontra-
hentdw przed dokonywaniem czynnosci, ktorych strona mégiby by¢ dtuznik nie-
wyplacalny. Wpis do rejestru dluznikéw niewyplacalnych, a raczej jego grozba,
moze rowniez dziata¢ na dluznika mobilizujaco.

Ustawa o Krajowym Rejestrze Sadowym rozréznia dwa rodzaje wpisow
do rejestru duznikéw niewyptacalnych — wpis z urzedu oraz wpis na wniosek.
Z urzedu do rejestru wpisuje sig:

1) osoby fizyczne prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza w przypadku oglosze-
nia ich upadtosci, a takze w przypadku gdy wniosek o ogloszenie upadtosci zostat
prawomocnie oddalony z tego powodu, ze majatek diuznika nie wystarcza nawet
na zaspokojenie kosztow postgpowania upadtosciowego albo umorzono prowadzo-
na przeciwko dtuznikowi egzekucj¢ sadowa lub administracyjna ze wzgledu na to,
iz jej prowadzenie nie doprowadzifoby do uzyskania kwoty wyzszej od kosztéw
egzekucyjnych;

2) wspolnikéw ponoszacych odpowiedzialnos¢ calym swoim majatkiem za
zobowiazania spdtki, z wylaczeniem komandytariuszy w spolce komandytowe;j,
jezeli ogloszono jej upadios¢ lub jezeli wniosek o jej ogloszenie zostat prawo-
mocnie oddalony z powodu tego, ze majatek diuznika nie byl wystarczajacy do
pokrycia kosztow postgpowania upadiosciowego albo umorzona zostala egzekucja
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sadowa lub administracyjna ze wzgledu na to, ze wyegzekwowana kwota bylaby
nizsza od kosztow postgpowania,

3) dluznikéw, ktérzy zostali zobowiazani przez sad do wyjawienia majatku,
zgodnie z przepisami Kodeksu postgpowania cywilnego,

4) osoby, ktore przez sad prowadzacy postgpowanie upadiosciowe zostaty
pozbawione prawa wykonywania dzialalnosci gospodarczej na wilasny rachunek
oraz pelnienia funkcji reprezentanta lub pelnomocnika przedsiebiorcy, czlonka
rady nadzorczej i komisji rewizyjnej w spélce z ograniczona odpowiedzialnoscia,
spolce akcyjnej lub spotdzielni.

Jedynym przypadkiem, kiedy ustawa dopuszcza wpis na wniosek wierzyciela,
jest sytuacja, w ktorej tytut wykonawczy zostal wystawiony przeciwko osobie
fizycznej prowadzacej dziatalnos¢ gospodarcza. Taka mozliwo$¢ istnieje wtedy,
gdy wierzyciel posiadajacy tytul wykonawczy, a wigc najczesciej nakaz zapfaty lub
wyrok z nadang mu klauzula wykonalnosci, wezwie diuznika do zaptaty, a ten nie
uisci naleznosci w terminie 30 dni od daty wezwania.

Powyzsza regulacja pomija przy wpisie do rejestru dtuznikow niewyptacalnych
tych, wobec ktdrych zostalo wszczgte postgpowanie uktadowe. Wydaje sie to
rozwigzaniem blgdnym, poniewaz sytuacja, w ktdrej dtuznik zostal zmuszony do
otwarcia postgpowania ukfadowego, nie jest wyrazem jego dobrej kondycji finan-
sowej, co moze grozi¢ niewyplacalnoscia dluznika i ogloszeniem w krotkim czaste
upadtoéci’ Oczywiécie nie mozna mowié o catkowitej niewyplacalnosci diuznika,
wobec ktorego ogloszono uktad, co powodowatoby konieczno$¢ zmiany nazwy
rejestru badz wprowadzenie nowego rodzaju rejestru postgpowan ukfadowych.
Wydaje sig, iz koniecznos¢ ogloszenia o wszczgciu takiego postgpowania w
Monitorze Sadowym i Gospodarczym jest zbyt watpliwym sposobem informo-
wania o tym przedsigbiorcow.

Najwieksza zmiang przepisow w ostatnim czasie bylo uchwalenie przez Sejm
Ustawy z 15 wrzesnia 2000 r. Kodeks spotek handlowych [11]. Kodeks ten zastapit
obowiazujacy od czaséw dwudziestolecia mi¢gdzywojennego kodeks handlowy.
Wprowadzit on szereg nowych, nieznanych wcze$niej prawu polskiemu instytucji,
pozostawiajac jednak réwniez sporo przepisOw powtdrzonych za poprzednia
regulacja. W dalszym ciagu obowiazuja przepisy Kodeksu handlowego dotyczace
firmy i prokury. Maja one zosta¢ zastapione w dalszym ciagu reformy poprzez
wprowadzenie tych instytucji do Kodeksu cywilnego.

Nie jest mozliwe oméwienie w krdtkim artykule wszystkich zmian dokonanych
wprowadzeniem Kodeksu spétek handlowych. Skupi¢ si¢ przede wszystkim na
tych, ktére moga mie¢ najwigksze znaczenie dla przedsigbiorcéw trudniacych si¢
profesjonalnie windykacja naleznosci.

1 Dluznika mozna uzna¢ w tej sytuacji za wyplacalnego tylko dlatego, ze wierzyciele zgodzili
si¢ na propozycj¢ uktadowa.
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Kodeks wprowadza dwa nowe rodzaje spotek: spotke partnerska oraz spotke
komandytowo-akcyjna. Pierwsza z nich zostala powotana, za ustawodawstwami
zachodnimi, dla celéw wykonywania tzw. wolnych zawodéw. Sam kodeks wy-
mienia w art. 88 zawody, ktore moga by¢ wykonywane w formie spotki part-
nerskiej, a sa to zawody: adwokata, aptekarza, architekta, bieglego rewidenta,
brokera ubezpieczeniowego, doradcy podatkowego, ksiegowego, lekarza, lekarza
stomatologa, lekarza weterynarza, notariusza, pielggniarki, potoznej, radcy praw-
nego, rzecznika patentowego, rzeczoznawcy majatkowego i tumacza przysieglego.
Lista zawodow nie jest zamknigta i moze ona zosta¢ poszerzona poprzez regulacje
znajdujace si¢ w przepisach szczegdlnych.

Podstawowga rdznica pomigdzy spotka partnerska a spotka jawna jest to, ze
partner nie ponosi odpowiedzialnosci za zobowiazania spotki powstate w zwiazku
z wykonywaniem zawodu przez pozostatych partnerow. Rowniez nie odpowiada za
zobowiazania spdtki bedace nastepstwem dzialan lub zaniechan osob zatrudnio-
nych przez spotke¢ na podstawie umowy o prace lub innego stosunku prawnego,
ktore podlegaly kierownictwu innego partnera.

Spétka komandytowo-akcyjna zostala natomiast skonstruowana jako hybryda
spotki komandytowej i akcyjnej, co w petni oddaje jej nazwa. Wydaje sig, iz ten
rodzaj spotki nie bedzie forma tak popularng jak spotka z ograniczona odpo-
wiedzialnoscig. W spolce tej istnieja dwa rodzaje wspolnikdw: pierwszy to kom-
plementariusze, ktorzy odpowiadaja za zobowiazania spotki catym swoim majat-
kiem, drugi to akcjonariusze, ktérzy nie odpowiadaja za zobowiazania spotki.
Forma spotki komandytowo-akcyjnej zostala przewidziana zatem dla przedsig-
wzig¢ gospodarczych, w ktorych prowadzenie przedsigbiorstwa pozostawia sig
komplementariuszom, natomiast zrédtem finansowania przedsigwzigcia maja byc
akcjonariusze.

Kodeks wprowadza nowe uwarunkowania dla przedsigbiorcow prowadzacych
dziatalnosé¢ w formie spotki cywilnej. Otéz w przypadku osiagnigcia w przeciagu
dwoch lat obrotowych przychodu netto w wysokosci stanowiacej rownowartosc co
najmniej 400 000 euro (przedsigbiorstwo wigkszych rozmiaréw'*) do spétki cywil-
nej stosuje sie przepisy dotyczace spotki jawnej. Kazdy ze wsp6lnikéw ma
obowiazek zgloszenia takiej spotki do rejestru przedsigbiorcow, a od chwili wpisu
spotka taka staje si¢ spotka jawna. Rozwiazanie to jest ze wszech miar stuszne,
gdyz przepisy regulujace spotke jawna daja wigksza pewnos¢ samym wspélnikom.
Podstawowa zaleta jest subsydiarna odpowiedzialno$¢ wspdlnikéw, tzn. to, ze
wierzyciel moze skierowa¢ egzekucje do majatku osobistego wspélnikéw dopiero
po wyczerpaniu mozliwosci majatkowych samej spotki. Jest to oczywista zaleta z
punktu widzenia duznika. Zmiana formy prowadzenia dziatalnosci ze spotki
cywilnej na jawna daje natomiast wierzycielowi informacj¢ na temat kondycji
finansowej dtuznika.

' Pojecie przedsigbiorstwa wigkszych rozmiaréw nie powinno by¢ mylone z pojgciami matego i
sredniego przedsigbiorcy, ktére uregulowane sa w ustawie Prawo dziatalnosci gospodarczej.
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Istotng nowoscia jest wprowadzenie instytucji spotek kapitatowych, a wigc
spotki z ograniczong odpowiedzialnoscia i spotki akcyjnej, w organizacji. Spétka
pozostaje w stadium w organizacji do momentu jej wpisu do rejestru przed-
sigbiorcéw, a do tego momentu za jej zobowiazania odpowiadaja osoby dziatajace
W jej imieniu.

Ostatnia, najwazniejsza i chyba mogaca w praktyce rodzi¢ powazne skutki i
komplikacje, nowoscia, ktora bedzie omdéwiona w tym miejscu, jest przepis
art. 230 Kodeksu spotek handlowych. Stanowi on, ze rozporzadzenie prawem lub
zaciagnigcie zobowiazania do $wiadczenia o wartosci dwukrotnie przewyzszajacej
wysokos¢ kapitalu zakladowego wymaga uchwaty wspolnikow, chyba ze umowa
stanowi inaczej. Przepis ten na pozér wyglada niegroznie, jednak jego znaczenie
odstania art. 7 Kodeksu spétek handlowych, ktéry w § 1 stanowi, ze ,,jezeli do
dokonania czynno$ci prawnej przez spotke ustawa wymaga uchwaly zgromadzenia
wspdlnikéw albo walnego zgromadzenia badZ rady nadzorczej, to czynnosé
prawna dokonana z pogwalceniem tego wymogu jest niewazna” Paragraf 2
dopuszcza wyrazenie zgody nawet po zlozeniu przez spotke oswiadczenia, jednak
w okresie nie dluzszym niz 2 miesiace. Jezeli zgoda jakiegokolwiek organu spoiki
wymagana byla tylko przez jej statut, to wtedy czynnos¢ zachowuje swoja
wazno$¢. Nie wyklucza to jednak odpowiedzialnosci cztonkow zarzadu wobec
spoiki.

Trudno jest znalez¢ ratio legis takiego unormowania. W sposéb nieuzasad-
niony chroni si¢ w tym momencie interes wspdlnikow spotki, zapominajac o
zapewnieniu bezpieczenstwa obrotu. Tym bardziej, ze sama umowa spdtki moze
natozyé wymoég uzyskania do okreslonych czynnosci zgody czy to zgromadzenia
wspblnikow, czy rady nadzorczej (komisji rewizyjnej). Doprowadza si¢ do
sytuacji, kiedy kontrahent spotki kapitatowej jest wrecz zobowiazany do spraw-
dzenia wysokosci kapitatu tej spdtki. Musi czyni¢ to we wlasnym interesie, gdyz
moglby ponie$¢ wysokie szkody w przypadku, gdyby zawarta umowa okazata sig
niewazna z mocy samego prawa. Przepisy, o ktorych mowa powyzej, sa przy-
ktadem na to, iz nawet regulacja tak wazna z punktu widzenia praktyki nie zawsze
pozbawiona jest bledow.

Na zakonczenie nalezy zwroci¢ uwage na przygotowywane dalsze projekty
ustaw kontynuujace reforme prawa gospodarczego. Przede wszystkim na pierwszy
plan wysuwa si¢ nowa ustawa Prawo upadiosciowe i naprawcze, ktéra ma zastapi¢
przedwojenne przepisy regulujace postgpowanie upadtosciowe i uktadowe, niedo-
stosowane do szybko zmieniajacych sie stosunkéw gospodarczych. Zmianie maja
rowniez ulec w najblizszym czasie przepisy Kodeksu cywilnego, Kodeksu postgpo-
wania cywilnego, ustawy o kosztach sadowych w sprawach cywilnych.

Regulacje dotyczace przymusowego zaspokojenia wierzyciela z majatku diuz-
nika powinny i$¢ w kierunku znacznego ufatwienia istniejacych rozwiazan. Przede
wszystkim konieczne jest uregulowanie prowadzenia baz danych nierzetelnych
dhuznikéw, a takze stworzenie rozwiazan systemowych utrudniajacych swobodny
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przeptyw S$rodkéw pomigdzy podmiotami, ktéry jest najczesciej stosowanym
instrumentem unikania egzekucji. Szczegélowe rozwiazania dotyczace przedsig-
biorstw windykacyjnych sa zbgdne, poniewaz zbedne jest tworzenie w systemie
prawa gospodarczego regulacji szczegétowych dotyczacych poszczeg6inych firm.
Prowadzitoby to do niepotrzebnego skomplikowania istniejacych przepisow.
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LEGAL REGULATIONS OF A DEBT COLLECTION ENTERPRISE

Summary

The present article discusses the most important changes, introduced into the Polish legal system,
which have an impact on the work and activities of the debt collection enterprise. As the extent of the
article is limited, the choice of regulations discussed in it is subjective. It mainly presents changes
caused by three acts — the law on economic activities, the statute on the National Court Register and
the Code of Commercial Companies.
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