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1. Wprowadzenie, istota mieszanej konstrukcji systemu emerytalnego

Problematyka emerytalna stata si¢ ostatnio jedna z kluczowych w debacie pu-
blicznej. Jest to spowodowane faktem, iz przybliza si¢ termin wdrozenia kolejnej
aplikacji reformy emerytalnej przeprowadzonej w 1999 r. przez rzad Jerzego Buz-
ka. W poczatkach roku 2009 rozpoczna si¢ wyplaty z otwartych funduszy emery-
talnych, w ktérych uczestniczy ponad 12 min oséb. Fundusze te obecnie akumulujg
blisko 127 mid zt' i stanowia jeden z segmentéw mieszanego, repartycyjno-
-kapitalowego systemu emerytalnego w Polsce. Ubezpieczenia repartycyjne sa po
reformie niezmiennie administrowane przez Zaklad Ubezpieczen Spolecznych i
posiadaja powszechna, solidarystyczng formul¢ przynaleznosci oraz oplacania
sktadek. Warto w tym miejscu przypomniec, iz zostala ona, w sensie historycznym,
wprowadzona przez Otto v. Bismarcka w latach osiemdziesiatych XIX w. [1, s. 20].
Ubezpieczenia emerytalne kultywuja jedna z zasad socjalnej gospodarki rynkowej
szczegllnie obecna w ubezpieczeniach spotecznych — zasadg solidarnosci. Stanowi
ona fundamentalny element konstrukcji europejskich systeméw emerytalnych.

Préba witalizacji polskiego systemu emerytalnego przyniosta wprowadzenie fa-
kultatywnych, dobrowolnych ubezpieczen na poziomie zakladowym, zwanych
pracowniczymi programami emerytalnymi. Ich rozwéj w polskich warunkach spo-
leczno-gospodarczych okazal si¢ eksperymentem klopotliwym i niepozbawionym
trudnosci realizacyjnych. Kluczowym segmentem emerytalnym pozostal system

' Dane z Komisji Nadzoru Finansowego, kwiecien 2006 r.
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oparty na panstwowej konotacji i powszechnej dezaprobacie jego uczestnikéw,
kojarzacych go z przymusem optacania wysokich sktadek i otrzymywania niesatys-
fakcjonujacej emerytury. Jednakze to nie Zaklad Ubezpieczen Spotecznych, ale
fundusz o blizniaczej nazwie akumuluje skladki emerytalne obecnego pokolenia
swiadczeniobiorcéw, ktére nie bez stusznosci nazywane sa przez ich platnikéw
podatkiem socjalnym.

Po wprowadzeniu reformy emerytalnej mozna uznaé, iz zasadniczo system
funkcjonuje w dwéch powigzanych ze soba segmentach:

1. Repartycyjnym — powszechnym oraz obowiazkowym dla pracujacych, o ro-
dowodzie solidarystycznym, ktéry jest dominujacym sposobem akumulacji sktadek
na przyszle $wiadczenie emerytalne.

2. Kapitalowym — powstatlym z przekierowania cze¢sci sktadki akumulowanej
do 1999 r. wylacznie w systemie repartycyjnym, funkcjonujacym obecnie w for-
mule obligatoryjnej, ekwiwalentnej. Segment zbudowany iest w formie otwartych
funduszy emerytalnych. Uzupetniaja go dobrowolne pracownicze programy emery-
talne (tzw. III filar), z wprowadzonym w roku 2004 modutem indywidualnych kont
emerytalnych.

Pierwsze lata funkcjonowania zmienionego systemu byty trudne, takze ze wzglg-
du na niepelne przygotowanie prawne i instytucjonalne do nowych zasad funkcjo-
nowania ubezpieczenn emerytalnych. Spowodowalo to wystapienie zjawiska tzw.
opSznien transferowych w relacjach ZUS - otwarte fundusze emerytalne [5, s. 20]
oraz zaowocowalo niedorozwojem czesci fakultatywnej systemu kapitalowego. Na
wspomniane trudnosci i zaniechania wskazywat m.in. raport NIK przygotowany po
wprowadzeniu reformy. Kontrolg realizacji postanowien ustawy o organizacji i
funkcjonowaniu funduszy emerytalnych Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzita z
wlasnej inicjatywy w okresie od 15 wrzesnia 2000 r. do 15 lutego 2001 r. [4]. W
materiale pokontrolnym stwierdzono m.in., iz przyj¢te w opracowaniu petnomoc-
nika rzadu ds. reformy zabezpieczenia spolecznego w czerwcu 1997 r. ,Bezpie-
czenstwo dzigki réznorodnosci” i przewidywane szacunki zwigzane z ksztaltowa-
niem przyszfej wysokosci tzw. stopy zastapienia odbiegaja od realizowanych fak-
tycznie przeptywéw skladkowych. Warto wspomniec, iz stopa zastapienia jest
jednym z bardziej cenionych parametréw efektywnosci systemu emerytalnego,
poniewaz odnosi wysokos¢ $swiadczenia emerytalnego do wynagrodzenia uprzed-
nio pobieranego przez Swiadczeniobiorcéw. Izba stwierdzifa, iz wedtug danych
zawartych w tym opracowaniu, ,,w podstawowym wariancie zaktadajacym rocznie
1,5% wzrostu realnego plac i 2,5% zwrotu z inwestycji stopa zastapienia wynagro-
dzenia emeryturg wynosita 61,6% po 20 latach pracy i 114,6% po 30 latach pracy”
[4]. Jednak symulacja ta zaktadala przekazywanie do I filaru sktadki wynoszacej
15%, a do II filaru 9% wynagrodzenia oraz waloryzacj¢ kapitatu w I filarze w pel-
nej wysokosci realnego wzrostu plac. Izba wskazywala, iz faktycznie do systemu
repartycyjnego oraz otwartych funduszy emerytalnych przekazywane sg sktadki,
ktére odpowiednio wynosza 12,22% i 7,4% wynagrodzenia (po uwzglednieniu
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planowanego wspdiczynnika waloryzacji na poziomie 3% w stosunku do realnego
wzrostu plac). Jesli si¢ przyjmie te wielkosci, wedlug szacunkéw NIK, to zastoso-
wany w opisywanym opracowaniu spos6b symulacji datby stop¢ zastapienia wyno-
szaca 48,1% po 20 latach i 88,6% po 30 latach pracy [4]. Wyliczenia opieraly si¢
na opisanych w materiale wielkosciach i nie uwzglednialy chociazby opfat pobie-
ranych przez powszechne towarzystwa emerytalne oraz kosztéw wykupienia eme-
rytury w zakfadzie emerytalnym. Z obecnej perspektywy poznawczej wiemy, iz
koncepcja zaktadu jest do tej pory nieprzedyskutowana, pomimo koniecznosci jej
prawnego ustanowienia na mocy wydanej ponad osiem lat temu dyspozycji usta-
wowej.

Spodziewana i nieuchronna perspektywa koniecznosci wyptaty pierwszych
swiadczen z systemu kapitalowego w poczatkach 2009 r. powoduje w ostatnim
czasie wzrost zainteresowania spolecznego problematyka emerytalna, takze w kon-
tekscie kondycji catosci systemu. Przyczyny tego zjawiska sa rézne. Mozna wsrod
nich wyrézni¢ w szczegdlnosci:

1) zréznicowanie ocen w odniesieniu do skutkéw przeprowadzonej reformy
emerytalnej (1999 r.), informacje o narastajacych problemach finansowych Fundu-
szu Ubezpieczen Spotecznych (FUS) oraz systemu emerytalnego,

2) nierozwiazana dotychczas kwesti¢ zakresu przyznawania tzw. emerytur po-
mostowych osobom pracujacym w branzach o szczegélnych przywilejach emery-
talnych,

3) zmiang struktury demograficznej, wieloletnie prognozy ludnosciowe zakta-
dajace ubytek blisko 2,5 miIn Polakéw do 2025 r. (wedtug projekcji GUS),

4) nasilenie migracji zarobkowej za granice’, w wigkszosci ludzi mtodych, ma-
jacych dlugoletnia perspektywe zyciowa i zawodowa.

Wspomniane okolicznosci wywoluja uzasadnione pytania o przysziosé finan-
sowa sytemu emerytalnego, szerzej ubezpieczen spolecznych, zwlaszcza, iz na
negatywne prognozy demograficzne nakiada si¢ wspomniany kontekst migracyjny.
Pracujacy i1 ponoszacy ci¢zar utrzymywania systemu solidarystycznego ubezpie-
czen spotecznych stang niebawem wobec mozliwego wyzwania ponoszenia zwigk-
szonych kosztéw na rzecz utrzymania rosnacej liczby emerytéw i rencistéw. Ostat-
nie dane wskazuja, iz liczba 0séb pobierajacych swiadczenia emerytalne wynosi
7,841 mln oséb, liczba rencistéw z tytutu niezdolnosci do pracy, ktérym swiadcze-
nia sa wyptacane, osiagneta zas poziom 1,5 min oséb [3]. Wydluzanie sie dtugosci
zycia oraz spadek dzietnosci kobiet powoduja, ze rozwaza si¢ mozliwos¢ zréwna-
nia wieku emerytalnego kobiet i m¢zczyzn, a w perspektywie jego podwyzszenie w
odniesieniu do mgzczyzn. Jest to praktyka rozwijana w polityce spolecznej wigk-
szosci krajéw rozwinigtych.

? Wedtug opublikowanego w roku 2006 raportu ECAS (European Citizen Action Service) blisko
1.2 min Polakéw w rejestrowany (legalny) sposdb wykonuje pracg za granica.
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2. Fundusz Ubezpieczen Spolecznych: zrodia przychodow,
korelacje makroekonomiczne

Obecna konstrukcja systemu emerytalnego usytuowata Fundusz Ubezpieczen
Spotecznych na pozycji giéwnego aktora na rynku emerytalnym. Przesadzaja o
tym wielkos¢ transferéw finansowych, sposéb finansowania i niedorozw¢j dodat-
kowych form asekuracji emerytalnej. Naktadaja si¢ na to stabosé fakultatywnego
doubezpieczenia oraz istotna niepewnos¢ odnosnie do formuly i poziomu wyptat z
otwartych funduszy emerytalnych. Fundusz Ubezpieczen Spotecznych jest pan-
stwowym funduszem celowym (nie posiada osobowosci prawnej), powotanym w
celu realizacji zadan z zakresu ubezpieczen spotecznych. Jego srodki sa w szcze-
gblnosci przeznaczane na wyplate $wiadczen z ubezpieczenia emerytalnego, ren-
towego, chorobowego i wypadkowego. Dysponentem funduszu jest Zaktad Ubez-
pieczen Spolecznych, ktérego organy wypetniaja zadania wykonawcze i kontrolne
(zarzad i rada zakfadu). W ramach FUS wyodrebnione sa fundusze: emerytalny,
rentowy, chorobowy i wypadkowy. Odpowiadaja one, najogdlniej rzecz ujmujac,
kilku rodzajom ryzyka spolecznego kompensowanego swiadczeniami wyptacany-
mi przez wymienione fundusze [11, s. 217-218]. W wigkszosci powiazane sg one z
niezdolnoscia do wykonywania pracy z powodu: choroby, macierzynstwa, inwa-
lidztwa czy tez ulegnigcia wypadkowi przy pracy. Uprawnienia emerytalne lub
rentowe towarzysza wyjsciu z rynku pracy przy spetnieniu okreslonych kryteriéw
wiekowych i stazowych; $mier¢ ubezpieczonego (zywiciela) stanowi podstawe do
wyplaty $wiadczenia zasitkowego badz rentowego.

Zagadnieniem, ktdre jest istotne z punktu widzenia funkcjonowania funduszu, jest
formuta ksztaltowania jego strony dochodowej. Zasadniczym zrédiem przychodéw
funduszu sa skladki na ubezpieczenia spoteczne w czgscei, ktéra nie jest przekazywana
do otwartych funduszy emerytalnych. Kolejne stanowia wplaty z budzetu panstwa i
innych instytucji, przekazane na swiadczenia, ktérych wyplate zlecono zakladowi. Nie
dotycza one $wiadczen finansowanych z odrgbnych rozdziatéw budzetowych oraz
wplat z instytucji zagranicznych. Po stronie przychodowej znajdujemy takze wplywy z
oprocentowania rachunkéw bankowych, odsetki od nieterminowo realizowanych zo-
bowiazan, a takze zwroty nienaleznie pobranych swiadczen wraz z odsetkami. Fundusz
jest zasilany przez budzet panstwa refundacja z tytulu przekazywania sktadek do
otwartych funduszy emerytalnych. W roku 2006 jej wielkos¢ planowano na poziomie
blisko 12,8 mld zt. Dodatkowo koniecznos¢ uzupelnienia ubytku z tytutu ograniczenia
podstawy ich wymiaru do 30-krotnosci przeci¢tnego miesigcznego wynagrodzenia w
kwocie wyszacowano na poziomie prawie 4,2 mld zt [7]. Waznym — jak udowodniono
w dalszej czgsci referatu — Zrédtem przychodéw jest zaciaganie przez fundusz kredy-
téw bankowych. Zgodg na t¢ operacj¢ musi wyda¢ minister finanséw. Zagadnienie
zaciagania kredytéw przez fundusz jest tematem kontrowersyjnym, ktéry wprowadza
w obszar dyskusji o poziomie dotacji celowej zagadnienia deficytu budzetowego oraz
zdolnosci systemu emerytalnego po reformie do obstugi swiadczen. Mozliwo$¢ po-
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krywania czesci wydatkéw FUS z kredytéw zaciagnigtych w bankach komercyjnych
znajduje swoj wyraz w odpowiednim zapisie ustawy budzetowe;.

Kazdy coroczny plan finansowy funduszu [7] opiera si¢ na przyjetych zatoze-
niach makroekonomicznych, ktére w danym roku maja charakteryzowaé zjawiska
w gospodarce. Naleza do nich giéwnie:

I) srednioroczny wskaznik przecigtnego wynagrodzenia w gospodarce naro-
dowej (w 2006 r. — 103,2%),

2) wskaznik wzrostu zatrudnienia w gospodarce narodowej (w 2006 r. — 101,2%),

3) wskaznik sSrednioroczny przyrostu cen towaréw i ustug konsumpcyjnych,
ktérego przyrost okreslono nas poziomie 1,5% w stosunku do ubieglego roku.

Wymienione wskazniki naleza do kluczowych, reszta ma charakter powiazany
badz techniczny ($ciagalnos¢ skfadek). Istotnym parametrem jest wspéiczynnik wa-
loryzacji swiadczen emerytalno-rentowych, ktéry w omawianym okresie zaplanowa-
no na 106%. Przytoczona typologia wskaznikdw wskazuje, iz sytuacja finansowa
Funduszu Ubezpieczen Spotecznych jest w duzym stopniu uzalezniona od kondycji
gospodarki. W zwiazku z tym odchylenia rzeczywistego wykonania przychodéw i
wydatkéw od planowanych zaleza od trafnosci prognoz makroekonomicznych. Naj-
wazniejszymi wskaznikami z punktu widzenia przygotowania planu finansowego
FUS sa przecigtne miesi¢czne wynagrodzenie oraz zatrudnienie w gospodarce naro-
dowej. Warto zatem dokona¢ symulacji ksztaltowania si¢ przychodéw przy zatoze-
niu odmiennego od planowanego uksztattowania si¢ tych wskaznikéw.

Plan finansowy funduszu zalozyl wzrost zatrudnienia o 1,2% w stosunku do
2005 r. W zaprezentowanej w tab. 1 symulacji przyj¢to, ze wzrost przecigtnego
zatrudnienia w gospodarce narodowej w 2006 r. mégt by¢ nizszy (o 1%). Zatozono
przy tym stabilno$¢ pozostatych parametréw. Symulacja ukazuje, iz taki scenariusz
powoduje znaczace zmiany po stronie dochodowej funduszu, wynikajace ze
zmniejszenia platformy sktadkowej. W efekcie takiego rozwoju sytuacji ekono-
micznej stan funduszu na koniec 2006 r. bylby nizszy niz uj¢ty w planie finanso-
wym. Nastapitoby to gléwnie wskutek zmniejszenia si¢ wpltywéw z tytutu sktadek
na ubezpieczenia spoleczne. Zwiekszyloby to zapotrzebowanie na kredyty o
888 min z1, ktére musiatyby byc¢ zaciagniete na komercyjnym rynku bankowym.

Tabela 1. Symulacja wptywu niekorzystnej tendencji w zatrudrieniu (spadek o 1%) w 2006 r.
na pozycje dochodowe i wydatkowe funduszu

Wyszczegblnienie pozyci Projekt planu | Scenariusz alternatywny |Zmiana
(w min zt) (w min zt) (w %)
Przychody wedtug wplywodw, 116 955 116 018 99.2
w tym sktadki na ubezpieczenia spoleczne 80173 79 357 99.0
Wydatki. 119 851 119 787 99,9
w tym:
- emerytury i renty 106 035 106 035 100,0
- pozostate swiadczenia 8 891 8 844 99,5
Zwigkszenie zapotrzebowania na kredyty 888
Zrédto: [7).
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Zaktadany wzrost przeci¢tnego miesigcznego wynagrodzenia w planie finanso-
wym na 2006 r. wynidst 3,2% w stosunku do roku poprzedniego. W kolejnej symu-
lacji przeanalizowano sytuacjg, w ktérej wzrost ten bytby nizszy (o 1%), zatem
przecigtne wynagrodzenie w 2006 r. wyniostoby 2428 zt, zamiast zakladanego w
planie 2452 zt. Obnizylyby si¢ wéwczas zaréwno kwoty przychodéw, jak i wydat-
kéw. Po stronie tych pierwszych zmniejszylyby si¢ przede wszystkim skladki na
ubezpieczenia spoteczne (spadek o 1%) oraz refundacja z tytutu przekazania skia-
dek do OFE (spadek o 1%). Zmniejszylyby sie¢ réwniez wydatki na swiadczenia, w
tym na zasitki chorobowe o 1%, zasitki macierzynskie o 1%, zasitki pogrzebowe o
0,6%. Natomiast emerytury i renty, bedace najwieksza kwotowo pozycja planu
finansowego FUS, pozostalyby na niezmienionym poziomie. W tej sytuacji stan
funduszu na koniec 2006 r. bylby nizszy, co zwigkszyloby zapotrzebowanie na
kredyty o 871 miln zl; podstawowe wyniki symulacji prezentuje tab. 2.

Tabela 2. Symulacja wptywu niekorzystnej tendencji (spadek o 1%) w wysokosci przecig¢tnego
wynagrodzenia w 2006 r. na pozycje dochodowe i wydatkowe w funduszu

Wyszczegéinienie pozycii Projekt planu | Scenariusz alternatywny | Zmiana
y 8 pozyc) (wmin zt) (w min zb) (w %)

Przychody wedtug wptywéw, 116 955 116 018 99,2
w tym sktadki na ubezpieczenia spoteczne 80173 79 357 99,0
Wydatki, 119 851 119 768 99,9
wtym:
— emerytury i renty 106 035 106 035 100,0
~ pozostate swiadczenia 8 891 8 826 99,3
Zwigkszenie zapotrzebowania na kredyty 871

Zrédto: [7].

Opisane scenariusze opisuja sytuacje, w ktérych zmieni si¢ albo tylko zatrud-
nienie, albo przeci¢tne wynagrodzenie w gospodarce narodowej, natomiast pozo-
stale wskazniki makroekonomiczne uksztaltuja si¢ na poziomie przyjetym w planie
finansowym. Nalozenie si¢ zmiany zaréwno zatrudnienia, jak i przeci¢gtnego wyna-
grodzenia sprawi, ze oszacowane skutki bgda odpowiednio wigksze.

Tabela 3. Symulacja wptywu niekorzystnej tendencji w zakresie waloryzacji §wiadczen w 2006 r.
na pozycje dochodowe i wydatkowe w funduszu

Wryszczesdlnienie pozycii Projekt planu | Scenariusz alternatywny | Zmiana
Y & pozycy (w min zt) (w min z{) (W %)
Przychody wedtug wptywéw, 116 955 116 955 100,0
w tym skiadki na ubezpieczenia spoteczne 80173 80173 100,0
Wydatki, 119 851 120 102 100,2
wtym:
— emerytury i renty 106 035 106 286 100,2
— pozostate swiadczenia 8 891 8 892 100.0
Zwigkszenie zapotrzebowania na kredyty 246
Zrédto: [7].
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Istotna pozycja zwigkszajaca wydatki Funduszu Ubezpieczen Spotecznych jest
waloryzacja swiadczen finansowanych z FUS. W planie finansowym na 2006 r.
przyjeto, iz wskaznik waloryzacji wyniesie 106,0%. W kolejnej symulacji przeana-
lizowano kondycje finansowa funduszu, przyjmujac wskaznik waloryzacji na po-
ziomie 106,3%, a zatem (0 0,3%) wyzszym od planowanego. W tej sytuacji wydat-
ki wzrostyby o 0,2%, gléwnie z tytulu wyptaty wyzszych emerytur i rent. Stan
funduszu na koniec 2006 r. bylby nizszy o ok. 251 min zl. Zwiekszyloby to zapo-
trzebowanie na kredyty o 246 min zi, co oznacza, ze na koniec 2006 r. zadtuzenie
wyniostoby 9109 mln zt. Podstawowe wyniki symulacji prezentuje tab. 3.

Z przedstawionych informacji wynika, iz cz¢$¢ niedoboréw Funduszu Ubezpie-
czefi Spotecznych finansowana jest za pomocg kredytéw bankowych zaréwno ob-
rotowych, jak i rewolwingowych. Rozmiar kredytowania jest zmienny ze wzgledu
na rozktad przychodéw i wydatkéw FUS w ciagu miesiaca. Sredniomiesieczne
zadluzenie w okresie pierwszych osmiu miesigcy 2005 r. wyniosto 4,2 mld zi.
Oprocentowanie udzielonych przez banki kredytéw dla FUS liczone jest na pod-
stawie stawki WIBOR powigkszonej o marze banku. W omawianym okresie $red-
nia wysoko$¢ marzy w umowach kredytowych wynosita 0,12%, natomiast srednia
prowizja od udzielonego kredytu — 0,02% [7].

Wedlug istniejacych uregulowan prawnych kazdorazowe podpisanie umowy
kredytowej poprzedzone jest uzyskaniem stosownej zgody ministra finanséw. Po-
zyskiwanie zewngtrzne srodkéw jest mozliwe wylacznie w drodze udzielenia za-
méwienia publicznego’. Jest to pewna forma asekuracji przed podejmowaniem
decyzji uznaniowych badZ nietrafnych. Ustawa zaklada mozliwos¢ dokonania
okreslonych czynnosci dopiero po uzyskaniu zgody prezesa Urzgdu Zamdwien
Publicznych. Wymusza to na kierownictwie zakladu kierowanie stosownych wnio-
skédw zgodnie z wlasciwoscia.

W zakresie dzialalnosci kredytowej planowane koszty zwiazane ze splata odse-
tek z tytulu zaciagnigtych kredytéw w bankach komercyjnych wyniosty w 2006 r.
blisko 437 mln zi. Kwotg t¢ oszacowano, opierajac si¢ na zalozeniu, ze stopa ope-
racji otwartego rynku wyniesie 4,8%, marza bankowa zas — 0,25%. Nalezy zatem
stwierdzi¢, iz koszty finansowe pozyskania srodkéw zewnetrznych sa niemate i
nalezy kazdorazowo dokonac analizy korzystnosci takiego rozwiazania. Wydaje
sig, iz powinno by¢ to stale zadanie dla odpowiednich stuzb analitycznych resortu
finanséw.

3. Podsumowanie
Analiza wykonania planu finansowego Funduszu Ubezpieczen Spotecznych w

roku 2006 wskazuje, iz dobry okres dla polskiej gospodarki okazat si¢ takze do-
brym rokiem dla finanséw emerytalnych. Odchylenia omawianych parametréw
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makroekonomicznych (pface, zatrudnienie) okazaty si¢ pozytywne, zaplanowane
dochody wyzsze, zas dotacja budzetowa byla zwigkszona w stosunku do lat ubie-
gtych. Spowodowato to mozliwos¢ pokrycia zwigkszonych wydatkéw na walory-
zacj¢ swiadczen bez szczegdlnych napigc w systemie finanséw publicznych. W
rezultacie zanotowano nizsze od planowanego wykorzystanie kredytéw komercyj-
nych, a co za tym idzie — zrealizowano nizsze koszty finansowe obstugi kredytéw.
Przychody Funduszu Ubezpieczen Spotecznych wyniosty blisko 124 mid zt i byly
wyzsze o ponad 3,8 mld zI od planu po zmianach (tj. 0 3,2%) i o ponad 11 mid zt
(tj. 10,0%) od 2005 r. [10, s. 1]. Poniewaz sktadki na ubezpieczenia spoteczne nali-
czane sa w wigkszosci przypadkdw od wynagrodzen, zmiany w ich wysokosci oraz
przyrost oséb pracujacych powodujg silny przyrost dochodéw funduszu. Zanoto-
wano wzrost zatrudnienia i spadek bezrobocia (14,9% w koncu roku, przy plano-
wanym 16,9%), przecigtne wynagrodzenie w gospodarce narodowej wzrosto o
4,9% przy zakltadanym 3,2%. W efekcie zrealizowano znacznie wyzsze dochody w
stosunku do zaréwno poprzedniego roku, jak | planu. Mozna zatem zauwazy¢, iz
planowanie makroekonomiczne bylo w omawianym okresie ostrozne. W duzym
stopniu nie przewidziano bardzo pozytywnych tendencji w gospodarce, co wptyne-
fo na konieczno$¢ korekty planu. Pozytywnym efektem przyspieszenia gospodarki
byt spadek zobowiazan FUS z tytulu kredytéw bankowych. Zadluzenie w koncu
roku wyniosto blisko 2,6 mld zt i bylo o ponad 1,95 mid zl nizsze niz przed ro-
kiem. Opisane zjawiska wykazuja silna korelacj¢ pomigdzy przedstawionymi pa-
rametrami ekonomicznymi a sytuacja finansowa funduszu. Wzmocnieniu powinna
ulec funkcja planistyczna, w szczegélnosci z perspektywy makroekonomicznej,
czynnikéw wptywajacych na tworzenie produktu krajowego brutto. Powinno to
usprawni¢ szacowanie strony dochodowej i wydatkowej finanséw ubezpieczen
spotecznych, a szerzej — budzetu polityki spofecznej panstwa.
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BALANCE OF SOCIAL INSURANCE FUND, MACROECONOMIC
INDICATORS INFLUENCE (2006 YEAR)

Summary

The Social Insurance Fund is the appropriate state fund. It was established in
1999 to perform tasks in the field of social insurance. Contributions to that fund are
payable by employers ad employees. They are the main source of financing social
insurance benefits. The Social Insurance Fund is still the crucial actor in the foun-
dation for new pension system in Poland, strongly connected to recent and today’s
power of domestic economy (labour market, salaries, level of unemployment, infla-
tion ratio, etc.).

This paper attempts to characterize, from the internal perspective, the economic
risks present in the field of finance situation of the Social Insurance Fund. The
author describes structure of incomes and expenditures, relations, explaining the
most essential indicators. It is important to build a good connection between eco-
nomic planning and financing benefits from the social insurance in Poland, organ-
ized by the Social Insurance Institution.



	WPŁYW CZYNNIKÓW MAKROEKONOMICZNYCH NA FUNKCJONOWANIE FUNDUSZU UBEZPIECZEŃ SPOŁECZNYCH (NA PRZYKŁADZIE 2006 ROKU)
	1. Wprowadzenie, istota mieszanej konstrukcji systemu emerytalnego
	2. Fundusz Ubezpieczeń Społecznych: źródła przychodów, korelacje makroekonomiczne
	3. Podsumowanie
	Literatura

