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Sektor bankowy w Polsce stanowi gtéwny udziat w aktywach sektora finanso-
wego. Na koniec 2003 r. 78% aktywow polskiego sektora finansowego stanowity
aktywa sektora bankowego [10, s. 53]. Znamienny jest jednak spadek liczby ban-
kéw, $wiadczacy o postepujacej, rowniez w Polsce, globalizacji i konsolidacji w
tym sektorze'. Postgpujaca konsolidacja dokonywata si¢ gtéwnie z inicjatywy in-
westorow zagranicznych, dokonujacych fuzji i przej¢¢ na polskim rynku ustug
bankowych. Ponadto nie doprowadzita do zaistnienia na polskim rynku organizacji
bancassurance. Niestety podzial sektora bankowego ze wzgledu na rodzaj prowa-
dzonej dzialalnosci nie wskazuje tez na istnienie wyraznie silnego podsektora ban-
kéw zajmujacych si¢ obstuga jednostek samorzadu terytorialnego (JST). Najcze-
Sciej w Polsce wskazuje si¢ na banki:

— detaliczne, zajmujace si¢ przewaznie obstuga klientéw indywidualnych,

— uniwersalne, ktérych dzialalnos¢ obejmuje ustugi nie tylko bankowe, ale
réwniez inwestycyjne, dziatalnos$¢ niefinansows, dzialalnos¢ ubezpieczeniows,
ushugi za$ kierowane sa do wszystkich grup klientéw [14, s. 85],

— banki korporacyjne, zajmujace si¢ gléwnie obstuga przedsigbiorstw,

— banki specjalistyczne, zwlaszcza hipoteczne, samochodowe, spétdzielcze,
komunalne (byty).

1'W 1997 r. zarejestrowano 83 banki komercyjne, a w 2003 r. byto ich 60. Natomiast w tym sa-
mym okresie dwukrotnie spadta liczba funkcjonujacych bankéw spéldzielczych (z 1295 do 600).
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Oprocz kilku przyktadéw, takich jak Dexia czy Depfa, nie wystgpuja ani typo-
we organizacje bancassurance, ani réwniez duze holdingi finansowe specjalizujace
si¢ w obstudze wybranego sektora rynku. Struktury takie funkcjonuja jednak juz w
innych krajach UE i w USA, dlatego nalezy spodziewac si¢, iz w miarg postepuja-
cej konwergencji rynkéw finansowych moga pojawié si¢ wkrétce w Polsce. Przy-
kladem sa opisane rozwdj i ekspansja Grupy Dexia do Polski, a takze planowane
zaistnienie Grupy Depfa w Polsce. Obie organizacje specjalizuja si¢ w komplek-
sowej obstudze JST i calego sektora publicznego.

Trzeba pamigtac, iz powstaly tez holdingi bankowe?. Ponadto coraz czgsciej
zaczynaja si¢ tworzy¢ holdingi finansowe?. W celu ogdlnego poréwnania struktury
te przedstawia rys. 1, prezentujacy modele instytucji finansowych*.

Model bank6éw uniwersalnych
]

Bank + inna finansowa lub niefinansowa dziatalnos¢

Bank Holding Company Model (wersja USA)
] 1 I ]
Sub: Bank A Sub: Bank B Sub: Bank C Section 20 Sub

Financial Holding Company Mode! (wersja USA)

] 1 |

Oddziat Oddziat Securities
bankowy ubezpieczeniowy Subsidiaries

Rys. 1. Modele instytucji finansowych

Zrodto: |4, s. 25].

Nieco zblizonga struktur¢ do holdingu finansowego, bankowego ma konglome-
rat finansowy. Pojecie konglomeratu finansowego funkcjonuje réwniez w Polsce,

2 Za holding bankowy uznaje si¢ w $wiecie przedsighiorstwo bankowe, ktére posiada wigcej niz
25% udziatéw w oddziatach co najmniej dwéch bankéw. Termin ten zostat zdefiniowany w USA
przez The Bank Holding Company Act w 1956 r.

3 Sa to przedsigbiorstwa bankowe, ktére moga posiadaé wiasne banki komercyjne, inwestycyjne,
firmy ubezpieczeniowe (The Gramm Leach Bliley Financial Modemisation Act, 1999, USA).

4 Sa to przyktady z rynku USA.
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oznaczajac grupg, ktéra podejmuje si¢ prowadzenia dziatalnosci w przynajmniej
dwoéch ze wskazanych pigciu obszaréw:

— posrednictwo w platnosciach,
ubezpieczenia,
finansowanie przedsiebiorstw,

— fund management,

— doradztwo i sprzedaz produktéw klientom detalicznym?.

Powstawanie takich struktur jak holdingi bankowe, finansowe, konglomeraty fi-
nansowe zwiazane jest wlasnie z konsolidacja w sektorze bankowym oraz zjawiska-
mi fuzji i przeje¢ w catym sektorze finansowym. Trend konsolidacji sektora banko-
wego 1 innych instytucji finansowych jest dostrzegany we wszystkich zachodnich
gospodarkach. Konsolidacja opiera si¢ zazwyczaj na procesach fuzji i przejec®.

W literaturze wskazuje si¢ na dwa okresy wystepowania silnych tendencji do fu-
zji 1 przejec w sektorze finansowym. Pierwsza fala konsolidacji, w latach 1987-1990,
dotyczyla gidwnie przedsigbiorstw produkcyjnych. Druga fala, przypadajaca na
lata 1990-2000, w wigkszym stopniu dotykata sektora bankowego’. Warto zazna-
czy¢, iz dotychczas przewazaly fuzje i przejecia obejmujace instytucje finansowe z
tego samego kraju, dzialajace mniej wigcej w tym samym obszarze grup klientow.
Tymczasem jednak wyst¢powaly i wystepuja fuzje migdzy bankami i instytucjami
finansowymi z réznych krajéw, czego doskonalym przykladem jest potaczenie
Kommunalkredit Austria AG z Bankiem Dexia i stworzenie ponadnarodowej orga-
nizacji Dexia Kommunalkredit. Powody wystepowania fuzji i przejg¢ w sektorze
finansowym mozna pogrupowaé, co ma znaczenie dla zainteresowania tworzeniem
»organizacji bancassurance”, w trzy kategorie, takie jak:

— maksymalizacja zysku udzialowcéw,

— realizacja osobistych dazen chief executive officers (CEO), wplywajaca na
che¢é uzyskiwania jak najlepszych wynikéw finansowych spélek,

— rynkowe zmiany w strukturze sektora bankowego, w tym wzrastajaca kon-
kurencja ze strony podmiotéw niebankowych, dazenie ekspansji bankéw w nowe
obszary dzialalnosci poprzez m.in. tworzenie ,,organizacji bancassurance”, zmiany
liberalizujace dziatalnos¢ finansowa w UE i USA, zmiany technologiczne, w tym
metod sprzedazy ustug finansowych z tradycyjnych na elektroniczne.

5 Por. [4, 5. 26). Dla przyktadu w Wielkiej Brytanii w 1978 r. wigkszo$é bankéw zajmowata sig
jedna z wybranych funkcji. Do 1998 r. 8 firm uzyskato prawo oferowania produktéw we wszystkich
wskazanych obszarach, 13 firm oferowato cztery rodzaje ustug, a ponad 50 proponowato swoim
klientom trzy z pigciu.

6 Fuzja to potaczenie kapitaléw co najmniej dwéch spétek, w efekcie ktérego powstaje jeden
podmiot prawny. Przejgcia to sytuacje, w ktérych bank nabywa pakiet kontrolny udzialéw w innym
banku lub instytucji finansowej. W tym przypadku nie dochodzi jednak do kapitatowego potaczenia
podmiotéw.

7 Szczegétowe dane dotyczace liczby fuzji i przejeé¢ w réznych krajach zob. [9].
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W literaturze przedmiotu podkresla sig, iz w celu ograniczenia kosztéw dazy sie
do uzyskania efektéw synergicznych poprzez korzysci skali [8, s. 52]. Dokonuje sie
bardziej efektywnej alokacji srodkéw finansowych, w tym w przypadku fuzji trans-
granicznych (cross border). Ponadto konsolidacja prowadzi do uzyskania zwigkszo-
nych dochodéw dzigki rozszerzeniu zakresu dziatalnosci, w tym obszaru geograficz-
nego, a takze sily rynkowej. Konglomeraty finansowe bez watpienia maja wigksza
sil¢ przetargowa, zyskuja tym samym udzial w rynku, wchodza na nowe obszary
dziatalnosci, dokonuja dywersyfikacji ryzyka swojej dziatalnosci. Istotne sa réwniez
dazenia kadry zarzadzajacej CEO, ktére sa podyktowane gltéwnie chgcia osiagnigcia
wigkszego prestizu, wladzy, zmniejszenia ryzyka zarzadzania, a takze prywatnymi
aspiracjami cztonkéw zarzadu. Odmienna grupa czynnikéw ma zwiazek z rozwojem
informatycznym i technologicznym w dziatalnosci bankéw. Uznanie bankowosci
elektronicznej oraz podpisu elektronicznego w standardowych ustugach bankowych
znaczaco polepszyto jakos$é, w tym szybkos¢ obstugi finansowej réznego rodzaju
klientéw. Ponadto konsolidacja oznacza réwniez potaczenie baz danych o klientach,
a tym samym rozlozenie kosztéw obshigi na wigksza grupge. Tym samym mozliwe
jest oferowanie wigkszej liczby ustug wigkszej grupie potencjalnych klientéw, i to
nawet bez zwigkszenia liczby oddzialéw bankéw.

Czynnikiem istotnym, majacym wptyw na laczenie si¢ instytucji finansowych,
jest liberalizacja przepiséw prawa i usunigcie barier konsolidacji réznych instytucji
finansowych. Takie dzialania wladz réznych krajéw, w tym Parlamentu Europej-
skiego 1 Komisji Bazylejskiej, daty mozliwos¢ zaistnienia wielu fuzji i przejeé w
sektorze bankowym. Stad tez warto wskaza¢ na wazne z punktu widzenia poten-
cjalnego rozwoju ,organizacji bancassurance” kwestie dzialalnosci bankowej,
znajdujace odzwierciedlenia w postanowieniach Nowej Bazylejskiej Umowy Kapi-
talowej (NBUK), ktéra wejdzie w zycie w 2007 rd.

NBUK nie zmienia uregulowan dotyczacych konstrukcji funduszy wiasnych i
sposobu pomiaru ryzyka rynkowego. Koncentruje si¢ przed wszystkim na konsolida-
cji i specjalizacji w bankowosci, akcentujac konieczno$¢ nienaruszalnosei kapitaléw
w bankach obstugujacych podmioty zalezne [2, s. 21]. Stad tez zrozumiatym daze-
niem Komisji Bazylejskiej jest mozliwos¢ analizy kondycji ekonomiczno-finansowe;j

8 Porusza ona kwestie gtéwnie nadzoru bankowego, pomiaru adekwatnosci kapitatowej. Dotych-
czas rozwigzania w tym zakresie opieraly si¢ gtéwnie na identyfikacji szeroko rozumianego ryzyka
kredytowego. Ryzyko kredytowe uwazane byto za podstawowe, zagrazajace bezpieczenstwu banku.
W miar¢ rozwoju rynk6éw i zaangaZzowania sig¢ bankéw z tytutu pozycji o duzej dZzwigni konieczne wydato
sie ekspertom uwzglednienie ryzyka rynkowego. Nowelizacja Umowy Kapitatowej z 1996 r. wprowa-
dzita: identyfikacje ryzyka rynkowego, rozdzielenie ksi¢gi bankowej od handlowej (sekurytyzacja) w
procesie szacowania wymaganego kapitalu regulacyjnego, dopuszczenie modeli wewng¢trznych w zarza-
dzaniu ryzykiem pozycji ksiggowej handlowej, w tym wyceny wyzej wymienionych pozycji wedtug
wartosci dziennej, rozdzielenie definicji funduszy wtasnych o kapital trzeciej kategorii, dopuszczenie
wzajemnej kompensacji roszczen (netting) w procesie szacowania kapitatu regulacyjnego. Por. (5, s. 63].
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instytucji kredytowej na bazie audytywnych sprawozdan skonsolidowanych, obejmu-
jacych zaleznosci migdzy spétkami wchodzacymi w skiad grupy. Warto wspomniec,
iz réwniez w Polsce zostal powotany Komitet Koordynacyjny ds. Konglomeratéw
Finansowych (pod przewodnictwem L. Balcerowicza) [13]. Celem jego jest koordy-
nacja nadzoru nad grupami finansowymi. W sktad Komitetu wchodza przedstawicie-
le: KNB, KNUIFE, KPWiG. Istnieje bowiem ryzyko przerzucenia trudnosci ekono-
micznych na jedna spétke lub na kilka spétek w konglomeracie.

Innym czynnikiem postgpujacej konsolidacji w skali catej UE jest przyjecie
wspélnej waluty euro we wszelkich rozliczeniach finansowych. Uprosciio to procesy
laczenia spétek, wykorzystania efektéw synergii poprzez jednakowe wycenianie
instrument6w finansowych i ksztattowanie popytu na nie w tej samej walucie.

Nalezy jeszcze wskaza¢ na pewne czynniki stanowiace barier¢ w pelnej kon-
solidacji niektérych instytucji finansowych i niefinansowych. W literaturze
przedmiotu najczesciej wymienia si¢ uregulowania prawne wewnatrz poszcze-
gélnych krajéw, ktére nie zawsze sa spojne i zakladajace mozliwos¢ fuzji oraz
przejec bankéw i innych instytucji finansowych. Przyktadem jest chociazby wy-
znaczenie okresu przejsciowego dla wybranych krajéw w przyjeciu zasad
NBUK. Ma to szczegélne znaczenie w przypadku fuzji i przejgé transgranicz-
nych. Przyklad Banku Dexia i Komunalkredit z Austrii jest jednym z nielicznych
udanych proceséw w tym wzgledzie. Ponadto istotne znaczenie maja tez réznice
kulturowe. Chodzi o kulturg organizacji instytucji finansowej, réznice jezykowe,
specyfike klientéw wynikajaca z przyzwyczajen narodowych itp. Rekordowa
fuzja bankéw w Europie dotyczy¢ tez moze najwigkszych bankéw w Polsce.
Procesy przejec i fuzji w sektorze bankowym sa wigc réwniez wyraZnie dostrze-
gane od kilku lat na naszym rynku. Wéréd przyczyn konsolidacji w sektorze ban-
kowym w Polsce wymienia sig:

— niski poziom funduszy wtasnych bankéw, ktéry sprzyja zainteresowaniu
bankéw zagranicznych, a jednoczesnie nie potrafi w pelni sprosta¢ potrzebom ryn-
ku i jego klientéw,

— zbyt duze rozproszenie instytucji bankowych; zbyt duza ich liczba powoduje
brak przejrzystosci rynku dla potencjalnego klienta, z punktu zas widzenia ekono-
micznego rachunku determinuje wysokie naktady finansowe,

— brak ,,masy krytycznej” wtasciwej dla sektora oraz niezbednej do realizacji
korzysci skali [7, s. 47],

— ekspansj¢ zagranicznych instytucji finansowych na rynek polski, wraz ze
wstapieniem Polski do UE,

— prywatyzacj¢ bank6éw krajowych, pozyskiwanie dla nich inwestoréw strate-
gicznych (lata 1997-2002),

— restrukturyzacje bankéw bedacych w zlej sytuacji finansowej (2003 r.)°.

9 Przyktady fuzji i przeje¢ w polskim sektorze bankowym zob. [10, s. 73].
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Jak dotad, procesy konsolidacji nie skutkowaly powstaniem ,,organizacji banc-
assurance”, a tym bardziej takiej, ktérej strategicznym partnerem jest JST. Pewna
poczatkowa forme ,,organizacji bancassurance” zawiazata kooperacja Kredyt
Banku SA i Warty SA. Firmy te podjely decyzje o rozpoczgciu sprzedazy ustug
bankowo-ubezpieczeniowych, nazywajac je bancassurance. Ponadto najnowsze
informacje prasowe potwierdzaja, iz Grupa ta zamierza rozwijac¢ dziatalnosé o cha-
rakterze bancassurance. Na poczatku wrzesnia 2005 r. obydwie instytucje wpro-
wadzg nowe logo swoich spétek. Zmiana ta ma na celu podkreslenie nie tylko ich
przynaleznosci do Grupy KBC, ale przede wszystkim wspétpracy w zakresie banc-
assurance [12]. Jest to, jak dotychczas, jedyna tego rodzaju inicjatywa, majaca
podkresli¢ dzialalno$é w obszarze bancassurance na polskim rynku.

Uruchomienie programu bancassurance w Kredyt Banku SA, Warcie SA i
Warcie Vita SA to skutek wejscia do tych firm belgijskiej grupy KBC. Od | wrzes-
nia 2001 r. Kredyt Bank we wspétpracy z Grupa Warta (TUIR WARTA SA i TUZ
WARTA VITA SA) realizuje projekt bankowo-ubezpieczeniowy o nazwie bancas-
surance. Dzigki bancassurance klienci Kredyt Banku moga si¢ ubezpieczy¢ w
placéwkach banku, natomiast agent Warty poinformuje i doradzi, jak zatozy¢ kon-
to w Kredyt Banku, jakie sq warunki otrzymania karty kredytowej czy pozyczki.
Rozliczanie migdzy stronami polega na tym, ze Warta bedzie wyptacata Kredyt
Bankowi prowizje od sprzedanych za jego posrednictwem polis ubezpieczenio-
wych, a Kredyt Bank be¢dzie wyplacal na rzecz Warta SA prowizje za pozyskanie
przez nia nowych klientéw banku.

Pomimo iz zaden z bankéw dotychczas nie prowadzit na szeroka skal¢ dziatal-
nosci bancassurance, coraz czgsciej banki przyjmuja rol¢ sieci dystrybucji produk-
tow ubezpieczeniowych. Uslugi ubezpieczeniowe sg najczg¢sciej dodawane do
standardowych produktéw bankowych, np. kont osobistych, i kierowane najcze-
$ciej do klientéw indywidualnych, a nie do JST. Pakiet ustug bankowych zwiaza-
nych z prowadzeniem rachunku dotyczy oprécz funkceji rozliczeniowych, oszczed-
nosciowych i kredytowych réwniez ubezpieczenia.

Badania rynku (przeprowadzone przez autork¢ na podstawie weryfikacji ofert
produktowych internetowych bankéw i firm ubezpieczeniowych) potwierdzaja, iz
brak jest wyspecjalizowanej oferty w obszarze bancassurance w Polsce, skierowa-
nej do JST czy innych jednostek sektora publicznego. Mato tego, czgsto nawet
wsréd pracownikéw instytucji finansowych, bankéw uniwersalnych, brak jest wie-
dzy na temat produktéw kierowanych do JST. Czgsto przez pojgcie ,klienci insty-
tucjonalni” rozumie si¢ wylacznie podmioty gospodarcze. Tworzeniem, obstuga,
kontaktami biznesowymi z JST zajmuja si¢ zazwyczaj grupy oséb w centralach
instytucji finansowych. Mozna zatem sadzi¢, iz w wigkszosci bankéw uniwersal-
nych nie dostrzega si¢ wagi JST jako klientéw intratnych, i takich, o ktérych warto
by zabiega¢, lub tez ze banki te nie sg jeszcze przygotowane do specjalistycznej
obstugi JST. Typowa ofert¢ kierowana do JST z wybranych instytucji finansowych
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funkcjonujacych na polskim rynku prezentuje tabela 1. Dane zawarte w tej tabeli
stanowia wynik wlasnych badan, przegladu witryn internetowych oraz wywiadéw
bezposrednich z pracownikami wymienionych instytucji.

Tabela 1. Oferta bankéw skierowana do JST w Polsce*

Nazwa instytucji

Produkty oferowane JST

2

Bank BPH Handlowy

rachunek biezacy, rachunki pomocnicze + karty platnicze
inwestowanie srodkéw finansowych

bankowos¢ elektroniczna

kredyty inwestycyjne

Bank Millenium

rachunek biezacy

lokowanie nadwyzek

finansowanie krétkoterminowe, kredyty inwestycyjne, gwarancje
i porgczenia

obsluga naleznosci

bankowos¢ elektroniczna

BRE Bank

rachunek biezacy

bankowos¢ elektroniczna
karty do rachunku

kredyty inwestycyjne

lokaty nadwyzek finansowych
obstuga platnosci

Deutsche Bank

rachunek biezacy w PLN i innych walutach + karty + osobisty opiekun
bankowos¢ elektroniczna
kredyty inwestycyjne oraz na rachunku biezacym

ING Bank Slaski

rachunek ,,Zysk”

karty ptatnicze

limit zadluzenia do rachunku

kredyty obrotowe/inwestycyjne (jak dla matych firm) — 10-500 tys. zt
home banking

od czerwca 2004 r. — nowy rodzaj karty przedptaconej Maestro dla jed-
nostek samorzadu terytorialnego

Kredyt Bank

rachunek biezacy i rachunki pomocnicze
zarzadzanie ptatno$ciami

inwestowanie nadwyzek finansowych
kredyty inwestycyjne

bankowos¢ elektroniczna

Nordea Bank Polski

rachunek biezacy gtéwny oraz pomocnicze

lokaty

kredyty inwestycyjne

(bank wspétpracuje juz z kilkunastoma samorzadami na Dolnym $Slasku)
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1 2
PKO BP Zestaw ,,Wspdlny cel” dla organizacji non-profit, w sktad ktérego wchodza:
— rachunek biezacy typu PARTNER + karty ptatnicze
wyptaty gotéwkowe bez optat
lokaty standardowe
zbiorcze zestawienie operacji
— kredyt do rachunku PARTNER
PEKAO Pakiet ,.Samorzad”, w sklad ktérego wchodza:
— rachunek biezacy w PLN
— karta Visa Business
— lokaty overnight
— overdraft
Kredyty zaréwno na rachunku biezacym, jak i kredyt obrotowy na rachunku
kredytowym
Raiffeisen Bank — rachunek biezacy
— zarzadzanie sptywem naleznosci
— transakcje walutowe
— zarzadzanie nadwyzkami finansowymi
— kredyty w PLN, walutach wymienialnych
Bank Zachodni WBK [ Obsluga w ramach pakietéw ,,Biznes™:
- rachunki biezace gtéwne i pomocnicze
— kredyty obrotowe, inwestycyjne
— lokaty, w tym gwarantowane lokaty inwestycyjne
AlG — jedynie dziatalno$¢ depozytowa
Citibank — rachunek biezacy (pakiety ,,CITIBusiness™) gtéwny i pomocnicze
— transakcje walutowe
— home banking
- lokowanie nadwyzek finansowych
- linia kredytowa
BOS - rachunek biezacy
— terminowe transakcje walutowe
— lokaty w bony skarbowe
— komercyjne kredyly inwestycyjne
— specjalne kredyty na zakup urzadzen stuzacych ochronie srodowiska
— organizacja niepublicznych emisji obligacji komunalnych
— home banking

* Analiza ta zostata wykonana na podstawie danych dostgpnych na stronach WWW wymienionych
instytucji oraz uzyskanych poprzez infolinie telefoniczne.

Zrédlo: Opracowanie wtasne.

Badanie to wykazato, iz w znaczacej wigkszosci przypadkéw jednostki samorza-
déw terytorialnych sa traktowane przez wymienione instytucje jako zwykli klienci
korporacyjni, z pewnymi modyfikacjami, dostosowujacymi produkty do konkretnych
potrzeb samorzadéw terytorialnych. W nielicznych przypadkach (3 banki oraz 1 towa-
rzystwo ubezpieczeniowe) istnieje specjalna oferta, pakiet ustug skierowanych bezpo-
srednio do jednostek samorzadu terytorialnego. Niemalze w kazdym przypadku pyta-
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nie w wymienionych instytucjach o produkty skierowane do samorzadéw terytorial-
nych wywotluje zdziwienie i ujawnia spora nieznajomos¢ tematu. Jak wynika z danych
zawartych w tabeli, oferowane produkty mozna podzieli¢ na trzy podstawowe katego-
rie, takie jak: ustugi finansujace, lokowanie wolnych srodkéw finansowych, ustugi
zwiazane z obstugg obrotu platniczego. Warto jednak podkresli¢, iz wiekszo$¢ z pro-
ponowanych ofert nie zawierata ustug doradczych, ubezpieczeniowych, ustug w zakre-
sie przeprowadzania projektéw project finance, sekurytyzacji aktywéw, restrukturyza-
cji zadtuzenia JST. Wsréd produktéw finansujacych najczesciej oferowane przez banki
sa tradycyjne kredyty dtugoterminowe. Wybrane instytucje oferuja tez swoje ustugi w
zakresie przeprowadzania emisji obligacji (tab. 2).

Tabela 2. Banki bedace najwigkszymi organizatorami emisji obligacji komunalnych
(z terminem wykupu powyzej 1 roku)

B = 2=
0 i || E 'z 3 . SRS E S o
rganizator Z2E|S S| ZE Organizator SE|SE|ZE
2|2 ¢ E8 AR
N < a| g ¥ N = &g &
& 6. & A
2000 2001
Pekao SA 351,7 15 | 23,5 |Bank Pekao SA 5338 22 24,3
PKO BP SA 1514 44 3,4 |PKO BP SA 460,5| 76 6,1
BIG BG/BH/ML 87,8 1 87.8 |BRE Bank 105,0 1 11050
PBK/GBG 514 1 514 |BOS sA 954 | 22 4,3
WBK 50,4 7 7,2 |Bank Zachodni WBK 894 10 8,9
BZ/Pekao SA 50,0 1 50,0 |PBK/GBG 86,4 1 86,4
BOS SA 38,3 11 3,5 |BIGBG 713 8 8.9
BZ/Lukas Bank 20,0 1 20,0 |BIG BG/BH/ML 58,0 1 58,0
Pekao SA/BPH/BWR 15,0 1 15,0 ]Bank Gesselschaft
BWR 15,0 1 15,0 |Berlin/BPH 30,0 1 30,0
Bank Zachodni
WBK/Lukas Bank 15,0 1 15,0
2002 2003
PKO BP SA 7694 97 7,9 | Pekao SA/CDM Pekao 191,0 1 191,0
Pekao SA 578,3| 22 | 26,3 {PKOBPSA 136,6 | 61 2,2
BRE Bank 185,0 2 | 92,5 |BZ WBK 100,0 1 }100,0
BOS SA 1629] 26 6,3 |BGK 57,0| 43 1,3
BGK 99,8 | 22 4,5 |Pekao SA 40,0 10 4,0
BIG BG 95,6 il 8,7 |BOS sA 304 | 27 1.1
Bank Zachodni WBK 934 10 9,3 |Bank Milenium 17,3 15 1,2
BPH PBK/GBG 88,6 1 88,6 |Nordea Bank Polska 7.4 9 0,8
BIG BG/BH/ML 39,2 1 39,2 |GBW 1,5 | 1,5
Bank Gesselschaft
Berlin/BPH PBK 30 1 30,0

Zr6dto: Opracowanie whasne na podstawie [strony intemnetowe Fitch Polska S.A., www.fitchpolska.com.pl}.
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JEDNOSTKA SAMORZADU TERYTORIALNEGO
Rys. 2. Zakres przedmiotowy obstugi bankowej jednostek samorzadu terytorialnego

19 Obstuguje on emisje obligacji Ostroteki o wartoéci 29,2 min zt, Zgorzelca i pow. $wieckiego —
6 mln zl, Przasnysza — 5,4 min zl, Pelpina — 2,5 mln zt. Znaczaca rol¢ odgrywa tez PKO BP, ktéry

przygotowal programy emisyjne dla pow. jarostawskiego 9,5 min zl, dla Brzeska — 9,6 min zi, Buku -
5 min zt, Brzegu Dolnego — 4 mln zt, Betrzyc — 3 min zt, Krasnobrodu — 2,6 min zt, Prusic — 1 min zt [3].

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie [1; 11, s. 225].
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Z zebranych danych wynika, iz banki agenci obstugiwaty pod koniec czerwca
2005 r. 305 programéw emisji obligacji komunalnych. Bylo to o prawie potowe wiecej
niz pod koniec drugiego kwartatu 2004 r. Ponadto wzrosta wartos¢ przeprowadzanych
programéw; pod koniec pétrocza wartosé ta wynosita 3 mld 923 min zl. Zaden z nich
nie dotyczyl jednostek samorzadu wojewddztwa. Zakres przedmiotowy biezacej
obstugi finansowej JST prezentuje rys. 2.

Dokonanie pelne) analizy szans, mozliwosci, perspektyw i zagrozen potencjal-
nej wspolpracy ,.organizacji bancassurance” z JST wymaga jeszcze zwrdcenia
uwagi na wewngtrzne uregulowania prawne, dotyczacego polskiego sektora ban-
kowego, majace wplyw na charakter i formy mozliwej wspéipracy z JST. W tym
miejscu podkresli¢ po raz kolejny nalezy, iz nie istnieja uregulowania prawne od-
noszace si¢ wprost do ,,organizacji bancassurance”, a tym bardziej $wiadczacej
ustugi na rzecz JST. Istotne jest jednak dla potencjalnego rozwoju takich organiza-
cji przesledzenie nie tylko przepiséw, ktére w posredni sposéb odnoszg si¢ do tej
organizacji, ale réwniez przepiséw dotyczacych wprost funkcjonujacych w Polsce
bankéw, ktére moga zajmowaé si¢ obstuga JST i dazy¢ do stworzenia w przyszio-
$ci ,,organizacji bancassurance”. Takie bowiem organizacje jak Dexia daja pocza-
tek rozwojowi kompleksowych ustug bankowych i ubezpieczeniowych, swiadczo-
nych przez jedna organizacj¢ na rzecz JST w Polsce.

Podstawowe normy ostroznosciowe dziatalnosci bankowej w Polsce reguluja
znowelizowana Ustawa ,,Prawo bankowe” oraz akty wykonawcze do tej ustawy,
wydane przez KNB. Prawo bankowe wskazuje m.in. na czynnosci, ktére moga by¢
wykonywane przez banki''.

Rozwazajac wspotprace z jakimkolwiek rodzajem klientéw, banki nie tylko
powinny wzia¢ pod uwage fakt prawnej mozliwosci $wiadczenia okreslonych ro-
dzajéw ustug wybranym podmiotom, ale réwniez musza przestrzegac¢ okreslonych
norm ostroznosciowych. Dotycza one w szczego6lnosci ksztaltowania:

— wymogdw kapitatowych i wspétczynnika wyplacalnosci,

— limitéw koncentracji wierzytelnosci,

& Sa to: przyjmowanie wkladéw pieni¢znych, platnych po uptywie okre§lonego terminu, ptatnych
na zadanie, prowadzenie rachunkéw dla tych wkladéw, tj.: prowadzenie innych rachunkéw banko-
wych, udzielanie kredytéw, udzielanie i potwierdzanie gwarancji bankowych oraz otwieranie akredy-
tyw, emitowanie bankowych papier6w wartosciowych, prowadzenie bankowych rozliczen pienigz-
nych, wydawanie, rozliczanie, umarzanie pienigdza elektronicznego, wykonywanie innych czynnosci
przewidzianych wytacznie dla banku (w odrgbnych ustawach).

Inny katalog czynnosci tworza te, ktére nie sg zastrzezone wylacznie dla bankéw. Sa to: operacje
czekowe, wekslowe, operacje, ktérych przedmiotem sa warranty, nabywanie i zbywanie wierzytelno-
$ci pieni¢znych, dokonywanie terminowych operacji finansowych, wydawanie kart platniczych i
wykonywanie operacji z ich uzyciem, wykonywanie czynnosci zleconych zwigzanych z emisja papie-
réw warto$ciowych, wykonywanie czynnoéci obrotu dewizowego, udzielanie i potwierdzanie porg-
czen, przechowywanie przedmiot6w i papieréw warto$ciowych, prowadzenie skrytek sejfowych.
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— limitéw duzych zaangazowan,

— pozostaltych limitéw ostroznosciowych.

Czynniki te sg o tyle istotne, iz moga wplywa¢ na sklonnos¢ — lub jej brak — do
wspoltpracy z okreslonymi grupami klientéw, w tym z JST. Wplyw poszczegdlnych
czynnikéw na rodzaj i zakres wspoétpracy z JST przedstawia tabela 3.

Tabela 3. Wptyw poszczeg6lnych czynnikéw na rodzaj i zakres wsp6ipracy bankéw z JST

Kategoria

Wplyw

Fundusze podstawowe banku

— fundusz zasadniczy

— pozycje dodatkowe funduszy podstawowych

— pozycje pomniejszajace [undusze
odstawowe

Nieudane transakcje w zakresie finansowania JST
lub gwarantowania finansowania moga pochtonaé
cz¢s$¢ funduszy podstawowych

Fundusze vzupetniajace

JST mogtaby by¢ dawca zobowiazan podporzad-
kowanych (sktadnika funduszy uzupetniajacych)
w celu zwigkszenia bazy funduszy bankowych

Pozycje pomniejszajace fundusze wlasne
banku

Konieczne jest wypracowanie wlasnej polityki
rezerw celowych w banku, ktéra dostosowana
bedzie do zakresu i formy wsp6tpracy z JST
Istnieje wptyw na wielko$¢ mozliwego zaangazo-
wania kapitatowego banku w powiazania bizneso-
we z JST w formie np. regionalnego funduszu
poregczen, firmy faktoringowej utworzonej wspol-
nie z JST

Limity koncentracji wierzytelnosci i duzych
zaangazowan

Duze znaczenie, poniewaz JST zazwyczaj ubiegaja
si¢ 0 duze kwoty srodk6w finansowych na zadania
inwestycyjne; limity te odnosza si¢ wlasnie do
ograniczenia pojedynczego ryzyka kredytowego
oraz catego portfela ryzyka kredytowego

Wymdg adekwatno$ci kapitatowej

Jezeli podejmowane przez bank przedsi¢wzigcie
na potrzeby rozwoju regionalnego zakwalifikuje
si¢ do wylaczen z limitu whasciwego progu ade-
kwatnosci kapitatlowej, to stanowi to zachetg do
wsp6tpracy z JST

Wspdtczynnik wyptacalnosci

Limitéw wspétczynnika wyptacalnosci nie stosuje
si¢ do naleznosci JST, jezeli zostata przypisana im
zerowa waga ryzyka w rachunku wspétczynnika
wyptacalnodci do wysokosci 80% ich wartosci

Zrédio: Opracowanie wlasne na podstawie [6, s. 86-110].

Analizujac zebrane informacje, mozna stwierdzié, iz poprzez umiejetnie zarza-
dzanie w obszarze norm ostroznosciowych banki moglyby wykorzysta¢ swojego
partnera strategicznego, jakim moglaby by¢ JST, tak aby otrzyma¢ dodatkowe
korzys$ci wewnatrz organizacji. Wazne jest, iz podobne korzysci nie moglyby zo-
sta¢ osiagniete poprzez obstuge klientéw indywidualnych czy podmiotéw gospo-
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darczych, ze wzgledu chociazby na to, Zze podmioty te obarczone sa wyzszym ry-
zykiem w metodzie standardowej, nie uzyskuja powszechnie zewnetrznych ocen
ratingowych, a ich gospodarka finansowa podporzadkowana jest innym celom niz
gospodarka finansowa JST. Mozna bowiem zalozy¢, iz che¢ maksymalizacji zysku
w dzialalnosci podmiotéw gospodarczych prowadzi do wigkszej sklonnosci do
podejmowania ryzykownych proceséw gospodarczych. Cel JST, jakim jest zaspo-
kajanie potrzeb spotecznosci lokalnych na odpowiednim poziomie, wiaze si¢ z
checig nie tylko gospodarnego, ale i bezpiecznego inwestowania publicznych $rod-
kéw finansowych.
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BANKING AND INSURANCE OPERATION AND ITS CONSOLIDATION
ON THE BASIS OF POLAND’S ENTRY INTO THE EU.
THE POSSIBILITY OF FUNCTIONING
OF A BANCASSURANCE ORGANIZATION
IN THE FINANCIAL SERVICE MARKET FOR LOCAL GOVERNMENTS

Summary

This article presents an idea and practical implications of the emerging banking and insurance
sector in Poland. The author emphasizes the subject of servicing local governments by banks and
insurance organizations. The paper discusses also the possibility of existence of bancassurance or-

ganizations on Polish financial market.
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