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1. Wstep

Finanse publiczne w wigkszosci wspélczesnych panstw cechuja si¢ nieréwno-
waga. Przestanki oraz konsekwencje jej wystgpowania stanowia staly motyw dys-
kusji i polemik w ekonomii. Zagadnienia te koncentruja tez uwage uczestnikéw
procesu politycznego, zwlaszcza wéwczas gdy nieréwnowaga ta ulega poglebieniu.
Poprawno$¢ miernikéw nieréwnowagi finanséw publicznych odgrywa zatem waz-
na rolg¢ zar6wno w badaniach naukowych, jak i w prowadzeniu polityki gospodar-
czej wspdlczesnych parnistw.

Klasycznymi miernikami nieréwnowagi finanséw publicznych sa saldo budze-
towe oraz dlug publiczny. Poczawszy od lat 70., toczy si¢ ozywiona debata po-
$wigcona poprawnosci tych miar. Mozna w niej wyodrebnié co najmniej trzy za-
sadnicze stanowiska. Niektérzy badacze optujg za szerszym stosowaniem miemni-
kéw zmodyfikowanych, uzyskiwanych w drodze korekty miary klasycznej o
wplyw réznorodnych proceséw oraz zjawisk ekonomicznych. Inni teoretycy neguja
uzytecznos¢ konwencjonalnie obliczanego salda budzetowego, optujac za jego
ujeciem na bazie memorialowej. Poglad ten stal si¢ takze podstawa metodologii
,Buropejskiego systemu rachunkéw narodowych i regionalnych” - ESA’95. Nie
brak i takich badaczy, ktérzy kwestionuja w ogéle warto$é badawcza i aplikacyjna
deficytu budzetowego oraz dlugu publicznego. Postuluja oni zastapienie ich mier-
nikami nowej generacji, ktérych wspdlng cecha jest prospektywny charakter. Do
najpopularniejszych miar tego typu naleza generational accounting, generational
imbalance, fiscal imbalance. Celem niniejszego opracowania jest prezentacja
pierwszego sposrdd tych sposobow pomiaru nieréwnowagi finanséw publicznych.
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Podejscie to moze w przyszlosci stanowi¢ interesujacy instrument oceny nier6w-
nowagi fiskalnej réwniez w przypadku Polski.

2. Konstrukcja generational accounting

Deficyt budzetowy oraz dlug publiczny jako mierniki nieréwnowagi fiskalnej
abstrahuja od migdzygeneracyjnych transferéw bogactwa, wywolywanych przez
polityke gospodarcza. Jedna z miar eliminujacych te ograniczenia miar zoriento-
wanych retrospektywnie jest generational accounting (GA), ktérej koncepcje za-
proponowali Auerbach, Gokhale i Kotlikoff. Miernik ten stworzono po to, aby méc
oceni¢, czy prowadzona dotychczas polityka fiskalna jest realizowana na koszt
przysztych generacji. Identyfikuje ona skale i kierunki przysztych mi¢dzygenera-
cyjnych transferéw bogactwa [1, s. 55-110; 2, s. 73-94].

Punktem wyjscia do konstrukcji tego miemnika jest podzial spoleczenstwa na
kohorty wedlug wieku oraz pici. Kohorty moga obejmowac osoby urodzone w
danym roku. Najczesciej jednak ich zakres czasowy wynosi 5-10 lat. Osobng grupe
stanowia przyszle generacje obywateli. W celu wyznaczenia GA prognozowaniu
podlegaja przecigtne przyszle ptatnosci podatkowe oraz transfery otrzymywane od
wiladz publicznych przez czlonkéw poszczegdlnych, zyjacych obecnie kohort, a
takze warto$¢ przysztych zakupéw dobr i1 ustug przez sektor general government.
W tym ostatnim przypadku zakres czasowy prognozy nie jest ograniczony przewi-
dywanym okresem zycia jednostek nalezacych do najmlodszej z obecnie zyjacych
generacji, lecz dotyczy petnego spektrum czasowego, tj. wybiega w przyszlos¢ — az
do nieskonczonosci.

Jedno z najwazniejszych zatozen tej metody dotyczy kontynuacji biezacej poli-
tyki fiskalnej. W konsekwencji podstawa wszelkich obliczen sa oficjalne szacunki
wielkosci makroekonomicznych i budzetowych. W odniesieniu do okreséw pdz-
niejszych, dla ktérych takie szacunki nie istnieja, wartos¢ platnosci podatkowych
oraz transferéw otrzymywanych przez poszczegdlne kohorty szacowana jest na
podstawie stopy wzrostu demograficznego oraz stopy wzrostu wydajnosci pracy.
Pewnym problemem mogloby by¢ okreslenie wysokosci tych wydatkéw publicz-
nych na zakup débr i ustug przez sektor general government, ktére nie sa prawnie
zdeterminowane. Zaktada si¢ jednak, iz sa one state w relacji do PKB.

Kolejnym krokiem jest okreslenie wartosci biezacej wspomnianych przysztych
platnosci podatkowych oraz transferéw przypisanych poszczegélnym generacjom,
a takze wydatkéw publicznych na zakup débr i ustug przez sektor general govern-
ment. Wymaga to arbitralnego doboru stopy dyskontowej. Ten etap procedury wy-
znaczania GA jest najbardziej obcigzony uznaniowoscia. Dobra stopa dyskontowa
powinna by¢ wyzsza od stopy procentowej wolnej od ryzyka, poniewaz dyskonto-
wane wielkosci sa jednak obciazone pewnym ryzykiem. Nalezy jednak przyjac, iz
ma ona by¢ nizsza niz stopa rentownosci inwestycji w kapital rzeczowy. Wartosci
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brzegowe sa wyznaczane jako Srednie z mozliwie dlugich okreséw. Auerbach,
Gokhale i Kotlikoff jako stopg dyskontowa przyjmuja $rodek przedzialu okreslo-
nego przez wspomniane wielkosci brzegowe.

Dysponujac wartosciami biezacymi przyszlych platnosci podatkowych oraz
transferéw przypisanych poszczegélnym zyjacym obecnie kohortom, mozna wy-
znaczy¢ warto$¢ hiezaca platnosci podatkowych netto poszczegdlnych grup wie-
kowych. Wplyw na bilans obciazen poszczegélnych generacji wywiera to, iz ich
platnosciom podatkowym sa przeciwstawione wylacznie otrzymywane platnosci
transferowe. W przypadku pozostatych wydatkéw publicznych zasadnicza trudnosé¢
stanowi przyporzadkowanie ich poszczegélnym kohortom. Wyjatkiem sa wydatki
edukacyjne, ktére w niektérych badaniach traktuje si¢ na réwni z transferami i
przyporzadkowuje si¢ proporcjonalnie osobom w wieku szkolnym.

Kolejnym etapem tej metody jest okreslenie poziomu bogactwa netto sektora
general government. Stanowi ono réznicg¢ aktywéw publicznych i dlugu publiczne-
go. Auerbach, Gokhale i Kotlikoff zalecaja uwzglednianie jedynie aktywéw finan-
sowych wiladz publicznych. Zauwazy¢ nalezy jednak, iz w praktyce wladze dyspo-
nuja zazwyczaj takze znaczacym rezerwuarem aktywdw realnych, dla ktérego cze¢-
$ci mozna oszacowad rynkowa warto$¢ odsprzedazy. Ujemna wartos¢ bogactwa
netto prezentuje wartos¢ zadluzenia publicznego netto.

U podstaw metody generational accounting lezy zalozenie, iz wladze publicz-
ne podlegaja ograniczeniu budzetowemu o charakterze migdzyokresowym. Jego
zachowanie wymaga, aby wartos¢ biezaca przysztych ptatnosci podatkowych netto,
uiszczanych przez zyjace obecnie oraz przyszle generacje, byla dostatecznie duza,
aby pokry¢ warto$¢ biezaca przysztych wydatkéw publicznych na zakup débr i
ustug oraz poczatkowe zadluzenie rzadowe netto. Zasad¢ t¢ mozna przedstawic za
pomoca nastepujacego réwnania:

LS U A

gdzie: W}F - bogactwo rzadu w ujeciu netto,
D
Z N, — laczna warto$¢ biezaca ptatnosci podatkowych netto
s=0 zyjacych obecnie generacji,
Z N, 4 — wartos$¢ biezaca platnosci podatkowych netto przysztych
s=l generacji,
G, (1+r)™ - laczna warto$¢ biezaca zakupéw débr i ustug przez wha-

s=l dze publiczne.
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Jedna z istotnych kontrowersji dotyczacych cytowanego réwnania jest problem
dlugu publicznego netto/bogactwa netto sektora general government. Auerbach,
Gokhale i Kotlikoff zaznaczaja, iz ich intencja bylo wskazanie, iz dtug publiczny
powinien by¢ w calosci i na biezaco obstugiwany. Przewazaja jednak interpretacje
generational accounting, uznajace, iz takie réwnanie implikuje koniecznos¢ splaty
calego dtugu publicznego.

Niemozno$¢ zachowania migdzyokresowego ograniczenia budzetowego wladz
publicznych oznaczatby ich niewyptacalnos¢ lub réwnowazna jej konieczno$é
konfiskacyjnego opodatkowania kredytodawcéw. Elementem réwnowazacym po-
wyzsze réwnanie jest warto$C biezaca platnosci podatkowych netto przysziych
generacji.

Wyznaczywszy wartos¢ biezaca platnosci podatkowych netto obciazajacych
przyszie generacje, dysponujemy juz kompletnym zestawem przysztych obciazen
poszczegdlnych kohort w warunkach obecnie realizowanej polityki fiskalne;.
Nalezy je jedynie jeszcze przedstawi¢ w ujeciu per capita. Umozliwia to oceng
polityki fiskalnej poprzez porédwnanie wartosci biezacej ptatnosci podatkowych
netto czlonkéw najmiodszej grupy wiekowe) zyjacej obecnie (grupujacej osoby
nowo narodzone) 1 wartosci biezacej platnosci podatkowych netto poszczegol-
nych czlonkdéw przyszlych generacji. Wieksze obcigzenie kohorty grupujacej
czlonkéw przysztych generacji niz najmtodszej obecnie zyjacej kohorty $wiadczy
o koniecznosci korekty dotychczas realizowanej polityki fiskalnej. Jest ona bo-
wiem niezréwnowazona w aspekcie migdzygeneracyjnych transferéw bogac-
twa [1, s. 55-70; 2, 5. 75-79; 15, 5. 161-164).

Konsekwencja stwierdzonej w ten sposdb migdzygeneracyjnej nierownowagi
przyszlych obcigzen fiskalnych jest sformulowanie propozycji jej usunig¢cia. Za-
zwyczaj rozwazne sg nastgpujace mozliwosci:

— wzrost obcigzen w ramach wszystkich podatkéw pobieranych przez wiladze
publiczne,

— wzrost obciazen podatkami dochodowymi,

— zmniejszenie wydatkéw transferowych,

— zmniejszenie zakupéw débr i ustug przez wladze publiczne [10, s. 294-295;
15, s. 164; 16, s. 169-170; 17, 5. 172-173].

3. Modyfikacje generational accounting

Nalezy zauwazy¢, iz przypisywane poszczegélnym kohortom w ramach gene-
rational accounting platnosci podatkowe netto dotycza wylacznie przyszlosci.
Natomiast abstrahuja one od uiszczonych w przesztosci podatkéw oraz zainkaso-
wanych transferéw. Pozwala to poréwnywac¢ odpowiednie wielkosci dotyczace
danej generacji przed zmiana oraz po zmianie polityki fiskalnej. Mozliwos¢ po-
réwnan obciazen podatkowych netto w ciagu calego zycia istnieje jedynie w odnie-
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sieniu do generacji nowo narodzonej oraz ujmowanych w jedna grupe przysztych
generacji. Przemawia za tym to, iz caly okres zycia przedstawicieli tych kohort
zawiera si¢ w przyszlosci. Natomiast nie mozna bylo poréwnywac bezposrednio
rachunkéw jednej zyjacej generacji z rachunkami innej zyjacej generacji, poniewaz
analiza wylacznie prospektywna nie bierze pod uwage podatkéw wplaconych oraz
transferéw otrzymanych w przesztosci. W celu umozliwienia bezposrednich po-
réwnan obcigzenia §wiadczeniami podatkowymi netto wszystkich generacji Auer-
bach, Gokhale i Kotlikoff stworzyli na bazie generational accounting nowa kon-
strukcje¢ o nazwie lifetime net tax rate. W tym przypadku warto$é biezaca przy-
sztych ptatnosci podatkowych netto zyjacych obecnie generacji jest powigkszana o
warto$¢ biezacaq dokonanych w przeszlosci ptatnosci podatkowych netto. Okreslo-
ne w ten sposéb taczne rozmiary ptatnosci podatkowych netto uiszczanych przez
poszczegdlne kohorty jest nastgpnie poréwnywana z wielkoscia ich dochodéw
dyspozycyjnych. W efekcie mozna okresli¢ wielkos¢ stopy opodatkowania netto w
ciagu calego zycia poszczegélnych generacji. Analiza zestawu tych stép dotycza-
cych wszystkich kohort pozwala oceni¢ ewolucj¢ cigzaréw publicznych naklada-
nych na te generacje [2, s. 85-87].

Inna modyfikacj¢ generational accounting zaproponowal Raffelhuschen. Uwa-
za on, iz uzyteczne byloby okreslenie w odniesieniu do poszczegélnych krajéw
rozmiar6w ,,prawdziwego dlugu publicznego netto”, bedacego suma dlugu pu-
blicznego netto oraz wartosci biezacej strumienia przysztych deficytéw budzeto-
wych. W celu okreslenia przysztych deficytéw budzetowych zmodyfikowat on cala
procedur¢ obliczania generational accounting. Przyporzadkowal on bowiem
wszystkim kohortom pelne wydatki publiczne. Wydatki na zakup débr i ustug zo-
staly rozdzielone proporcjonalnie na wszystkie generacje. W ten sposéb suma
przyszlych deficytéw budzetowych jest reprezentowana przez strumien rozumia-
nych w tak zmodyfikowany sposéb transferéw netto przypisanych poszczegélnym
kohortom. Tak okreslony ,,prawdziwy diug publiczny netto” musi by¢ sfinansowa-
ny przez przyszle platnosci podatkowe netto innych kohort [16, s. 167-170].

4. Zalety oraz wady generational accounting

Auerbach, Gokhale i Kotlikoff uwazaja, ze generational accounting cechuje
wiele zalet, sprawiajacych, iz ten spos6b mierzenia nieréwnowagi fiskalnej powi-
nien zastapi¢ deficyt oraz dlug publiczny. Wskazuja oni, ze w odréznieniu od miar
klasycznych generational accounting jest spdjne z neoklasycznym modelem cyklu
zycia. Kotlikoff zauwaza, iz ekonomisci probujacy dokonywac korekt konwencjo-
nalnego deficytu budzetowego sa zwolennikami modelu keynesowskiego, ktéry
zostal — jego zdaniem - skutecznie zdyskredytowany przez teori¢ racjonalnych
oczekiwan. Zwolennicy generational accounting podkreslaja, ze ten sposéb mie-
rzenia nierownowagi fiskalnej jest mniej podatny na manipulacje. Miernik ten ma
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swoje jasne uzasadnienie ekonomiczne, a uzyskiwane wartosci nie zaleza od zali-
czania okreslonych przychodéw i rozchodéw do kategorii dochodéw i wydatkéw
publicznych (labeling). Argumentem dyskwalifikujacym deficyt budzetowy — za-
réwno klasyczny, jak i zmodyfikowany — jako miernik nieréwnowagi fiskalnej jest
takze brak zwiazku pomigdzy nim a podstawowymi zmiennymi makroekonomicz-
nymi. W tym miejscu przywotuja oni zazwyczaj badania Evansa, odrzucajace hipo-
tez¢ o istnieniu takiego zwiazku. Podkresla si¢ réwniez, iz w wielu przypadkach
miemiki konwencjonalne czy tez zmodyfikowane mierniki konwencjonalne nie sa
w stanie wychwyci¢ pojawiajacych si¢ miedzygeneracyjnych transferéw bogactwa
w wyniku prowadzonej polityki fiskalnej. Jako przyktad Auerbach, Gokhale i Ko-
tlikoff podaja podniesienie $wiadczen z ubezpieczenia emerytalnego finansowane-
go repartycyjnie, z jednoczesnym podwyzszeniem skladek naleznych funduszom
ubezpieczeniowym. Jesli jednoczes$nie wystepuja typowe w krajach wysoko rozwi-
nigtych niekorzystne tendencje demograficzne, to zabieg ten skutkuje transferami
zasobdw od miodszych oraz przysztych generacji na rzecz starszych generacji.
Zmusi on prawdopodobnie w dluzszym okresie do podwyzki obcigzen przeznaczo-
nych na ten cel badz do obnizki $wiadczen. Tymczasem biezacy deficyt budzeto-
wy, w tym takze ustalony dla catego sektora general government, wskazuje w ta-
kiej sytuacji na brak nieréwnowagi fiskalnej. Podobnie rzecz si¢ ma w przypadku,
gdy dochodzi do zmiany struktury systemu obcigzen fiskalnych, np. poprzez
zmniejszenie sktadek na ubezpieczenie spoteczne z jednoczesnym wzrostem obcia-
zen podatkami posrednimi. Polityka taka sprzyja osobom miodym, przerzucajac
ci¢gzary publicznoprawne na starsze generacje {2, s. 72-75; 7, s. 68-87; 8, s. 34-58;
9, s. 39-55; 14, s. 30-32].

Nie brakuje jednak uwag krytycznych w stosunku do tego nowego sposobu
okreslania nier6wnowagi fiskalnej. Podkresla si¢, 1z generational accounting
uwzglednia jedynie warto$¢ biezaca przeptywéw finansowych, podczas gdy w
rzeczywistosci trudno abstrahowaé od ich rozkladu w czasie. Haveman zauwaza
takze, iz gospodarstwa domowe oraz podmioty gospodarcze chca operowac budze-
tami rocznymi, a nie dotyczacymi calego zycia, gdyz oferuja one wigksza dyscy-
pling¢ oraz kontrole finansowa. Podobnie rzecz si¢ ma w odniesieniu do finanséw
publicznych. Autor ten watpi réwniez, aby generational accounting byla mniej
podatna na polityczne manipulacje niz konwencjonalny deficyt budzetowy.

Powaznym zarzutem wobec tego sposobu mierzenia nieréwnowagi fiskalnej
jest nieuwzglednianie w jej konstrukcji zmian postaw uczestnikéw zycia gospo-
darczego w nastgpstwie zmian obciazen fiskalnych (general equilibrium feedback).
Nie uwzglednia si¢ tu takze wptywu dobrowolnych transferéw migdzygeneracyj-
nych na sytuacje¢ poszczegSlnych generacji. Jednoczesnie Haveman wskazuje na
jednostronnos¢ stwierdzenia o braku zwiazkéw pomig¢dzy deficytem budzetowym a
zmiennymi makroekonomicznymi. W rzeczywistosci w przypadku deficytu skory-
gowanego mocnych zwiazkéw w tym zakresie doszukali si¢ m.in. Eisner, Hoel-
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scher oraz Barth, Iden i Russek. Kontrowersje dotycza takze przyjecia jednolitej
stopy dyskontowej dla ptatnosci podatkowych oraz transferéw, tak jakby byly one
obarczone takim samym ryzykiem [3, s. 79-95; 4, s. 295-298; S, s. 1818-1886; 6,
s. 138-143; 11, 5. 98-101, 106-109; 12, 5. 1-17].

Zarzuty formulowane wobec generartional accounting nie oznaczaja jednak
odrzucenia przez niego tej metody analizy nieréwnowagi fiskalnej. Haveman zaleca
jej uwzglednienie z jednoczesnym przejsciem na konwencj¢ memorialowa w zakre-
sie prezentacji danych budzetowych, stale doskonalenie rachunkowosci publicznych
aktywow i zobowigzan (w tym warunkowych i pozabudzetowych) (11, s. 110].

5. Zastosowanie generational accounting
do oceny polityki fiskalnej wybranych krajow

Na podstawie danych za 1991 r. dotyczacych spoleczenstwa amerykanskiego
Auerbach, Gokhale i Kotlikoff stwierdzili, iz najwyzsze obciazenia dotykaja me¢zczyzn
w 20-35 roku zycia (tab. 1). W nast¢pnych kohortach wiekowych skala spodziewanych
platnosci podatkowych netto malata. Megzczyzni w wieku ok. 60 lat byli juz benefi-

Tabela 1. Generational accounts USA wedtug stanu na koniec 1991 r. (w tys. USD)

Wiek generacji Plamo§cn|e;t>l(z)dalkowe Platnosci podatkowe Platnosci transferowe
mezczyzni | kobiety | megzczyzni | kobiety | mezczyZzni | kobiety

0 78,9 39,5 99,3 62,6 20,4 23,1

5 99,7 48,7 1332 774 33.5 28,7
10 125,0 594 155,3 94,6 30,3 35,2
15 157,2 72,4 195,0 115,7 37,8 433
20 187,1 84,0 229,6 133,3 42,5 49,3
25 204,0 86,4 251,9 139,8 479 534
30 205.5 81,1 258,5 138,5 53,0 574
35 198,8 71,9 259,1 136,0 60,3 64,1
40 180,1 55,3 250,0 129,2 69,9 73,9
45 145,1 29,5 2272 117,2 82,1 87,7
50 97,2 2,2 193,8 101,3 96,6 103,5
55 389 -39,5 153,1 84,2 114,2 123,7
60 =230 -80,8 112,1 66,8 135,1 147,6
65 -74,0 -112,5 76,8 51,3 150,8 163,8
70 -80,7 -110,6 56,3 404 137,0 151,0
75 -75,5 -100,6 41,5 30,3 117,0 130,9
80 -61,1 -83,3 30,2 21,2 91,3 104,5
85 —417,2 65,6 23,2 13,7 704 79,3
90 =35 -9,8 8.8 2,0 12,3 11,8
Przyszle generacje 166,5 834 X X x X
Réznica procentowa 111,1 439 x x x x

Zrédto: [2, s. 80-81].
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cjentami netto. Skala obciazenia cigzarami publicznoprawnymi kobiet okazata si¢
zasadniczo nizsza niz m¢zczyzn, cho¢ tendencje dotyczace obcigzenia poszczegol-
nych kohort byly podobne. Jednoczesnie zakres transferéw netto otrzymywanych
przez kobiety byl duzo wyzszy niz w m¢zczyzn, ich dystrybucja zas nastgpowata o
10 lat wczesniej. Wynikalo to m.in. z nizszych zarobkéw kobiet oraz wigkszej
przecigtnej dlugosci zycia. Zakres mig¢dzygeneracyjnej nierdwnowagi obcigzen
fiskalnych uznaé nalezy za istotny, wynidst on bowiem 11,1% w przypadku mez-
czyzn oraz 43,9% w odniesieniu do kobiet {2, s. 80-81]. Badania Kotlikoffa po-
twierdzily, ze dominujaca tendencja polityki redystrybucji migdzypokoleniowej w
USA, poczawszy od dekady lat 50., jest transferowanie znaczacej porcji bogactwa
od oséb mtodych oraz przyszlych pokolen na rzecz oséb starszych. Polityka ta
wydaje si¢ wspétodpowiedzialna za niska stopg oszczednosci, poniewaz ludzie
starsi oszczgdzaja mniej. Skutkiem tego mniejsze byly réwniez inwestycje oraz
wzrost gospodarczy [14, s. 122-125].

Pé6zniejsze o 7 lat badania Gokhale, Page’a i Sturrocka wykazaty istotne zmia-
ny zakresu nieréwnowagi mi¢dzygeneracyjnych obciazen fiskalnych w USA. Réz-
nica platnosci podatkowych netto przysztych generacji oraz pokolenia nowo naro-
dzonego ulegla dramatycznemu zmniejszeniu, i to szczegélnie w przypadku megz-
czyzn (tab. 2). Jednoczes$nie op6znieniu ulegt moment osiagania statusu benefi-
cjenta transferéw publicznych netto. Wplyw na to miata zasadnicza poprawa sytu-
acji budzetowej USA w tym okresie.

Tabela 2. Generational accounts USA wedtug stanu na koniec 1998 r. (w tys. USD)

Wiek generacji MezczyZni Kobiety Wiek generacji MgzczyZni Kobiety

0 122,1 61,1 50 152,9 10,5
10 169,4 82,0 60 10,8 -95,6
20 238,2 109,4 70 -924 -135,9
30 268,1 111,4 80 -83,6 -112,3
40 236,9 77,8 90 -61,5 -74,3
Przyszle generacje 142,5 71,3
Rézmica obciazen przysztych generacji oraz najmltodszej zyjacej generacji 16,7% 16,7%

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie [10, s. 294].

Nalezy zauwazy¢, iz zakres migdzygeneracyjnej nieréwnowagi obcigzen fi-
skalnych jest w USA wyraznie nizszy niz w Japonii pomimo mniejszej skali trans-
fer6w publicznych netto per capita (tab. 3). Na specyfikg tej drugiej pod wzglgdem
wielkosci gospodarki $wiata rzutuje przede wszystkim dramatyczna sytuacja de-
mograficzna [17, s. 174].

Niezwykle istotne jest okreslenie skali koniecznych zmian polityki fiskalnej w
odpowiedzi na istniejaca miedzygeneracyjna nieréwnowage obciazen fiskalnych
(tab. 4). Do krajéw o najwiekszej skali koniecznych dostosowan nalezy zaliczy¢:
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Tabela 3. Generational accounts Japonii usrednione dla obu ptci wedlug stanu na koniec 1995 r. (w tys. USD)

Wiek generacji MgzczyZni Kobiety Wiek generacji MezczyZni Kobiety
0 143,4 73,0 50 173,1 173,1
S 169,3 90,9 55 99,0 99,0

10 200,1 1354 60 11,9 11,9
15 253,9 187,4 65 —47,7 47,7
20 278,1 2574 70 —44,8 —44.8
25 295,2 295,2 75 =36,0 -36,0
30 297,8 297,8 80 =26,7 =26,7
35 2874 287.4 85 -18,2 -18,2
40 263,8 263.8 90 -9,7 -9,7
45 227,7 227,7

Przyszle generacje 386,2 3194
Rézmica obciazen przysztych generacji oraz najmltodszej zyjacej generacji 169,3% 337.8%

Zrédito: [17, s. 173).

Tabela 4. Zmiany polityki fiskalnej konieczne do uzyskania migdzypokoleniowej réwnowagi
obciazen fiskalnych w wybranych krajach wedtug stanu na koniec 1998 r.

Cigcia Cigcia Wzrost v!/s.zy'slkich Wzrost podatkéw
Kraj w zakupach w wydatkach obciazen dachodowych
rzadowych transferowych _podatkowych
A B A B A B A B

Argentyna 24,6 29,1 16,8 11,0 10,7 84 97,1 75,7
Australia 8.8 10,2 12,1 9,1 5,1 4,8 8.5 8,1
Austria 56,8 76,4 25,0 20,5 20,1 18,4 60,7 55,6
Belgia 11,2 12,4 6,0 4,6 3.7 3,1 11,7 10,0
Brazylia 23,8 26,2 21,3 17,9 12,4 11,7 78,9 74,0
Dania 9.9 29,0 4,7 4,5 34 4,0 5,8 6,7
Finlandia 47,6 67,6 26,5 21,2 20,6 19,4 54,1 50,8
Francja 17,2 22,2 11,5 9,8 7,1 6,9 66,0 64,0
Hiszpania 50,6 62,2 22,5 17,0 17,4 14,5 53,9 44.9
Holandia 21,0 28,7 21,4 22,3 8,5 8,9 14,9 15,6
Irlandia -2,1 —4.3 =2,5 —4.4 -1,1 =2,1 =2,5 —4.8
Japonia 26,0 29,5 28,6 25,3 15,5 15,5 53,6 53,6
Kanada 0,0 0,1 0,0 0,1 0,0 0.1 0,0 0,2
Niemcy 21,1 25,9 17,6 14,1 9,5 9,5 29,5 29,5
Norwegia 11,5 9,9 9,4 8,1 7,4 6,3 11,3 9,7
Nowa Zelandia -1,0 -1,6 0,8 0,6 0,4 04 -0,8 -0,8
Portugalia 7,6 9,8 9.6 7,5 4,2 4,2 13,3 13,3
Szwecja 37,6 50,5 22,6 18,9 16,1 15,6 42,9 41,9
Tajlandia -38,1 | 47,7 |-1851 1-1142 | =250 =25,0 -81,7 | -81.8
USA 18,7 27,0 19,8 20,3 10,5 10,8 23,8 24,4
Wielka Brytania 6,6 9,7 9,6 9,5 2,6 2,7 9,4 9,5
Wlochy 37,0 [ 49,1 18,0 13,3 12,4 10,5 33,3 28,2

A — wydatki na edukacjg¢ jako konsumpcja rzadowa; B — wydatki na edukacje jako transfery.

Zrédto: [15, s. 164].
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Austri¢, Hiszpanig, Finlandig, Szwecj¢ i Wiochy. W przypadku Tajlandii, Ir-
landii i Nowej Zelandii stwierdzono zupetnie nietypowa prawidlowo$¢; kraje te
mianowicie cechuje wzrost zasobéw na rzecz mtodszych oraz przysztych gene-
racji. W konsekwencji w odréznieniu od pozostalych 19 pafistw badanych przez
Kotlikoff i Raffelhuschena istnieje w nich pole do wzrostu wydatkéw publicz-
nych badz to obnizki obciazen podatkowych. Krajami o wzglednie zr6wnowa-
zonej migdzygeneracyjnej strukturze obciazen fiskalnych, a konsekwencji wy-
magajacymi niewielkich dostosowa¢ polityki fiskalnej, sa Kanada, Wielka Bry-
tania oraz Portugalia. Pozycje USA na tle innych panstw najwyzej rozwinigtych
uznaé¢ nalezy za wzglednie dobra. Skala koniecznych dostosowan polityki fi-
skalnej jest tu mniejsza niz w przypadku Niemiec czy Japonii, niewiele zas
wigksza niz we Francji.

Tabela 5. ,Prawdziwy dlug publiczny netto”, dlug publiczny wedtug ESA’95 w uj¢ciu netto
oraz konieczna podwyzka podatkéw (w % PKB)

Kraj Prawdziwy Dtug publiczny wedtug Konieczna
diug publiczny netto” | ESA’95 w uj¢ciu netto podwyzka podatkéw
Austria 192,5 49,8 6,5
Belgia 18,8 122,2 0,6
Dania 71,2 59,5 2,3
Finlandia 235,2 -8,4 8.8
Francja 81,3 35,6 2,6
Niemcy 136,0 57,7 4,7
Irlandia -4,3 72,1 -0,1
Witochy 107,3 105,6 4,0
Holandia 75,9 64,6 2,5
Hiszpania 151,9 63,2 5,1
Szwecja 236,5 36,7 7,6
Wielka Brytania 184,8 51,2 6,0
Srednia 130,0 59,2 44

Zrédto: [16, s. 169].

Na koniec, korzystajac z badan Raffelhuschena, warto zauwazy¢, do jak dra-
matycznie odmiennych ocen réwnowagi fiskalnej prowadzi uwzglednianie mig-
dzygeneracyjnych transferéw bogactwa (tab. 5). Niektore kraje stawiane za wzér
odpowiedzialnej polityki fiskalnej, takie jak np. Finlandia, okazuja si¢ naleze¢ do
grona panstw o najwigkszej skali tacznego ,,prawdziwego dlugu publicznego” oraz
skali koniecznej podwyzki podatkéw w relacji do PKB. Odwrotnie rzecz si¢ ma w
odniesieniu do Belgii, tradycyjnie uwazanej za jedno z najmocniej zadiuzonych
krajéw europejskich.
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6. Podsumowanie

Odpowiedzia na niedoskonatosci klasycznych miernikéw nieréwnowagi fiskal-
nej jest m.in. stworzenie wielu miernikéw zorientowanych prospektywnie. Naleza
do nich chociazby generational accounting oraz jej modyfikacje. Miernik ten obra-
zuje stopien migdzygeneracyjnego niezréwnowazenia obciazen fiskalnych, rozu-
mianego jako réznica obcigzen platnosciami netto przyszlych generacji oraz naj-
mtodszej obecnie zyjacej generacji. Prezentacja w ramach tej metody badawczej
calego zestawu obcigzen podatkowych netto poszczegdlnych kohort, wyréznionych
ze wzgledu na wiek oraz ple¢, umozliwia réwniez ocen¢ rozkladu cig¢zaru przy-
sztych platnosci podatkowych netto wéréd obecnie zyjacych generacji. Zastosowa-
nie generational accounting do wigkszosci krajéw ujawnia wystgpowanie nieréw-
nowagi mi¢dzygeneracyjnych obciazen fiskalnych o r6znej skali nat¢zenia. W tym
ujeciu jedynie nieliczne kraje dysponuja potencjalem do dlugookresowych obnizek
podatkéw lub wzrostu wydatkéw publicznych koniecznosci dokonywania zasadni-
czej restrukturyzacji finanséw publicznych. Generational accounting moze by¢ bez
watpienia co najmniej cennym uzupelnieniem zestawu stosowanych dotychczas
miernikéw nieréwnowagi fiskalnej.
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PROSPECTIVE MEASURES OF FISCAL IMBALANCE
~ GENERATIONAL ACCOUNTING

Summary

The subject of this article is a presentation of Generational Accounting — one of the most popular

prospective measures of fiscal imbalance. The author characterizes method of calculation of this
measure as well as its possible modifications. Then, Generational Accounting advantages and disad-
vantages are discussed. Finally, an assessment of selected countries’ fiscal policy is presented.



	PROSPEKTYWNE MIERNIKI NIERÓWNOWAGI FINANSÓW PUBLICZNYCH - GENERATIONAL ACCOUNTING
	1. Wstęp
	2. Konstrukcja generational accounting
	3. Modyfikacje generational accounting
	4. Zalety oraz wady generational accounting
	5. Zastosowanie generational accounting do oceny polityki fiskalnej wybranych krajów
	6. Podsumowanie
	Literatura

