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Od Komitetu Centralnego
Komunistycznej Partii Zwigzku Radzieckiego

Rady Ministrow Zwigzku Socjalistycznych Republik
Radzieckich

i Prezydium Rady

Najwyzszej ZSRR

Do wszystkich czlonkéw Partii, do wszystkich ludzi pracy
Zwiqzku Radzieckiego

Drodzy Towarzysze i Przyjaciele!

Komitet Centiralny Komunistycznej Partii Zwiazku
Radzieckiego, Rada Ministréow Zwiazku Socjalistycz-
nych Republik Radzieckich i Prezydium Rady Najwyz-
szej ZSRR z uczuciem glebokiego bélu powiadamiaja
Partie i wszystkich ludzi pracy Zwiazku Radzieckiego,
ze 5 marca o godzinie dziewiatej minut pieédziesiat
wieczorem, po ciezkiej chorobie zakonczyl Zycie Prze-
wodniczacy Rady Ministrow Zwiazku Socjalistycznych
Republik Radzieckich i Sekretarz Komitetu Central-
nego Komunistycznej Partii Zwiazku Radzieckiego,
Jozef Wissarionowicz Stalin,

Przestalo bi¢ serce wspéltbojownika i genialnego kon-
tynuatora dziela Lenina, madrego Wodza i Nauczyciela
Partii Komunistycznej i narodu radzieckiego — Jozefa
Wissarionowicza Stalina.

Imie Stalina jest bezgranicznie drogie naszej partii,
narodowi radzieckiemu, masom pracujacym, na calym
Swiecie. Wraz z Leninem tfowarzysz Stalin stworzyl po-
tezna partic komunistow, wychowal ja i zahartowal;
wraz z Leninem towarzysz Stalin byl Zrédiem natchnie-
nia i Wodzem Wielkiej Socjalistycznej Rewolucji Paz-
dziernikowej, zalozycielem pierwszego na §wiecie pan-
stwa socjalistycznego. Kontynuujac nieSmiertelne dzie-
lo Lenina, towarzysz Stalin poprowadzil naréd radziec-
ki do historycznego w skali Swiatowej zwyciestwa so-
cializmu w naszym kraju. Towarzysz Stalin poprowa-
dzil nasz kraj do zwyciestwa nad faszyzmem w drugiej
wojnie Swiatowej, co w sposéb zasadniczy zmienilo cala
sytuacje miedzynarodowa. Towarzysz Stalin uzbroil
partie i caly naréd w wielki i jasny program budowy
komunizmu w ZSRR.

Smieré towarzysza Stalina, ktéry oddal cale swe zy-
cie ofiarnej stuzbie .dla wielkiej sprawy komunizmu,
jest najciezsza strata dla partii, dla mas pracujacych
Kraju Rad i calego swiata.

Wie§é o zgonie towarzysza Stalina wzbudzi gleboki
b6l w sercach robotnikéw, kolchoznikéw, inteligencji
i wszystkich ludzi pracy naszej Ojczyzny, w sercach
Zolnierzy naszej meznej Armii i Marynarki Wojennej,
w sercach milionow ludzi pracy we wszyStkich krajach
Swiata. W tych dniach pelnych bélu wszystkie bratnie
narody naszego kraju jeszcze bardziej zespalaja sie
w wielkiej zwartej rodzinie pod wyprébowanym Kkie-
rownictwem Partii Komunistycznej, stworzonej i wy-
chowanej przez Lenina i Stalina.

Naréd radziecki zywi bezgraniczne zaufanie i prze-
pojony jest goraca miloScia do swej ukochanej Partii

Komunistycznej, bo wie, ze sluzenie interesom narodu
Jest najwyzszym prawem calej dzialalnoSci partii.

Robotnicy, kolchoznicy, inteligencja radziecka, wszy-
scy ludzie pracy naszego kraju nieugiecie realizuja po-
lityke, opracowana przez naszy partie, odpowiadaja}q
zywotnym interesom mas pracujacych, zmierzajaca do
dalszego wzrostu potegi naszej socjalistycznej Ojczyzny.
Shusznos$é tej polityki Partii Komunistycznej pofwier-
dzona zostala przez dziesieciolecia walki, doprowadzila
ona masy pracujace Kraju Rad do historycznych zwy-
ciestw socjalizmu. Natchnione t3 polityka narody
Zwiazku Radzieckiego pod kierownictwem partii nie-
zachwianie krocza naprzéd ku nowym sukcesom bu-
downictwa komunistycznego w naszym kraju. Masy
pracujace naszego kraju wiedza, Ze dalsza poprawa
dobrobytu materialnego wszystkich warstw ludnosci —
robotnikéw, kolchoznikéw, inteligencji, maksymalne
zaspokajanie stale rosnacych potrzeb materialnych
i kulturalnych calego spoleczenstwa zawsze bylo i jest
przedmiotem szczegolnej troski Partii Komunistycznej
i Rzadu Radzieckiego. )

Naréd radziecki wie, Zze wzrasta i krzepnie zdolno$é
obronna i potega panstwa radzieckiego, 7ze partia ze
wszechmiar umacnia Armie Radziecka, Marynarke Wo-
jenna i organa wywiadu, aby stale wzmagaé nasza go-
towosé do udzielenia druzgocacej- odprawy kazdemu
agresorowi.

Polityka zagraniczna Partii Komunistycznej i Rzadu
Z_wiqzku Radzieckiego byla i jest niewzruszona poli-
tyka utrzymania i utrwalenia pokoju, polityka walki
przeciwko przygotowywaniu i rozpetywaniu nowej
wojny, polityka wspolpracy miedzynarodowej i roz-
woju stosunkéw handlowych ze wszystkimi krajami.

Narody Zwiazku Radzieckiego, wierne sztandarowi
proletariackiego internacjonalizmu,umacniaja i rozwi-
jaja braterska przyjain z wielkim narodem chinskim,
z masami pracujacymi wszystkich krajow demokracji
ludowej, wiezy przyjazni z masami pracujacymi kra-
jow kapitalistycznych i kolonialnych, walczacymi
o sprawe pokoju, demokracji i socjalizmu.

Drodzy towarzysze i przyjaciele! Wielka sila prze-
wodnia i kierownicza narodu radzieckiego w walce
o zbudowanie komunizmu jest nasza Partia Komuni-
styczna. Zelazna jedno$é i niewzruszona zwarto$é sze-
regéw partii — to glowny warunek jej sily i potegi.
Zadaniem naszym jest strzec jednoSci partii jak zre-
nicy oka, wychowywaé komunistéw na aktywnych bo-
jownikow politycznych o weciglenie w Zycie polityki

.i uchwat partii, wzmacniaé jeszcze bardziej wiez partii



z wszystkimi ludzmi pracy, z robotnikami, kolchozni-
kami, inteligencja, albowiem w tej nierozerwalnej wie-
zi z narodem tkwi sila i niezwyciezonoS¢ naszej partii.

Partia widzi jedno ze swych najwazniejszych zadanh
w tym, aby wychowywaé komunistéw i wszystkich
ludzi pracy w duchu wysokiej czujnoSci politycznej,
w duchu nieprzejednania i. niezlomnosci w walce z
wrogami wewnetrznymi i zewnetrznymi.

Komitet Centralny Komunistycznej Partii Zwiazku
Radzieckiego, Rada Ministrow Zwiazku Socjalistycz-
nych Republik Radzieckich i Prezydium Rady Najwyz-
szej ZSRR, zwracajac sie w tych bolesnych dniach do
partii i narodu, wyrazaja nieziomne przekonanie, Ze

KOMITET CENTRALNY

KOMUNISTYCZNEJ PARTII
ZWIAZKU RADZIECKIEGO

partia i wszyscy ludzie pracy naszej Ojczyzny zespola
si¢ jeszcze bardziej wokél Komitetu Centralnego i Rza-
du Radzieckiego, zmobilizuja wszystkie swe sily i ener-
gie tworcza do realizacji wielkiego dziela budowy ko-
munizmu w naszym kraju.

N_igémiertelne imie¢ Stalina zy¢ bedzie zawsze w ser-
cach narodu radzieckiego i calej postepowej ludzkoSci.

Niech zyje wielka niezwyciezona nauka Marksa —
Engelsa — Lenina — Stalina! Niech zyje nasza potez-
na Ojczyzna socjalistyczna! Niech zyje nasz bohaterski
narod radziecki! Niech zyje wielka Komunistyczna
Partia Zwiazku Radzieckiego!

RADA MINISTROW
ZWIAZKU SOCJALISTYCZNYCH
REPUBLIK RADZIECKICH

PREZYDIUM RADY NAJWYZSZEJ
ZWIAZKU SOCJALISTYCZNYCH
REPUBLIK RADZIECKICH

Dnia 5 marca 1953 roku.

Do Robotnikéw, Chlopéw i Inteligencji Pracujacej!
Do Kobiet Polskich i Mtodziezy!

Do Zolnierzy Polskich!
Do Narodu Polskiego!

Towarzysze i Obywatele!

Cala postepowa ludzko$é z najwyzszym bélem przy-
jela tragiczna wieSé o zgonie najwiekszego Czlowieka
naszych czasow — Jozefa Stalina.

Wraz z narodami Zwiazku Radzieckiego szczegdlnie
gleboko i bolesnie przezywa ten wielki cios naréd pol-
ski, ktéry Towarzyszowi Jozefowi Stalinowi zawdzi¢cza
swe wyzwolenie z ponurej hitlerowskiej niewoli, swe
odrodzenie, odzyskanie prastarych ziem polskich,
utrwalenie swej niepodleglosci.

Masy pracujace Polski wiedza, ze ich historyczne
przeobrazenia spoleczne, wyzwolenie z jarzma obszar-
nikéw i kapitalistow, zdobycie wladzy przez lud pra-
cujacy i umocnienie panstwa ludowego, olbrzymie
osiagniecia w budowie nowego zycia — wiaza sie nie-
rozerwalnie z braterska pomoca narodéw radzieckich,
z serdeczna troska i ojcowska opieka Wodza i genial-
nego Nauczyciela mas pracujacych calego Swiata,
Wielkiego Przyjaciela naszego narodu — Jozefa Stalina.

W tej ciezkiej chwili z najwieksza moca odczuwamy
serdeczna i nierozerwalna wiez narodu polskiego z
Wielkim Krajem Radzieckim.

W tej ciezkiej chwili glebiej niz kiedykolwiek odczu-
wamy hiezwyciezona sile i zwartosé calego Swiatowego
obozu pokoju, ktérego natchnieniem byl, jest i bedzie
Jozef Stalin, ,

Mocniejsza niz kiedykolwiek jest nasza spojnia ide-
owa i braterstwo w walce ¢ pokdj, wolno§é narodéw

KOMITET CENTRALNY

POLSKIEJ ZJEDNOCZONEJ
PARTII ROBOTNICZEJ

i socjalizm, ktorej wzor daje nam wielka bohaterska
partia Lenina i Stalina. 7

Komitet Centralny Polskiej Zjednoczonej Partii Ro-
botniczej, Rada Ministrow i Rada Panstwa Polskiej
Rzeczypospolitej Ludowej wzywaja masy pracujace
i caly nardd polski do zlozenia holdu nieSmiertelnemu
Wodzowi ludu pracujacego calego Swiata.

Weielajac w zycie Jego nauki, wzmacniamy nieu-
stannie zwartosé, sile i jedno§é naszego narodu w wal-
ce o0 pokéj i socjalizm!

Codzienna, twércza i ofiarna praca rezwijamy na-
sza planowa gospodarke narodowa — podstawe wzro-
stu dobrobytu i kultury calego ludu pracujacego!

Otaczajmy troska i milo§cia Wojsko Polskie — wier-
ng straz naszych granic i wolnosci naszej Ojczyzny!

Wzmacniajmy nieustannie czujno$é wobec wszelkich
nikczemnych zakuséw imperialistycznych podzegaczy
wojennych — wrogéw Polski!

Pomnazajmy sily naszego panstwa ludowego — ostoi
naszej niepodleglosci, a zarazem “waZnego i nieziom-
nego ogniwa Swiatowego obozu pokoju, ktérego sztan-
darem — jest Stalin!

Z imieniem Stalina, uzbrojeni w Jego nauke, lamiac
opoér wrogdéw i zacieSniajac wiez braterstwa z naroda-
mi ZSRR, kroczmy zwyciesko naprzéd pod przewo-
dem klasy robotniczej i jej partii do ugruntowania na-
szej niepodleglosei, pokoju i socjalizmu!

RADA MINISTROW
POLSKIEJ RZECZYPOSPOLITEJ
LUDOWEJ

RADA PANSTWA
POLSKIEJ RZECZYPOSPOLITEJ
LUDOWEJ

Warszawa, dnia 6 marca 1953 r.
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BOLESELAW BALINSKI

O wyzszg efekiywnosé¢ inwestycji i obnizenie kosztdw
budownictwa

Wielkie i zwiekszajace sie¢ z roku na rok w na-
szym kraju rozmiary budownictwa inwestycyjnego
stawiaja przed planistami, projektantami i wyko-
nawcami jego coraz wieksze a jednoczeénie bardziej
odpowiedzialne zadania. Wymagaja one zwrécenia
w pierwszym rzedzie wigkszej uwagi na zagadnie-
nie efektywnosci inwestycji.

W gospodarce naszej, w gospodarce typu socja-
listycznego obowigzuje zasada, ze wzrostowi Srod-
kéw trwalych, uzyskiwanemu w rezultacie dziatal-
noéci inwestycyjnej, powinna zawsze towarzyszyé
nieustanna walka o jak najbardziej efektywne ich
wykorzystanie. Zasada ta posiada w naszych wa-
runkach wszelkie mozliwo$ci pelnego jej realizo-
wania.

W ustroju kapitalistycznym pelne wykorzystanie
§rodkéw trwalych jest niemozliwe wskutek pry-
watnej wlasnoéci §rodkéw produkeji, niezgodnosci
stosunkéw produkcyjnych ze stanem sit wytwor-
czych i niemozno$ci planowego gospodarowania
w tych warunkach. W systemie kapitalistycznym
wobec panujacej tam anarchii produkeji i kry-
zys6w, wobec przerywanego rozwoju. produkcji
od koniunktury do kryzysu i od kryzysu do koniun-
ktury, wystepuje nie tylko niepelne wykorzystanie
§rodkéw trwalych ale nawet marnotrawstwo ich —
niszczenie sit wytwdrczych.

Zupelnie inaczej przedstawia si¢ to zagadnienie
w krajach socjalizmu i demokracji ludowej. Wobec
zgodnoS$ci stosunkéw produkcyjnych ze stanem sil
wytworezych, dzieki spotecznej wtasnascei, jezeli nie
wszystkich to w kazdym razie podstawowych §rod-
kéw produkcji, istnieja w krajach tych warunki
dla gospodarki planowej — gospodarki uporzadko-
wanej, ktéra cechuje nieprzerwany i harmonijny
rozwdj produkeji. Zaré6wno gospodarka planowa jak
tez nowy, socjalistyczny stosunek mas pracujacych
do pracy i rodk6éw pracy, stwarzajg mozliwos¢ pla-
nowego — pelnego wykorzystywania $§rodkéw
trwatych. . Masy pracujace w naszych warunkach
nie traktujg juz $rodkéw pracy jako narzedzi wy-
zysku. Bedac zainteresowane we wzroscie produk-
cji, jako warunku stalego podnoszenia wlasnego
dobrobytu materialnego i poziomu kulturalnego,
daza one do jak najbardziej efektywnego wyko-
rzystania Srodkéw trwatych.

Te stwierdzenia jednak nie powinny w zadnym
razie prowadzi¢ do wniosku, ze efektywne wyko-
rzystanie majatku realizuje sie samo przez sie,
wskutek cech i mozliwo$ci naszego ustroju.
J. W. Stalin zwracat niedawno uwage, ze: ,,Prawo
planowego rozwoju gospodarki narodowej daje na-
szym organom planujgcym mozliwosé prawidlowe-
go planowania produkecji spolecznej. Ale mozliwo-
Sci nie wolno mylié z rzeczywistoScia. Sg to dwie
rozne rzeczy. Azeby mozliwo§¢ te przeksztalcié
w rzeczywisto$é, trzeba zglebi¢ to prawo ekono-
miczne, trzeba je opanowaé, trzeba nauczyé sie
stosowaé¢ je z pelna znajomoSciag rzeczy, trzeba
uktadaé takie plany, ktére w pelni odzwierciedlajg
wymogi tego prawa”!). Efektywne wykorzystanie
majatku trwaltego trzeba wige prawidlowo plano-
wa¢é (techniczno-ekonomiczne wskazniki wykorzy-

" stania maszyn i urzadzen) i uporczywie realizowaé

je przez przedluzanie czasu wykorzystywania $rod-
kéw trwatych oraz zwiekszenie intensywnosci ich
uzytkowania.

W tych warunkach nalezy ostro zwalczaé pro-
jekty inwestycji nieuzasadnionych, wynikajace naj-
czeSciej z falszywego pogladu niektérych przedsie-
biorstw i instytucji, jakoby pomiedzy wielko$cig
stawianych zadan produkcyjnych a wielkoScig za-
dan inwestycyjnych istniala zawsze wprost propor-
cjonalna zalezno$¢. Tego rodzaju poglady prowadza
do zbednych i nieefektywnych inwestycji.

Panstwo przeznaczajac corocznie olbrzymie $rod-
ki materialne i pieniezne na budownictwo inwe-
stycyjne wymaga od planistéow, projektantéw i wy-
konawcéw jego, zapewnienia inwestycjom jak naj-
wyzszej efektywnosci — efektywnos$ci nie tylko
spolecznej, rozpatrywanej z punktu widzenia po-
trzeb catosSci gospodarki narodowej i w przekroju
wieloletnim, ale i rowniez efektywnosci bezposred-
niej poszczegdlnych inwestycji — budow.

J. W. Stalin podkre$lajjc wyzszo$é efektywnosci
socjalistycznej, ujmujacej zagadnienie w skali ogél-
nonarodowej i w przekroju wieloletnim, nad kapi-
talistyczng — indywidualng i doraznego charak-
teru; wskazal: ,Niestusznie jednak byloby wysnu-
waé stad wniosek, ze rentowno$¢ poszezegdlnych

o

1) J. W. Stalin — Ekonomiczne Problemy Socjalizmu w

_ZSRR — Ksigzka 1 Wiedza — Warszawa 1952 r, str, 11,
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przedsigbiorstw i galezi produkcji nie ma szczeg6l-
nej wartosci i nie zasluguje na powazng uwage.
Jest to oczywiscie niestuszne. Rentowno$é poszcze-

gblnych przedsiebiorstw i galezi produkcji ma

ogromne znaczenie z punktu widzenia rozwoju na-
szej produkeji. Musi ona byé uwzgledniana zaré6wno
przy planowaniu budownictwa, jak i przy plano-
waniu produkeji. Jest to abécadlo naszej dzialalno-
$ci gospodarczej na obecnym etapie rozwoju’?).

Dlatego tez Partia i Rzad wymagaja od plani-
stéw, projektantéw oraz przedsiebiorstw budowla-
no-montazowych, aby budownictwo bylo planowa-
ne, projektowane i realizowane efektywnie —
celowo, szybko, tanio i w nalezytej -tj. wysokiej
jakoSci. Partia i Rzad wymagaja, aby inwestycje
przynosily gospodarce narodowej maksymalny
efekt i w ten sposéb sprzyjaly szybszemu marszowi
na drodze do socjalizmu.

Najbardziej waznymi, ogélnie biorge, czynnikami
podwyzszania efektywno$ci inwestycyjnej sa: na-
lezyta organizacja caloksztaltu dziatalnoSci inwe-
stycyjnej — w zakresie-projektowania, planowania

i realizacji. Jednym z zagadnien efektywnoS$ci in- -

westycji jest zagadnienie obnizania kosztéw bu-
downictwa, dzieki ktéremu powstaja mozliwosci
szybszego tempa socjalistycznej reprodukeji rozsze-
rzonej — dodatkowego oraz szybszego zaspokajania
wielkich potrzeb gospodarki narodowej i calego
spoteczenstwa.

Obnizanie kosztéw budownictwa moze i powinno
byé osiagane we wszystkich etapach dziatalnoSci
inwestycyjnej, a w szczegblnoéci w etapach: pro-
jektowania, opracowania rocznych planéw inwe-
stycyjnych i realizacji budownictwa.

I

Projektowanie i kosztorysowanie inwestycji sta-
nowi etap dzialalno$ci inwestycyjnej, w ktérym
‘ustala sie dokladnie miejsce i rozmiar inwestycji,
koncepcje i konkretny sposéb oraz terminy —
a wiec tempo realizacji zadania, wyznaczonego
w zalozeniach do projektu. Wszystkie te momenty
okre§lajg wysokosé kosztéw budownictwa.

Projektowanie i kosztorysowanie inwestycji sta-

nowi zatem etap dziatalnosci, w ktérym opracowa-.

nia i decyzje zaréwno biur projektowych jak i in-
westoréw przesadzajg w zasadzie o wysokosci kosz-
tow budowy i efektywno$ci zamierzonej inwestycji.
Dlatego tez obnizanie kosztéw budownictwa po-
winno byé osiggane w pierwszym rzedzie przez
ekonomiczne projektowanie i kosztorysowanie. Po-
winno ono byé realizowane w pierwszym rzedzie
przez zapewnienie inwestycjom jak najbardziej
efektywnych rozwigzah w projektach, stosowanie
w projektach najnowszych — przodujacych osiag-
nieé nauki i techniki, eliminowanie zaréwno z pro-

jektéw jak i kosztorysGw wszelkich przerostow,

nadmiaréw, zbednych pozycji i nakladéw.

Bogata literatura radziecka i wtasne doSwiadcze-
nia wskazuja na to, ze w obecnych naszych warun-

z) J. W. Stalin — Ekonomiczne Problemy Socjalizmu w
ZSRR — Ksiazka i Wiedza — Warszawa 1952 r. str. 61 — pod-
kreSlenie autora artykulu.

kach istniejg ogromne, jakkolwiek jeszcze nie-
znane lub nienalezycie doceniane, mozliwosci po-
waznego obnizania kosztéw budownictwa w drodze
stosowania efektywnych rozwigzan projektowych
i oszczednego kosztorysowania. W szczegdlno$ci
koszty budownictwa w etapie projektowania i kosz-
torysowania moga i powinny by¢é zawsze obnizane -

-przede wszystkim przez:

1. praWidlowy wyb6r odpowiedniego dla bu-
dowy terenu (lokalizacja szczegélowa in-
westycji),

2. prawidlowe — racjonalne rozplanowanie
obiektéw na obranym terenie (generalny
plan zakladu, osiedla, zespolu obiektéw)
z przestrzeganiem zasady ekonomicznego
wykorzystania terenu, :

3. ustalanie racjonalnych rozmiaréw poszcze-
gélnych obiektéow (powierzchnia, kubatura),

4. stosowanie najbardziej wydajnych — no-
woczesnych maszyn i urzadzen, przoduja-
cych — nowoczesnych procesbw i nérm
technologicznych oraz metod produkeji,
bedacych wyrazem osiggnie¢ najnowszej
techniki a tym samym zapewniajacych wy-
soka wydajnosé pracy, '

5. stosowanie najbardziej ekonomicznych
i najnowszych pod wzgledem technicznym
rozwigzan konstrukcyjnych, elementéw
i materialow budowlano-montazowych

Przy wyborze terenu pod budowe tj. przy ustala-
niu szczegbtowe]j lokalizacji inwestycji zaréwno in-
westorzy jak i biura- projektowe nazbyt czesto
jeszcze nie dostrzegajg wyraZnie $Scistej zalezno$ci
jaka istnieje pomiedzy miejscem inwestycji a kosz-
tem jej realizacji. Prawidlowy jednak wybér te-
renu, tzn. wybér dokonany na podstawie gruntow-
nego rozpoznania ekonomicznych i technicznych
warunkéw przysztego budownictwa, jest .jednym
z podstawowych czynnikéw, zapewniajacych nale-
zyta efektywno§é inwestycji — wilasSciwy poziom
kosztow budowy a nastepnie eksploatacji. Prawi-
dlowy wyboér terenu nie jest zadaniem bynajmniej
latwym. Powinien on uwzglednia¢ wiele réznorod-
nych warunkéw, sposréd ktérych wymienimy je-
dynie te, ktére najwiecej rzutujg na zagadnienie
kosztu budownictwa i sg pod tym wzgledem podsta-
wowe a jednocze$nie niedostatecznie doceniane.
Prawidlowy wybor terenu powinien mieé¢ na uwa-
dze korzystne potozenie zamierzonej budowy wzgle-
dem istniejgcych lub projektowanych linii i urza-
dzenn komunikacyjnych, energetycznych, wodocig-
gowych, kanalizacyjnych itp. — tak, aby zbyt wiel-
kie odlegto$ci od miejsec podtaczen nie powodowaty
nadmiernych, badz w ogble zbednych inwestycji
w tym zakresie. W zwigzku z tym przy wyborze
terenu nalezy takze bra¢ pod uwage mozliwosé
korzystania z wurzadzen komunikacyjnych, ener-
getycznych i komunalnych wspélnie z innymi po-
bliskimi zaktadami — istniejagcymi lub projektowa-
nymi (co jest szczegblnie wazne przy projektowaniu
calych dzielnic przemystowo-handlowych). Prawi~
dlowy wybér terenu powinien opieraé sig¢ réwniez.
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o analize mozliwosci kooperacji projektowanego
zakladu w zakresie produkcji (débr lub ustug) z sa-
siednimi zakladami, tak, aby uniknaé¢ budowy sze-
regu zbednych obiektéw badz urzadzen, zwilaszcza
o charakterze pomocniczym. Kooperacja tego ro-
dzaju mozliwa jest nie tylko pomiedzy zakladami
przemystowymi. Wystepowaé ona moze i powinna
réwniez poza przemystem, w innych dzialach go-
spodarki narodowej, np. w stuzbie zdrowia (w ra-
mach zespolu sanatoryjnego) itp.

Przy wyborze terenu dos¢ czesto nie jest brana
pod uwage koniecznos¢ wykorzystywania pod bu-
dowe przede wszystkim nieuzytkéw i gruntéow
o stabszych glebach, konieczno$¢ maksymalnego
oszczedzania gruntéw ornych wysokiej klasy oraz
gospodarstw o wysokiej kulturze rolnej i terenow
zalesionych. Wprawdzie moment ten nie wazy na
bezposredniej- efektywnosci inwestycji i kosztach
budowy — niemniej jednak rozpatrujac zagadnie-
nie w skali ogélnonarodowej, z punktu widzenia
spotecznej efektywnosci inwestycji, nieuwzglednia-
nie go przynosi powazne straty gospodarce narodo-
wej i o tyle, w sposéb posredni, podraza koszty
budownictwa w kraju.

Przy wyborze terenu pod budowe nalezy w mia-
re moznoSci unikaé¢ terenéw zabudowanych obiek-
tami, ktére nie beda mogly byé¢ wykorzystane
i stad bedg musiaty ulec wyburzeniu — zwtlaszcza
jezeli obiekty te sg uzytkowane i rozbiérka ich
bedzie pociggala za sobg konieczno$§¢ dostarczenia
obiektow zastepczych (np. mieszkan). Nieprzestrze-
ganie. tej zasady — w duzej liczbie przypadkéw
nieuzasadnione — prowadzi do znacznego podro-

zenia kosztéw budownictwa. W zwiazku z tym jed- -

nak nalezy podkresli¢, ze jezeli tylko istnieje moz-
liwo$¢é wykorzystania obiektow nieczynnych badz
lepszego, bardziej celowego wykorzystania obiek-
tow nienalezycie i nie w pelni uzytkowanych, wow-
czas teren na ktérym one znajduja sie powinien
by¢ powaznie brany w rachube. Inwestycje w ta-
kich warunkach dadza sie przeprowadzié¢ stosun-
kowo niewielkim lub mniejszym kosztem. Z po-

dobnych wzgledéw przy ustalaniu lokalizacji nalezy -

bra¢ pod uwage mozliwos¢ korzystania z terenow
uzbrojonych a wiec zainwestowanych w zakresie
urzadzen = wodociggowo-kanalizacyjnych, sieci
oSwietleniowej, drég kolowych, bocznic itp.

Prawidlowy wyb6r terenu pod budowe powinien
rowniez uwzgledniaé mozliwosé szerokiego wyko-
rzystywania miejscowych materialéow budowlanych
(cegla, zwir, piasek, zuzel itp.) a ktérych transport
z odleglych miejscowosci kraju moégilby ujemnie
wplynaé¢ na koszty budownictwa.

Précz znajoxﬁoéci powyzszych og6lnych zasad,
dla dokonania prawidlowego wyboru lokalizacji
niezbedna jest dokladna znajomo$é samego terenu

tj. jego uksztaltowania (profilu) i fizycznych wias- -

ciwosci. Wymaga ona przeprowadzenia gruntow-
nych prac badawczych, wiertniczych i pomiaro-
wych, celem ustalenia topograficznych, geologicz-
nych i hydrogeologicznych warunkéw budowni-
ctwa. Warunki te jakkolwiek powaznie wplywaja
na koszt budownictwa mimo to nie sg nalezycie
doceniane.

.jednoosobowo a nastepnie

Zbyt wielkie nachylenie terenu i nieumiarkowa-
na jego rzezba powoduja konieczno$é przeprowa-
dzania niejednokrotnie na wielka skale pracochlon-
nych robét ziemnych, niwelacyjnych, ktérych moz-
na by w wielu przypadkach unikngé na innym
terenie. Z jak najwiekszg dokladnoscig i poczuciem
odpowiedzialnosci powinny byé¢ prowadzone prace
dla rozpoznania geologicznych i hydrogeologicznych
warunkéw terenu. Wyniki prac tych posiadajg bo-
wiem najwazniejsze i najbardziej decydujace zna-

_ czenie dla oceny przydatnosci terenu pod budowe.

Okreslaja one charakterystyke gruntu i wod grun-
towych oraz umozliwiajg obliczenie maksymal-
nie dopuszczalnego obcigzenia gruntu. Czesto
przesadzaja one o niemozno$ci budowy na obra-
nym i skadinad korzystnym terenie. Czesto takze
przesadzaja one podwyzszony koszt budownictwa
wobec koniecznos$ci zastosowania specjalnych Srod-
kéw umacniajacych grunt, badZz prowadzenia nie-
ktérych robdt (np. fundamentowych, wodociago-
wych itp.) w niezmiernie trudnych i niekorzystnych
warunkach (skata, kurzawka itp.). Badania w za-
kresie geologicznych i hydrogeologicznych warun-
kéw terenu nie mogg by¢ prowadzone powierz-
chownie. Powinny by¢ one prowadzone bardzo sze-
roko i obejmowaé calo§¢ wybranego terenu, aby
ujawnié wszystkie warunki przysztej budowy pod
tym wzgledem; ujawni¢ wszystko to, co ‘moze
w przysztoSci stanowié dotkliwg niespodzianke-i do-
datkowe przeszkody w pracy, zaré6wno dla projek-
tantow jak i wykonawcow inwestycji. Niespodzian-
ki w tym zakresie podrazaja znacznie koszt bu-
downictwa. Znany jest nam szczegblny przypadek
odstgpienia od budowy pewnego obiektu juz po
zatozeniu fundamentéw, gdyz dopiero wowczas
ujawniono zupelnie niewlasciwe warunki budowy.
Znany nam jest réwniez przypadek, gdy wskutek
niedostatecznego rozpoznania terenu, w rok po od-
daniu obiektu do eksploatacji, zaszla konieczno$é
wydluzenia fundamentéw o osiem metréw, aby
zapobiec zniszczeniu obiektu.” Skomplikowane pod
wzgledem technicznym prace, prowadzone niemal
w gorniczych warunkach, pociaggnety za sobg po-
wazne dodatkowe naklady i wielomiesieczng przer-
we w eksploatacji obiektu.

Do prawidlowego wyboru terenu pod budowe in-
westorzy i organizacje projektujace powinny przy-
wigzywat¢ wiele, znacznie wiecej niz dotychczas,
uwagi. Wyb6r terenu nie moze byé dokonywany
biurokratycznie —
»Z biurka”, uzgadniany z zainteresowanymi czyn-
nikami przy pomocy wymiany pism, dokumentéw
i formularzy. Wyboér terenu powinien odbywaé sig
kolektywnie, przez komisje lokalizacyjne dziatajgce
przede wszystkim w terenie.

Dla zapewnienia nalezytego wyboru terenu ko-
nie¢zna jest rowniez prawidlowa organizacja prac
badawczych. Organizacja taka wymaga uzyskania
zawczasu przez biura projektowe wszechstronnnych
wiadomos$ci oraz usystematyzowania przez nie
wszystkich danych o naturalnych i techniczno-eko-
nomicznych warunkach poszezegélnych rejondéw
kraju — zwlaszcza rejonéw aktywizowanych o in-
tensywnym ruchu budownictwa. W ten sposéb
umozliwione zostanie skrdocenie dtugich na ogo6t ter-
minéw dla prac badawczych bez szkody dla ich
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jako$ci oraz bez ujemnych skutkéw dla kosztu bu-
downictwa.

Na powazne — nieuzasadnione podrozenie kosztu
budownictwa wplywajg wszelkie przerosty w pro-
jektach, bedace rezultatem projektowania prze-
sadnie wielkich terenéw z niedostatecznym stop-
niem ich zabudowy. Pod budowe¢ powinno prze-
znacza¢ sie tylko taksg powierzchnie jaka jest
rzeczywisScie niezbedna dla projektowanej inwesty-
cji, zgodnie z wymaganiami technicznymi oraz
obowigzujacymi normami. Normy te powinny byé
przy tym kontrolowane i w pore rewidowane.

Zasada jak najbardziej oszczednego gospodaro-
wania przestrzenig jeszcze nie zostala nalezycie
opanowana przez biura projektowe i inwestorow,
cho¢ nastepstwa przerostéw w rozmiarach terenu
sg bardzo powazne dla gospodarki narodowej. Prze-
rosty te s3 wynikiem gigantomanii, niewykorze-
nionej jeszeze wér6d niektérych inwestoréw i pro-
jektantéw. Sg one rezultatem stosowania w pro-
jektach przestarzalych proceséw technologicznych,
maszyn i urzadzen, ktére wymagaja ukladu pozio-
mego, zajmujgcego wiele przestrzeni. Sg one re-
zultatem rozproszenia na duzym terytorium zbyt
wielu oraz znacznie odleglych od siebie poszczegol-
nych obiektéw. Sa one wreszcie rezultatem braku
Swiadomosci, ze tego rodzaju metoda projektowa-

nia prowadzi do wydluzania sieci instalacyjnej
(wodociagowej, kanalizacyjnej, energetycznej itp)
i linii komunikacyjnych (drogi, bocznice itp.) po-
miedzy poszczegdlnymi obiektarhi; prowadzi ona do
koniecznosci zagospodarowania niepotrzebnie wiel-
kiej przestrzeni, (np. zielence, ogrodzenia, oswietle-
nie terenu itd.). Skutkiem tego wystepuje nie uspra-
‘wiedliwione gospodarczo nadmierne zuzycie ma-
terialow czesto deficytowych (np. rury,
przewody, kable, szyny itp.), nieefektywne wyko-
rzystanie potencjalu przedsiebiorstw budowlano-
montazowych, co w konsekwencji ogranicza
mozliwosci inwestycyjne w kraju na innych od-
cinkach. Ostatecznym rezultatem jest podrozenie
kosztéw budownictwa a nastepnie kosztéw eksplo-
atacji (utrzymanie, konserwacja, remonty) inwe-
stycji po jej uruchomieniu.

Praktyka zaréwno radziecka jak i nasza wska-
zZuja, ze racjonalne projektowanie zakladéw w prze-
strzeni, znajdujace wyraz w generalnych planach
zakladéw, daje powazne oszczedno$ci w kosztach
budownictwa. Stwierdzi¢ to mozna wyraznie przez
porownanie szeregu wskaznikéw odnoszacych sig
do dwdch projektow tej samej budowy-projektu
pierwotnie opracowanego a nastepnie projektu zre-
widowanego. Charakterystyczny przyktad z lite-
ratury radzieckiej:

L Tresé wg projektu przed | wg projektu po | . 0szczednosé
p. s rewizja rewizji bewzgl. %

1 Ogrodzona powierzchnia terenu zakladu . . . 44 ha 34 ha 10 ha 23

2 Wskainik stopnia zabudowy terenu . . . . . 24,0% 29,7%

3 Dlugosé ogrodzenia terenu . . . . . . . . . 2 710 mb 2 400 mb 310mb | 11

4 Niwelacja terenu . . . . . . .« . .. & 36 ha 26 ha 10 ha 28
) Zielente . « = o 2 o o 5 6 w e @ wos s 30 ha 15 ha 15 ha 50

6 Drogi kolowe szer. 6 m asfaltowe i betonowe 3,15 km 2,0 km 1,15 km | 36

7 Drogi kolowe szer. 3,5 m zwirowe . . . . . 3.42 km 2,0 km 1,42 km | 41

8 Powierzchnia placéw asfaltowanych i betono-

wanych . . . . . .. .. 00000 6 000 m? 2 560 m? 3 440 m? 57

W innym przypadku rezultaty rewizji projektu dlugo§¢é bocznic kolejowych normalnotorowych

(generalnego planu zakladu) byly nastepujace: po-
wierzchnie terenu zmniejszono o 25%, powierzch-
nie zajeta pod drogi kotowe zmniejszono o 48%, —

zmniejszono o 11% a waskotorowych o 70%, —
dlugos$é ogrodzenia skrécono o 7,7%, — objetosé
robo6t ziemnych zmniejszono o 29%.

A oto dwa inne przyklady — z naszej praktyki rewizyjnej:

L Tresé wg projektu przed | wg projektu po oszczednosé
P rewizja rewizji bezwzgl. %
1 | Ogrodzona powierzchnia terenu zakladu (mater.

ogniotrwalych) . . - o 20 ha 14 ha 6 ha 30
2 | Wskaznik stopnia zahudowy terenu ...... 17% 35%
3 | Uzbrojenie terenu (koszt) . . . . . . . . . . . 8 mio zt 6.4 mio z! 1,6 miozt | 20
4 | Ogrodzenie terenu . . . « ¢ ¢« 4 ¢ 4 4 4 e . 2 000 mb 1 500 mb 500 mb 25
1 | Ogrodzona powierzchnia terenu zakiadu (prod. kon-

str. stalowych) . . . . . .. .. ¢ w oW eow e 34 ha 27 ha 7 ha 20
2 | Wskaznik stopnia zabudowy terenu . . . . . . T 17% 35%
3 | Uzbrojenie terenu(koszt). « . « « . « « . . . . 13 mio z! 10,4 mio z! 2,6 mio zt | 20
4 | Ogrodzenie terenu . . . . . . . S oico o oo 3 500 mb 2 300 mb 1 200 mb 34

Praktyka rewizji projektéw wskazuje na ogrom-
ne mozliwosci obnizania kosztéw dzieki prawidto-
wemu projektowaniu planéw generalnych; przez

zmniejszanie powierzchni terenéw budowy i bar-
przez ograniczenie
ilosci obiektéw, zastosowanie uktadu pionowego lub

dziej

zwartg ich zabudowe;
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pionowo-poziomego jako bardziej efektywnych niz
poziomy; przez laczenie poszczegélnych oddziatow
(produkcyjnych lub pomocniczych) o ile moznosci
w jednym obiekcie lub w niewielu budynkach, oraz
przez maksymalne zmniejszanie odleglosci pomie-
dzy poszezegblnymi obiektami, ograniczanie nad-
miernej szerokos$ci droég, przejazdow, itd.

Z zagadnieniem powyzszym wiaza sie przerosty
w rozmiarach obiektdow — przerosty w zbednej po-
wierzchni (zwlaszcza nieprodukcyjnej) a stad i w
kubaturze obiektow, bedgce réwniez przejawem
gigantomanii w projektowaniu i dotad nieopanowa-
ne przez projektantéw oraz inwestoréw. Jako
przyklad mozna wskaza¢, ze w pewnym projekcie
jednego z naszych resortéw przy kubaturze zasad-
niczego budynku (produkcyjnego) 1800 m3, przewi-
dziano budynek pomocniczy (warfownia ze Swiet-
licg!) o kubaturze 1500 m3. W innym przypadku,
tego samego zresztg resortu, planowano i dotych-
czas realizowano (masowo, gdyz w jednym roku
46 sztuk) obiekty pewnego typu o kubaturze
1000 m3, ktoérg po skonfrontowaniu z projektami
radzieckimi dalo sie tatwo sprowadzié¢, bez usz-
czerbku dla zadan jakim mialy stuzyé, do 500 mS3.
Dla eliminacji podobnych przerostéw nalezy m. in.
zwracaé uwage na prawidlowe wewnetrzne rozpla-
nowanie obiektéw oraz racjonalny stosunek po-
wierzchni produkecyjnej i pomocniczej.

W praktyce projektowania nalezy zwraca¢ uwa-
ge zreszta nie tylko na optymalng wielko$¢ posz-
czegdlnych obiektow ale i rowniez na zagadnienie
ich formy (konfiguracji), albowiem wzajemny sto-
sunek szeroko$ci, diugosci i wysokosci budynkéw
nie jest bynajmniej obojetny dla kosztéw budow-
nictwa. Do$wiadczenia wskazujg, ze budynki nad-
miernie wysokie w stosunku do diugosci i szero-
ko$ci, badZz nadmiernie dlugie w stosunku do
szeroko$ci i wysokoSei itd. powoduja podrozenie
budownictwa. Optymalne formy sa rézne w po-
szczegblnych rodzajach budownictwa (przemysto-
we, ogodlne) i stanowig w ZSRR od dluzszego czasu
przedmiot wnikliwych studiéow. W naszym kraju
prace te powinny mocniej rozwingé sie i znalezé
szerokie praktyczne zastosowanie w projektowaniu.

Efektywnos$é inwestycji i koszty budownictwa
zalezne sg rowniez w duzym stopniu od stosowania
odpowiednich maszyn i urzadzen, proceséw techno-
logicznych i metod produkcji. Stad tez w projek-
towaniu powinny byé¢ stosowane najbardziej wy-
dajne, nowoczesne maszyny i urzadzenia, nowo-
czesne procesy technologiczne i metody produk-
cji — bedgce wyrazem osiggnie¢ najwyzszej tech-
niki. J. W. Stalin podkreslit wage zagadnienia naj-
wyzszej techniki formutujgc podstawowe prawo
socjalizmu jako ,zapewnienie maksymalnego za-
spokojenia stale rosngcych materialnych i kultu-
ralnych potrzeb calego spoteczenstwa w drodze nie-
przerwanego wzrostu i doskonalenia produkecji so-
cjalistycznej na bazie najwyzszej techniki”3).

Rozwoj techniki idzie po linii stosunkowego
zmniejszania rozmiaré6w oraz wagi maszyn i urza-
dzen a jednoczesnie zwigkszania ich mocy produk-
cyjnej. Stad tez stosowanie nowoczesnych maszyn
i urzadzen oraz proceséw technologicznych i me-

3) J. W. Stalin. Ekonomiczne Problemy socjalizmu w ZSRR—
Ksigzka i Wiedza — Warszawa 1952 r., str. 44 — podkreSlenie
autora artykulu.
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tod produkcji pozwala na powazne ograniczenie
rozmiaréw a tym samym i kosztéw budownictwa.

Powazne mozliwosci obnizenia kosztéw budow-
nictwa tkwig réwniez w stosowaniu jeszcze do-
tychezas przestarzatych rozwiazan kenstrukcyjnych.
Rozwiazania przestarzate utrudniajg proces budow-
nictwa, komplikujg go, opdzniaja industrializacje
budownictwa i podrazaja jego koszty. Postep tech-
niczny w budownictwie odbywa sie m. in. w kie-
runku stosowania gotowych elementéw produkcji
fabrycznej co prowadzi do zasadniczej zmiany cha-
rakteru robét na placu budowy. Stosowanie goto-
wych — prefabrykowanych elementéw konstruk-
cyjnych i montowanych na placu budowy prowadzi
do znacznego przysSpieszenia tempa budownictwa,
zmniejszenia jego pracochlonnos$ci oraz kosztu.
Wprowadzenie do budownictwa nowej, przoduja-
cej techniki, przez jak najszersze stosowanie go-
towych elementéw konstrukeyjnych, stanowi zatem
donioste i odpowiedzialne zadanie projektantéw na
polu przy$pieszenia tempa i potanienia kosztéw
budownictwa. A

Na réwni z powyzszymi doniosle znaczenie po-
siada stosowanie w budownictwie nowych, wydaj-
nych materialéw, zmniejszajacych wage konstruk-
cji, przy jednoczesnym zachowaniu i polepszeniu
nawet wlasSciwos$ci technicznych (wytrzymalose,
przewodzenie ciepta itd); materialow obnizajgcych
pracochtonnosé roboét, cszczedzajacych zuzycie stali,
cementu, cegly i drzewa a takze wydatnie sprzyja-
jacych obnizeniu kosztéw. W tej dziedzinie, tj.
w zakresie rozwoju produkcji nowych, zastepczych
materialow, jest u nas szczegé6lnie {viele do zro-
bienia.

Ogromne znaczenie dla budownictwa w ogoéle
a szczegblnie w obecnym naszym etapie posiada za-
stepowanie w projektach stalowych konstrukeji dla
noé$nych elementéw budynkéw i budowli — zelbe-
tonowymi. Prowadzi ono przede wszystkim do po-
waznych oszczednoS$ci stali. Z praktyki wynika, ze
przy zelbetonowych konstrukcjach w budownictwie
przemystowym osigga sie og6lne zuzycie stali 2—2.,5
razy mniejsze niz przy konstrukcjach stalowych.
Zamiana konstrukeji stalowych zelbetonowymi pro-
wadzi réwniez do powaznej obnizki kosztéw bu-
downictwa (o 10—15%).

Tam gdzie zastgpienie konstrukecji stalowych zel-
betonowymi jest niemozliwe lub niecelowe, zmniej-
szenie zuzycia stali jak i kosztu budownictwa
mozna roéwniez osiggnaé przez stosowanie w pro-
jektach — konstrukcji stalowych bardziej nowo-
czesnych, lekkich i oszczednych.

Jednym z waznych czynnikéw wplywajacych na

' przySpieszenie tempa i obnizenie kosztéow budow-

nictwa jest jak najszersze stosowanie projektow
typowych. Jest to postepowa metoda projektowa-
nia, pozwalajaca (w mys$l obowigzujacych w ZSRR
i wprowadzanych u nas przepiséw) m. in. na ogra-
niczenie projektowania tylko do dwoch stadiow
(projekt wstepny, rysunki robocze).

W walce o obnizenie kosztéw budownictwa duze
znaczenie posiada zwalczanie przerostéw nie tylko
w projektach ale i takze®przerostéw w kosztory-
sach, gdyz nawet oszczednie opracowane projekty
posiadajg czesto w praktyce nieoszczedne koszto-
rysy. Jakkolwiek wartos¢ kosztorysowa inwestycji,
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a wiec koszt budownictwa wyznaczany jest danymi
projektu, dotyczacymi przede wszystkim rodzaju
i iloSci rob6t budowlano-montazowych oraz rodzaju
i iloSci maszyn i urzadzen, a z drugiej strony oparty
jest on o normy kosztorysowe, cenniki i taryfy —
to jednak oszZczedny projekt nie oznacza jeszcze by-
najmniej oszczednego kosztorysu. Wynika to przede
wszystkim z zasad projektowania, albowiem nawet
projekty techniczne czesto nie podajg jeszcze osta-
tecznych tj. szczegdélowych rozwigzan konstruk-
cyjnych w zakresie obiektéw zwlaszcza pomocni-
czych, i ograniczaja sie do ogélnych schematow,
ustalenia kubatury, powierzchni lub inaczej scha-
rakteryzowanych rozmiaré6w budowli.

W zakresie maszyn i urzadzen projekty technicz-
ne ograniczajg sie rowniez najczeSciej tylko do spe-
cyfikacji maszyn i urzadzehn podstawowych. Dla-
tego tez przy opracowywaniu kosztoryséw dla
catosci budowy zachodzi konieczno$¢ podejmowania
wielu decyzji co do spraw nie rozwigzanych szcze-
gélowo w projekcie technicznym (np. sposéb wy-
konhczenia obiektéw), a w przypadku obiektéw po-
mocniczych — nawet w zakresie ich konstrukecji,
urzadzen instalacyjnych, wyposazenia itd. Decyzje
te powinny mieé zawsze na uwadze koniecznosé¢
jak najoszczedniejszego kosztorysowania i niedo-
puszczania sie jakichkolwiek przerostow.

Przy kosztorysowaniu popelnia sie wiele btedow
i dopuszcza czgsto do przerostow réwniez w zwigz-
ku z tym, ze wymaga ono ustalenia zapotrzebowa-
nia materialowego (rodzaj i ilos§¢ — z uwzglednie-
niem rodzaju opakowania oraz Zzrdédet dostawy);
okreSlenia rodzaju transportu: samochodowego,
kolejowego, wodnego — dla dostawy materialow;
okreslenia ilosci wagonéw niezbednych dla prze-
wozu materialow itd.).

W stadium projektu technicznego, ze wzgledu na
jego szczegblowos¢, swoboda w kosztorysowaniu,
a co za tym idzie dopuszczanie si¢ przerostow, jest
stosunkowo ograniczone. Wigksze niebezpieczen-
stwa kryja sie jednak w kosztorysach projektu
wstepnego albowiem w tym stadium jest znacznie
wiecej elementéw uregulowanych przez projekt
tylko orientacyjnie, a z drugiej strony, zgodnie
Z nowymi przepisami obowiazujacymi w ZSRR
i wprowadzanymi u nas, globalna wartos¢. koszto-
rysu inwestycji zatwierdzana jest ostatecznie wraz
z projektem wstepnym. W dalszych stadiach moze
by¢ mowa jedynie o precyzowaniu kosztu posz-
czegblnych obiektdw w ramach zatwierdzonej kwo-
ty kosztorysu do projektu wstepnego (obejmuja-
cego rowniez odpowiednig rezerwe na nieprzewi-
dziane naktady) z tendencjg do obnizania ogdlnej
wartosSci kosztorysowej.

Walka z przerostami w kosztorysach i opracowy-
wanie oszczednych kosztoryséw wymaga systema-
tycznego i bezposredniego udzialu projektantow
przy kosztorysowaniu. Wymaga ona szybkiego
opracowania i wprowadzenia u nas w zycie scalo-
nych norm kosztorysowych, pozwalajacych na
prawidlowe okreslanie wartosci kosztorysowej bu-
downictwa. Jednocze$nie, w zwigzku z nowymi
przepisami o mocy wiazacej kosztoryséw wstep-
nych, nalezy u nas szczeg6lnie zaja¢ si¢ opracowa-
niem kosztéw jednostkowych (1 m3? lub 1 m?2) bu-
dynkéw i budowli. Pozwola one w stadium pro-

jektu wstepnego okrefli¢ z wystarczajacym stop-
niem dokladnosci wartos¢ kosztorysowa poszcze-
g6élnych obiektéw na podstawie danych o ich roz-
miarach, rodzaju konstrukecji i architektury.

Dla zapobiegniecia przerostom w kosztorysach
a takze i dla uporzadkowania oraz uproszczenia
metody kosztorysowania niemale znaczenie ma
réwniez ustalenie dla wszystkich zasadniczych, do-
wozonych (zamiejscowych) materiatéw budowla-
nych, elementéw i konstrukcji, cen franke stacja
przeznaczenia. DoSwiadczenia wskazujg, ze takie
ustalenie cen przynosi znaczne korzysci gospodarce,
sprzyjajac zmniejszeniu odleglo$ci przewozéw ko-
lejowych a jednoczes$nie eliminacji przerostéw
w kosztorysach.

*
* *

Wskazane wyzej zrbédla i S$rodki oszczednosci

‘w budownictwie, jesli idzie o etap projektowania

i kosztorysowania, nie wyczerpuja bynajmniej
wszystkich mozliwosci jakie posiadajag w tym za-
kresie przede wszystkim biura projektowe oraz
inwestorzy. Obnizanie kosztéw budownictwa sta-
nowi zadanie niezwyklej wagi dla gospodarki na-
rodowej i dlatego wymaga ono gruntownego prze-
stawienia stylu pracy biur projektowych przez
zwracanie znacznie wiekszej — nalezytej uwagi na
ekonomiczna strone zagadnienia projektowania.
W zwigzku z tym wydaje sie konieczno$cia wypo-
wiedzie¢ w biurach projektowych zdecydowana
walke kierunkowi technokratycznemu, ktéry pro-
wadzi do braku jednosci i rownowagi miedzy tech-
niczng a ekonomiczng strong projektu. Biura pro-
jektowe powinny znacznie wiecej niz dotychczas
koncentrowaé uwage na kwestii ekonomicznego
uzasadnienia przyjetych w projektach rezwigzan
technicznych.

Na obnizanie kosztéw budownictwa w etapie pro-
jektowania i kosztorysowania posiadaja roéwniez
duzy wplyw inwestorzy. Czesto jednak narzucaja
oni biurom projektowym (w zalozeniach projektu)
koncepcje rozwigzania projektowanej inwestycji,
krepujac skutkiem tego inicjatywe biur projek-
towych i doprowadzajac do opracowania rozwigzan
niejednokrotnie niewtasSciwych, przestarzalych oraz
nieekonomicznych. Zamawiajgc maszyny i urzadze-
nia przedwczed$nie (np. na podstawie zalozen —
zamiast projektu technicznego lub wyjatkowo —
projektu wstepnego) inwestorzy przesgdzajg nie-
jednokrotnie przestarzaly proces technologiczny
i metody produkcji, a wigc nieekonomiczne rozwia-
zanie projektu — niedostateczng efektywnosé in-
westycji. Czasami wreszcie niektoérzy inwestorzy
narzucaja biurom projektowym koncepcje tchnace
gigantomania, zadajg uwzglednienia w projektach
rozwigzan luksusowych. Inwestorzy powinni zmie-
ni¢ radykalnie swoéj stosunek do projektéw i biur
projektowych. Nie powinni oni stawiaé¢ biur pro-
jektowych w obliczu faktéw dokonanych (np. za-
moéwione maszyny). W zalozeniach powinni oni
wskazywaé tylko planowe zadanie inwestycyjne,
nie narzucajgc projektantom sposobu jego rozwig-
zania. Inwestorzy powinni kontrolowaé opracowa-
nie projektu i wptywaé w ciagu jego sporzadzania
na unikanie wielkich przerostéw. W komisjach
oceny projektéw inwestycyjnych inwestorzy po-
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winni rozpatrywa¢ projekty lacznie z kosztorysami
a nie w oderwaniu od kosztorysé6w. Rozpatrujac
i zatwierdzajac projekty wraz z kosztorysami in-
westorzy powinni szczegdlnie duzo uwagi poSwiecaé
stronie ekonomicznej projektu, zagadnieniu kosz-
téw budowy i efektywnosci inwestycji. W drodze
gruntownej dyskusji i ostrej krytyki oraz samo-
krytyki powinni inwestorzy wraz z projektantami
dazy¢é do poprawienia projektéw — do usuniecia
z projektéw i kosztoryséw wszelkich przerostéw.

II

Opracowanie rocznych planéw inwestycyjnych to
drugi etap dziatalno$ci inwestycyjnej. W etapie tym
inwestorzy wszystkich szczebli moga i powinni
wplywaé na obnizenie kosztéw budownictwa po-
przez wtasSciwag konstrukcje planéw inwestycyj-
nych, ktére ustalajg zakres (front) oraz tempo re-
alizacji zaprojektowanych inwestycji. :

Inwestorzy wyzszych szczebli, a wiec centralni

i naczelni, powinni opiera¢ swe plany inwesty- -

cyjne przynajmniej o zatwierdzone projekty wstep-
ne z kosztorysami. Inwestycja nie przygotowana
w pore od strony dokumentacji projektowo-koszto-
rysowej, nie posiadajgca projektu wstepnego i ko-
sztorysu, a wlgczona mimo to do planu, powoduje
z reguly zapurzenia w realizacji planéw inwesty-
cy]nych Po sprecyzowaniu bowiem dokumentacji
-a wiec zakresu robét, maszyn i urzadzen oraz kosz-
téw, jeSli zakres ten okazal sig¢ wigkszy, zachodzi
czesto konieczno$é zmniejszenia tempa realizacji
takiej inwestycji badZz prowadzenia jej w nalezy-
tym tempie, lecz kosztem zakresu i tempa innych,
stosunkowo mniej waznych budéw. Inwestycja nie-
przygotowana od strony dokumentacji projektowo-
kosztorysowej, lecz mimo to wlaczona w drodze
wyjatku do planu inwestycyjnego, sprawia ré6wniez,
Ze praca przedsiebiorstw budowlano-montazowych
wskutek cigglych opdznien w dokumentacji tech-
nicznej — roboczej nie przebiega rytmicznie, wy-
stepuja okresowe przestoje i zrywy na budowach,

obniza sie tempo i wzrastajg koszty budownictwa.’

Wprowadzajac do planu nowe inwestycje i roz-
dzielajac limity pomiedzy poszczegbélne budowy
(nowe i kontynuowane), inwestorzy wyzszvch
szczebli powinni uparcie dazyé do nierozpraszania
limitéw na zbyt wielks ilo§é budéw lecz koncen-
trowa¢ je na mniejszej, optymalnej iloSci — a prze-
de wszystkim na budowach kontynuowanych. Jest
to niezbedne dla umozliwienia prowadzenia budéw
objetych planem w nalezytym — wysokim temvie.
Dekoncentracja nakladéw inwestyeyjnvech, rozpro-
szenie ich na nieracjonalnie wielkiej ilo§ci placéw
buddéw, rozszerza nadmiernie front robét inwesty-
cyjnych, rozvrasza $rodki materialne i techniczne
oraz potenciat ludzki przedsigbiorstw budowlano-
montazowych; obniza tempo budownictwa i podra-
za jego koszty; przedtuza okres zamrozenia w bu-
dowie powaznych $rodkéw. i nakladéw; opéznia
terminy oddania inwestycji do eksploatacji.

Inwestorzy bezpo$redni powinni réwniez z przy-
czyn wyzej wskazanych dazy¢ do nierozpraszania
otrzymanego limitu na zbyt wielkiej iloSci obiektéw
w ramach placu budowy. Powinni oni koncentro-
waé je przede wszystkim na obiektach i urzadze-

niach zasadniczych, ktore tworza powiazane z soba
technologicznie i produkcyjnie kompleksy (,,roz-
ruchowe”)?), ‘gdyz tylko w ten spos6b zapewni sig
im warunki nalezytego tempa budowy i szybkiego
oddania do eksploatacji. Prowadzenie réwnolegle
wszystkich obiektéw i urzadzeh na placu budowy
bez wzgledu na ich charakter (produkcyjne —
podstawowe i pomocnicze oraz nieprodukcyjne)
i bez wzgledu na ich znaczenie dla eksploatacji,
wskutek rozproszenia wysilkéw przedsiebiorstw bu-
dowlano-montazowych, wplywa ujemnie na tempo
realizacji obiektéw zasadniczych, stanowigcych
kompleks ,rozruchowy”; opéznia oddanie ich do
eksploatacji, oraz podwyzsza koszty budownictwa.
Mimo to jeszcze do$é czesto obserwuje sig przy-
padki, gdy inwestor usiluje przydzielony limit
w ten sposéb wykorzystac aby rozpoczaé budowe
jednocze$nie wszystkich obiektéw i zakoniczyé je
w latach nastepnych, choé istnieje mozliwo§é skon-
centrowania sie tylko na zasadniczych obiektach
i ukoniczenia ich oraz uruchomienia w ciggu np.
jednego roku.

W Zwigzku Radzieckim walka o nalezytg koncen-
tracjg nakladéw prowadzona jest uporczywie i zde-
cydowanie. Ostatnio wprowadza sie¢ tam progre-
sywne normy czasu dla wznoszenia poszczegélnych
budéw (caloSci zakladéw), budynkéw i budowli.
Normy te zapobiegajg dekoncentracji nakladéw
i zmuszaja planistéw do przydzielania budowom
odpowiednich limitéw, zapewniajgcych nalezyte
tempo budowy. Ustalanie i wprowadzanie podob-
nych norm mozliwe jest jednak przy daleko posu-
nietej typizacji - w projektowaniu budownictwa,
industrializacji proceséw budowlano-montazowych
(elementy prefabrykowane i mechanizacja) oraz
ustaleniu'i opanowaniu technologii budownictwa.

Prawidlowe planowanie inwestycji powinno za-
pewniaé jak najszybsze oddawanie ich do uzytku.

< Powinno ono ograniczaé rozmiary inwestycji nie-

zakonczonych do niezbednego minimum, pozwa-
lajacego na otworzenie odpowiedniego frontu no-
wych inwestycji oddawanych do eksploatacji
w roku nastepnym.

Zrozumienie wéréd inwestoréw wysoce ujemnych
skutkéw wadliwej konstrukeji planu i prawidtowe
oraz powszechne stosowanie zasady koncentracji

- nakladéw inwestycyjnych moze wplynaé w bardzo

powaznym stopniu . na przy$pieszenie
i zmniejszenie kosztow budownictwa.

Zagadnienie wysokiego tempa budownictwa po-
siada bardzo istotne znaczenie dla efektywno$ci
inwestycji. PrzySpieszanie tempa budownictwa sta-
nowi jeden z najbardziej powaznych warunkdéw
wzrostu efektywnos$ci i obnizania kosztéw budow-
nictwa. Niskie tempo pociagga za sobg podrozenie
budownictwa, gdyz nie pozwala m. in. na efektyw-
ne wykorzystanie mechanizacji na budowie, zwie-
ksza koszty ogblne, administracyjne i inne.

Niskie tempo budownictwa jest bardzo czesto
rezultatem nienalezytego przygotowania dokumen-
tacji projektowo-kosztorysowej, niezapewnienia jej
w - pore przez inwestora. Wskutek tego zorganizo-
wany (przedwcze$nie) plac budowy nie rusza

tempa

4 p. artykut Dr Czeslawa Babinskiego, zamieszezony w ,,In-
westycjach i Budownictwie“ nr 12 grudzieh 1952 r. pod ty-
tulem: Metoda wyznaczania obiektéw rozruchowych i wigza-~
fiia ich z produkcjg budownjctwa,
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z miejsca a nastgpnie praca na nim rwie sie od
przestojow do zrywdéw i odwrotnie. W konsekwen-
cji mamy do czynienia z og6lnie niskim tempem
nieoszczednego budownictwa.

Inwestorzy powinni - zrozumieé wszystkie te zja-
wiska i ich ekonomiczne skutki nie tylko dla
,wlasnej” inwestycji, ale i dla calosci gospodarki
narodowej. Wielu jeszeze inwestoréw wykazuje
ogromng aktywno$§¢ w zapobieganiu o wlaczenie do
planu inwestycyjnego inwestycji zupelnie badz nie-
dostatecznie przygotowanej pod wzgledem doku-
mentacji. Czyniag to w blednym przekonaniu, Ze
w ten spos6b wszystko ze swej strony zrobili,
a reszta nalezy juz do projektantéw i przedsie-
biorstw ‘budowlano-montazowych. Czynig to oni
w blednym przekonaniu, ze inwestycje beda mieli
gotowa w ten sposéb szybciej niz gdyby mieli cze-
kaé jeszcze jeden rok dluzej i przygotowywaé
w tym czasie dokumentacje.
~Tego rodzaju praktyka wskazuje, ze inwestorzy
ci nie pojmujg podstawowych obowiazkéw jakie
ciazg na nich w zakresie przygotowania dokumen-
tacji inwestycyjnej. Doswiadczenia wskazuja, ze
najczeSciej korzystne jest popracowaé nawet diuzej
niz trzeba nad dokumentacja, zapewniajac w ten
spos6b inwestycji gruntownie przemyS$lane i wy-
soce ekonomiczne rozwigzanie oraz nalezyte tj. wy-
sokie tempo realizacji. Przez por6wnanie szeregu
jednakowych budéw okazuje sie z do§wiadczen, ze
wskazana wyzej metoda prowadzi do szybszych
i efektywniejszych rezultatéw. Im diuzsze i sta-

ranniejsze sg przygotowania do budowy tym
szybsze jest jej tempo — tym wieksza jej efek-
tywnosé.

Prawidlowa konstrukcja planu nie ogranicza sig
jedynie do zagadnienia nalezytej koncentracji na-
kladéw. Wymaga ona ustalenia prawidlowej real-
nej struktury planu (udzialu robét budowlano-mon-
tazowych, maszyn i urzadzen oraz innych nakla-
déw), a nastepnie mozliwie jak najbardziej
dokladnego zbilansowania zadan planu inwestycyj-
nego z mozliwoSciami zaopatrzenia i wykonania
przez przedsiebiorstwa budowlano-montazowe.
Uchybienia w tym zakresie powoduja powazne nie-
raz zahamowanie tempa, a tym samym niekorzy-
stne ksztaltowanie sie kosztéw budownictwa. -

Jak z powyzszego wynika nalezyta praca plani-
stow inwestycyjnych oraz nalezyta wspolpraea ich
z planistami budownictwa i stuzbg zaopatrzenia,
moga wywieraé i w istocie wywierajg duzy wplyw
na koszty budownictwa. Stad polepszenie ich stylu
pracy jest nieodzowne.

III

. Ogromne mozliwo$ci potanienia kosztéow budow-
nictwa tkwig w etapie realizacji inwestycji —
w polepszeniu organizacji rob6t budowlano-monta-
zowych. ’

" Jednym z podstawowych warunkéw statego i wy-
datnego obnizania kosztéw budownictwa jest prze-
chodzenie budownictwa w coraz szerszym zakresie
na postegpowe — ~przemyslowe metody pracy.
Szczegblnie duza w tym role odgrywa mechaniza-
cja proceséw pracy, zaréwno wielka — obejmujaca
podstawowe a niezwykle pracochlonne roboty np.
ziemne, betonowe, montazy konstrukeji itp. jak

i mala — stosowana do robét o charakterze po-
mocniczym np. wytadunkowych i zaladunkowych.
Mala mechanizacja poza tym, ze zwieksza efektyw-
no$¢ robdt pracochtonnych ma réwniez i inne po-
wazne znaczenie tam, gdzie podstawowe procesy
pracy zostaly juz zmechanizowane. Prowadzi ona
bowiem do wyréwnywania dysproporcji pomiedzy
szybkoS$cig proceséw podstawowych i pomocniczych
w produkeji, a wiec do zapobiegania powstawaniu
waskich przekrojow w pracy na budowie i do pel-
nego wykorzystania zmechanizowanego — zwlasz-
cza ciezkiego sprzetu budowlanego.

W ZSRR od dluzszego juz czasu rozwija sie coraz
szerzej kompleksowa mechanizacja robét, obejmu-
jaca roboty zardwno podstawowe jak i pomocnicze,
zapewniajgca rownomiernos$¢ mechanizacji poszcze-
gb6lnych proceséw pracy na budowie. )

Osiaggniecia 'ZSRR w dziedzinie mechanizacji sa
szczegblnie wielkie i powinny byé¢ dla nas przy-
kiadem. W 1951 roku ilo§¢ koparek wzrosla w po-
réwnaniu z 1950 rokiem prawie o 40%, zgarniarek
przeszto o 30%, spycharek przeszlo o 80%. Mechani-
zacja ziemnych robét w duzych przedsiebiorstwach
budowlanych osiggneta juz w 1948 roku 76,3% wo-
bec 60%, ustalonych w planie piecioletnim dla
1950 r. W budownictwie hydrotechnicznym bylo
zmechanizowanych w 1950 r. okolo 80% robét
ziemnych, 83% robét betonowych, 90% rob6t mon-
tazowych konstrukcji stalowych oraz 40% robét
wyltadunkowo-zatadunkowych. W budowlanych re-
sortach szereg rob6t takich, jak np. przygotowanie
betonu i zapraw, kruszenie zwiru, objetych zostalo
mechanizacjag w blisko 100%. W 1950 roku Rzad
ZSRR uznal za konieczne zakonczy¢é mechanizacje
podstawowych robét budowlanych w ciagu naj-
blizszych 3 do 4 lat i w ten sposéb umozliwi¢ przej-
§cie od mechanizacji poszczegdlnych proceséw do
kompleksowej mechanizacji rob6t: ziemnych, wy-
ladunkoivo-zatadunkowych, transportowych, beto-
nowych i zelbetonowych, montazowych i wykon-
czeniowych, a takze robdt przy wydobywaniu ka-

.mienia, zwiru i piasku na potrzeby budownictwa.

Nasz dorobek w. dziedzinie mechanizacji, aczkol-
wiek bardzo duzy i powiekszajacy sie wyraZnie
z kazdym rokiem, jest stosunkowo do potrzeb jesz-
cze dosé skromny. Mimo to jednak w 1952 r. w sto-
sunku do 1951 r. ilos¢ koparek wzrosta o ca 200%,
zgarniarek o ca 72%, spycharek o 24%. W przed-
siebiorstwach  budowlano-montazowych ogétem
biorge, mechanizacja rob6t ziemnych osiggneta
w 1951 r. 38%, w 1952 r. — 42% a na 1953 r. planuje
sie — 46%, tj. niemal tyle, ile przewidziano w Pla-
nie SzeScioletnim na 1955 r. (47%). W Minister-
stwie Budownictwa Przemystowego gmechanizacja
rob6t ziemnych osiggnelta w 1951 r. — 46%,
w 1952 r. — 50%, a na 1953 r. zaplanowana zostata
w wysokosci blisko 55%. W resorcie kolei mecha-
nizacja rob6t ziemnych wykonywanych przez Cen-
Fralny Zarzad PRK uczynila ogromny skok w la-
tach 1951—1952. W 1951 roku wyrazala sie ona
cyfra zaledwie 28% a w 1952 r. osiagnela juz 50%.
W zakresie przygotowania betonéw osiggnieto me-
chanizacje w 1951 r. — 90%, w 1952 r. — 95%, (wo-
bec przewidzianych w Planie SzeScioletnim 89%
dla 1955 r.)' a na 1953 r. planuje sie 96%. W zakresie
przygotowania zapraw osiagnieto w 1951 r, — 55%,
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w 1952 r. — 60%, a na 1953 r. przewiduje sie 65%,
tj. tyle, ile zalozono w Planie Szeécioletnim dla
1954 r. Dalsza mechanizacja przyczyni sie do wy-
datnego przy$pieszenia tempa i potanienia kosztow
budownictwa.

Nie doé¢ jednak jest posiadaé maszyny; nalezy je
efektywnie wykorzystywaé. W nalezytym — pel-
nym wykorzystaniu maszyn budowlanych, zwlasz-
cza cigzkich, kryja sig powazne mozliwo$ci obniza-
nia kosztéw budownictwa. Mimo duzych osiggnieé
w zwiekszeniu stopnia wykorzystania zmechanizo-
wanego sprzetu budowlanego nalezy stwierdzi¢, ze
jest on na wielu budowach zupelnie niezadowala-
jacy.

Niski stopien wykorzystania maszyn jest rezul-
tatem calego lancucha przyczyn, a przede wszyst-
kim nastepujacych: a) nienalezytej organizacji pra-
cy na budowach (bez opracowanego nalezycie
i w pore projektu organizacji roboét), b) nieprzygo-
towania w pore frontu robét, ¢) braku powiagza-
nia pracy ciezkiego sprzetu budowlanego (spycha-
. cze, koparki, zgarniarki itp.) z praca Srodkéw tran-
sportowych, d) nieprawidlowego wyboru Srodkow
mechanizacji w odniesieniu do konkretnych warun-

kéw danej budowy, e) niesprawnych przerzutéw.

sprzetu z jednej budowy na druga i stad przesto-
jow maszyn po zakonczonej robocie na danym
placu budowy, f) niestosowania planowych — zapo-
biegawczych remontéw, g) niezaopatrzenia sie
w czeéci zamienne, h) przetrzymywania maszyn
zbyt dlugo w remoncie, i) wadliwej jakosci remon-
téw, j) brakéw w wyszkoleniu personelu obstugu-
jacego maszyny, k) niedostatecznej kontroli stopnia
wykorzystania sprzetu, 1) niedoceniania znaczenia
mechanizacji i nalezytego jej wykorzystania.

Stosowanie na szerokg skale maszyn i umiejetne
ich wykorzystanie pozwala na zwiekszenie zakresu
rob6t obejmowanych mechanizacjg — robé6t przede
wszystkim pracochlonnych i ucigzliwych. Pozwala
ono na podwyzszenie wydajnosci pracy, przyspie-
szanie tempa budownictwa i obnizanie jego kosz-
tow.

Na zwiekszenie efektywnosci wykorzystania
maszyn w budownictwie duzy wplyw posiada réw-
niez stosowanie gotowych elementéw i konstrukeji,
montowanych na placu budowy, oraz stosowanie
potokowych — szybkoSciowych metod budowni-
ctwa.

Potokowe metody prowadzenia robét budowla-
nych i montazowych przyczyniajg sie do powaznego
obnizania kosztéw budownictwa, skracajac wydat-
nie jego terminy, podwyzszajac wydajno§é pracy,
umozliwiajgc prawidlowa — racjonalng organizacje
robo6t bez przestojow i wlasciwe wykorzystanie me-
chanizacji oraz §rodkéw transportowych. Zastoso-
wanie metod potokowo-szybkoSciowych jest szcze-
g6lnie pozadane i efektywne, jesli na danym fere-
nie budowy wznosi sie szereg jednorodnych obiek-
téw lub, gdy jeden wielki obiekt moze by¢ podzie-
- lony na mniej wigcej rowne odcinki — sekeje. Me-
tody potokowego budownictwa moga i powinny by¢
szeroko stosowane w budownictwie osiedli i dziel-
nic mieszkaniowych zabudowywanych obiektami
jednakowych typéw, rozmiardéw i wysokosci (iloSci
kondygnacji). Ale i réwniez w budownictwie prze-
mystowym metody te mogg i powinny znajdowac
zastosowanie dla wznoszenia budynkéw i budowli

charakteryzujacych sie znaczng rozciagloscig lub
wielokrotnym powtarzaniem sie konstrukeji. Me-
tody potokowego budownictwa mogg wreszcie i po-
winny by¢ stosowane przy budowie linii kolejo-
wych, drég kolowych, linii energetycznych i lgcz-
no$ci. Niestety zasieg stosowania metod potoko-
wych w naszym budownictwie jest jeszcze maty.

Metody potokowe daja oczywiscie nalezyty efekt
tylko woweczas, jezeli m. in. przed zastosowaniem
ich zostang przeprowadzone w sposdb bardzo sta-
ranny roboty przygotowawecze i prace organizacyj-
ne, a nastgpnie, jezeli w trakcie- realizacji\zaopa-
trzenie budowy w §rodki materialowe i techniczne
dziala bez zarzutu.

Zagadnienie organizacji budowy jest niezmiernie
wazne w kazdym przypadku, nie tylko przy sto-
sowaniu metod potokowych. Dlatego tez kazda
budowa powinna mie¢ w pore i starannie opraco-

- wany, szczegélowy projekt organizacji budowy.

Tylko na podstawie takiego projektu jest mozliwe
budowaé szybko a jednocze$nie prawidlowo co do
jakosci i oszczednie. Niestety wiele placow budéw
projektow takich nie posiada.

Projekt organizacji budowy to podstawowy do-
kument przedsiebiorstwa budowlanego, ustalajacy
potrzeby budowy w zakresie $rodkéw materiato-
wych i technicznych oraz sity roboczej, a takze spo-
soby zaspokojenia tych potrzeb. Projekt organizacji
budowy okrefla stopieri jej mechanizacji oraz wy-
dajno$¢ robotnikéw budowlanych i montazowych.
Ustala on najlepsze metody realizacji budowy (spo-
soby wykonania roboét, organizacje transportu, za-
opatrzenia w energie itp.), a takze szczegétowe har-
monogramy budownictwa.

Niedocenianie znaczenia projektéw organizacji
robot, traktowanie ich jako formalno$é, jest u nas
jeszcze czesto spotykanym zjawiskiem. Czeste prze-
stoje a nastepnie zrywy na budowach, powodujgce
ogélnie niskie tempo budownictwa i podrozenie
jego kosztéw oraz niedotrzymywanie terminéw od-
dawania inwestycji do uzytku, sg wlasnie w bar-
dzo licznych przypadkach skutkiem nieposiadania
wecale badz posiadania nienalezytych projektéw
organizacji; projektéw opracowanych nie w spo-
s6b kompleksowy lecz tylko fragmentami i w do-
datku ogélnikowo.

Udzial kosztéw materiatlowych w kosztach robét
budowlano-montazowych jest wysoki. Stad tez dla
obnizenia kosztéw budownictwa niezmiernie wazna
jest jakes¢ dostarczanych przez przemyst materia-
6w i obnizanie ich cen. Ale tym bardziej wazna
jest z tego samego punktu widzenia prawidlowa,
oszczedna gospodarka materialami na budowie; go-
spodarka materiatami niedopuszczajgca ani do nad-
miernego, marnotrawnego ich zuzycia (przestrzega-
nie norm) jak rowniez do psucia ich i niszczenia,
wskutek niewlaSciwego magazynowania, zbednego
przemieszczania itd.

Jednym z bardzo waznych czynnikéw potanienia
kosztow budownictwa jest zdecydowana walka
o wysoka jako$¢ robét budowlano-montazowych,
walka z brakorébstwem i tzw. niedorébkami. Na
wielu budowach obserwuje sie do§¢ obojetny sto-
sunek do jakosci robét i tolerowanie brakordbstwa.
Obiekty oddawane do eksploatacji posiadajg nie-
jednokrotnie szereg powaznych usterek i niedo-
rébek, ktore uniemozliwiajg nalezytg eksploatacjg
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obiektu, a ktérych usuniecie wymaga nieraz kosz-
townych przerdbek badz uzupelnien. Zia jako$é ro-
b6t poza tym dezorganizuje samo budownictwo,
gdyz dla usuniecia niedorébek lub dokonania prze-
rébek konieczne jest ponowne skierowanie na ,za-
konczong” budowe wielu nieraz robotnikéw. Tego
rodzaju odcigganie i rozpraszanie sit roboczych po-
woduje szkodliwe zaburzenia w pracy na innych
bedacych w toku budowach. Obniza ono wydajno$¢
pracy odkomenderowanych dla napraw robotnikow;
ostabia tempo pracy i podraza koszty na budowach,
z ktérych pracownikéw odkomendcrowano.

W zwiazku z powyzszym podkresli¢ nalezy szcze-
g6lnie silnie duza role wydajnoSci pracy w ksztal-
towaniu sie koszté6w budownictwa. Nalezyty poziom
i staly wzrost wydajnoéci pracy to powazny czyn-
nik obnizenia kosztéw wtitasnych produkecji a wiec
kosztu budownictwa. Mitho duzych osiagnie¢ w za-
kresie wzrostu wydajno$ci pracy, w budownictwie
istnieja jeszcze ogromne i niewykorzystywane moz-
liwosci dalszego wydatnego wzrostu wydajnoSci.
Mozliwosci te i rezerwy beda tym wigksze im
szybciej bedzie postepowala mechanizacja robot
i stosowanie w budownictwie gotowych elementéw.
Lecz przy kazdym poziomie mechanizacji mozliwe
jest powazne zwigkszenie wydajnoSci pracy na bu-
dowach przez lepsza organizacje pracy, przez
zwiekszenie kontroli pracy, walke z nieusprawiedli-
wiong absencjg i wszelkimi innymi naruszeniami
dyscypliny pracy. .

W organizacji pracy duza role odgrywa racjonal-
na organizacja miejsca pracy, stosowanie zespolo-
wych metod pracy i techniczne normowanie proce-
sé6w budowlanych, uwzgledniajace nowoczesna
technike oraz do$wiadczenia racjonalizatoréw
i przodownikéw pracy. Na specjalne podkreSlenie
zastuguje zagadnienie socjalistycznego wspélzawod-
nictwa pracy, stanowigce doniosty czynnik po-
tanienia kosztéw w budownictwie. Wspoélzawodni-
ctwo to, u nas jeszcze niedostateczne, rozwinelo sie
w ZSRR w wielu formach. Podstawows jego formga
jest wspolzawodnictwo zespolowe (robotnikéw
i pracownikéw umyslowych) w zakresie wykony-
wania i przekraczania przewidzianych planem roz-
miaréw robo6t, w zakresie zwiekszenia wydajnosci
pracy, podwyzszenia jakoSci robét itp. Obok zespo-
lowego, powszechnie stosowane jest wspo6tzawodni-
ctwo indywidualne. Z nowych form rozwijajacych
sie w ZSRR wymieni¢ nalezy m. in. wspélzawodni-
ctwo w zakresie danego zawodu (o tytul najlepszego
murarza, betoniarza itd), w zakresie zapewnienia
jak najwyzszej jakoSci robét — przez tworzenie
brygad celujaeych w jakosci pracy, oraz w zakre-
sie oszczednego zuzycia materialéow, efektywnego
wykorzystania maszyn i urzadzen, a takze w zakre-
sie obnizania kosztéw wlasnych budownictwa. Bo-
gactwo form wspélzawodnictwa pracy w budow-
nictwie ZSRR oraz powszechne jego tam wystepo-
wanie powinno byé dla nas wielkim, godnym na-
§ladownictwa przyktadem.

Jedng z powaznych przyczyn wysokich kosztéw
budownictwa jest wysoki poziom kosztéw ogdlnych,
-a zwlaszcza administracyjnych, powodowany wy-
godnymi normami, badZ samowolnym przekracza-
niem tych norm przez przedsiebiorstwa budowlano-

. montazowe. Przyczyng wysokiego poziomu kosztéw
ogélnych, a zwlaszcza administracyjnych sg: bledy

w planowaniu inwestycji, polegajace przede
wszystkim na rozpraszaniu nakladéw inwestycyj-
nych oraz $rodkéw materiatowych i technicznych
pomiedzy zbyt wielkg ilos¢ buddéw, a takze — ogdl-
nie biorgc wszystkie btedy i braki zaréwno projek-
towania jak i wykonawstwa inwestycji —
wplywajace na ostabienie tempa budownictwa.
Wsréd przyczyn tych powazne miejsce zajmuje nie-
dostateczna organizacja robét na budowie, brak
zdecydowanej walki o wprowadzenie i na-
lezyte poglebienie rozrachunku gospodarczego oraz
o0 oszczednosci w budownictwie. Dekoncentracja na-
kladéw i Srodkéw inwestycyjnych na zbyt wielkiej
ilosci budéw przedluza terminy budownictwa
a wigc zmniejsza rozmiary rob6t do wykonania
w danym roku na budowach. Im mniejsze sg roczne
przeroby w robotach budowlano-montazowych, tym
wiekszy jest udzial kosztéw ogblnych a zwlaszcza
administracyjnych, w koszcie budownictwa. Wy-
soki poziom kosztéw ogélnych w budownictwie
bardzo czesto powstaje wskutek niedostatecznego
przygotowania inwestycji od strony dokumentacji
projektowo-kosztorysowej. - Braki dokumentacyjne
powoduja przestoje kadr roboczych a nastepnie
przerzucanie ich na inne — lepiej przygotowane
i pilne budowy. Na wysoki poziom kosztéw ogdl-
nych wplywa niewlasciwe wykorzystanie kadr,
a zwlaszceza wykorzystywanie robotnik6w wykwali-
fikowanych dla wykonywania prac niewymagaja-
cych specjalnych kwalifikacji, oraz utrzymywanie.

" zbednego personelu technicznego i administracyj-

nego.

Nie ma takiej dziedziny dzialalno$eci budowni-
ctwa w ktoérej jakiekolwiek braki nie odbijatyby
sie w spos6b niekorzystny na kosztach ogélnych.
Stad tez, aby obnizy¢ ich poziom, nalezy uspraw-
ni¢ caloksztalt dzialalno$ci przedsiebiorstw budo-
wlano-montazowych i organizacje kazdej budowy.
Usprawnienia te mogg by¢ widoczne woéwczas, je-
zeli kierownictwa budoéw zdobeda lub podwyzsza
posiadane kwalifikacje ekonomiczne. Kierownicy
budéw i podlegly im personel zbyt malo przywig-
zuja uwagi do zagadnien ekonomicznych budow-
nictwa, koncentrujgc sie na technicznej jego stro-
nie. Zbyt malo jest na placach budéw zrozumienia
ekonomicznych skutkéw takiej czy innej, dobrej
lub zlej dziatalnosci budownictwa — dla catosci go-
spodarki narodowej. Technokracja w budownictwie
jest réwnie szkodliwa jak technokracja w projek-
towaniu inwestycji. Dlatego tez wydaje sie ko-
nieczne zwrdcenie uwagi, zwlaszcza resortéw bu-
downictwa, na to zagadnienie — na mozliwos¢ i po-~
trzebe nalezytego szkolenia pracownikéw budowy
w zakresie ekonomiki budownictwa oraz podsta-
wowych ekonomicznych zagadnien socjalizmu.
Problem ten wymaga szybkiego uregulowania,
gdyz jak dotagd — nikt nim dostatecznie nie zaj-
muje sie.

%k
* *

W niniejszym artykule dali$my ogélny i niezu-
pelnie zreszta kompletny przeglad wielkich moz-
liwosci jakie stojg przed projektantami, planistami
oraz wykonawcami inwestycji, w zakresie statego
obnizania kosztow budownictwa. Zamierzeniem
naszym bylo wskazanie na podstawowe zZrédla
oszczgdno$ci w budownictwie oraz jch wzajemne
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powiazania, a takze na konieczno§¢é prowadzenia
nie jakiejkolwiek dorywczej akcji obnizki kosztéw
lecz systematycznej, stalej i ostrej walki o te ob-
nizke. Zamierzeniem naszym bylo wreszcie zapo-
czatkowaé na tamach niniejszego czasopisma state,
szerokie i gruntowne omawianie poruszonego
a jednocze$nie zawsze aktualnego problemu.
W obecnych warunkach, wielkich i stale rosngcych

Mgr Z. CHODOROWSKI, inz. St. WIELA

rozmiaréw budownictwa, niezbedng jest rzecza po-
glebia¢ wiedze zaré6wno o konieczno$ci jak i olbrzy-
mich mozliwosciach podwyzszania efektywnos$ci in-
westycji — wiedze o konieczno$ci i mozliwosciach
obnizania kosztéow dzialalnosci inwestycyjne;j.
Wiedza ta w potgczeniu-z codzienng praktyks przy-
czyni sie do lepszego i szybszego budownictwa ped—’
staw socjalizmu w naszym kraju.

Planowanie operatywne i system dyspozytorski
jako czynniki kierowania budowqa

Jednym z podstawowych warunkéw podniesie-
nia naszego wykonawstwa budowlanego na wyzszy
poziom organizacyjno-téchniczny jest umiejgtnosé
wlasciwego zarzadzania budowa. Od prawidtowego
rozwiazania tego zagadnienia zalezy w duzej mie-

rze powodzenie naszych planéw produkeyjnych, za-

lezy stalo§é postepu na placach budéw.

Wsr6d sprawdzianéw nalezytego kierowania bu-

dowa wymienié trzeba w pierwszym rzedzie:

1. prawidlowosé operatywnego planowania prze-
biegu wykonawstwa i zabezpieczenia realiza-
cji zamierzefi w oparciu o zasoby materiato-
wo-techniczne, :

2. poprawno$¢ kontroli wykonywania ustalonych

planéw i operatywne, systematyczne regulo-
wanie toku wytwoérezosci, celem zapewnienia
wykonania i ewentualme przekroczenia pla-
now.

Dalsze sprawdziany, jak: dokladno$é i trafnosé
ustalonego zakresu badan i czynno$ci kazdej ko-
moérki wykonawczej oraz odpowiedzialnosci za
przestrzeganie obowiazkéw, stworzenie personelo-
wi warunkéw, umozliwiajacych wykonanie powie-
rzonych mu_ zadan, umiejetno§é zorganizowania
stalego bojowego zespolu budowy, sa w znacznej
mierze sprawdzianami pochodnymi; stosowaé je
mozna dopiero w przypadku uprzedniego spelnie-
nia warunkéw, wskazanych w punktach 1 i 2. Dla-
tego tez w niniejszym artykule ograniczymy sie do
wzglednie dokladnego naswietlenia zagadnien pla-
nowania operatywnego i kontroli przeb1egu wyko-
nawstwa.

Planowanie- operatywne wprowadzone zostalo
w budownictwie polskim od niedawna, jednak juz
dzi$§ moze wykazaé sie¢ powaznymi osiggnieciami.

Na budowach, odznaczajacych sie wysokim pozio-

mem planowania operatywnego, znika szkodliwa
szturmowszczyzna, a uwidacznia sie ustawiczny
wzrost rytmiki funkcjonowania kazdej komoérki
wykonawczej. Roéwnolegle wzrastaja: wydajnosé¢
pracy, wykorzystanie §rodkéw trwalych i oszczed-
no$ci. w gospodarce materiatlowej. W rezultacie
zwieksza sie wielko§¢ produktu globalnego,
a zmniejszajg sig koszty wytwarzania.

Na czym polegajg zasadnicze walory planowania
operatywnego?

Pierwszym czynnikiem z decydu] geych o uzyska-
niu dobrych wynikéw jest uczestnictwo ogétu ro-

botnikéw w sporzadzaniu planéw. Wspétautorami
planéw operatywnych sg wszyscy przyszli realiza-
torzy, a wiec ludzie najlepiej znajgcy mozliwosci
wytworeze ,,wlasnej* jednostki wykonaweczej. Owa
»oddolno$¢“ planowania, polegajaca na wykorzy-
staniu w jak najszerszej mierze doSwiadczen i ini-

- cjatywy zalogi jest najcenniejszg — choé¢ nie je-

dynag gwarancja wykonania planéw.

Drugim, nie mniej waznym czynnikiem jest §ci-
sle przestrzeganie zasady wszechstronnej realnos$ci
planéw. Robotnicy, uczestniczacy przy opracowy-
waniu planéw moga trafnie okresli¢c wilasne zdol-
nosci przerobowe, nie maja jednak danych ku te-
mu, aby znaé-lub przewidzie¢ uklad pozostatych
warunkéw rzeczowo$ci zadan, jak np. wymogi sta-
wiane przez wskazniki dyrektywne, priorytet robét,
stan zaopatrzenia w materialy i sprzet. itp. Stad
plany operatywne uzupelniane sa i korygowane na
wszystkich szczeblach organizacyjnych, tak w fa-
zie zestawiania, jak i realizacji. Uzupelnienie i ko-
rekta planéw w stadium ich opracowania odbywa
sig podczas cyrkulacji planéw, przew1d21ane] try-
bem sporzadzania, zatwierdzenia i rozdziatu zadan.

Podstawa do tych uzupelnien jest:

1) posiadana dokumentacja, projekt organizacji
budowy, a szczegélnie harmonogram budowy,
wskaZzniki techniczno-ekonomiczne planéw dyrek-
tywnych, kosztorysy, normy s$rednioprogresywne,
i wynikajace z niej:

a) pozadane ilosci robét,

b) warto$¢ zadan,

¢) niezbedne sity- wytwéreze,

d) priorytet obiektgw i kolejnosé robot,

2) rzeczywisty stopieh zaawansowania robét
w poczatku planowanego okresu,

, 3) rzeczywisty stan zdopatrzenia budowy w sile
roboczg i $rodki produkcji (do planéw nie wigcza
sig rob6t niedostatecznie zabezpieczonych).

Synchronizacja i wzajemne uzupelnianie si¢ po-
szczegblnych cyklow produkeyjnych odbywa sie-
w jednostce zatwierdzajgcej plan (zjednoczenie, za-
rzad budowlany). Poniewaz plany zestawiane sg
przez wszystkie jednostki produkcyjne i ustugowe,
zaré6wno wykonawstwa. wtlasnego i subwykonaw-
cow, obejmuja one caloksztalt dziatalno$ci zjedno-
czenia, czy zarzagdu budowlanego. W oparciu o od-
dolnie opracowane plany zadan roboczych, znajo-

‘mosé potrzeb produkeyjnych i stanu zaopatrzenia,
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jednostka nadrzedna moze uchwyci¢ i powigzac
w nalezyta calo§é wszystkie ogniwa procesu wy-
tworczego.

Trzecim czynnikiem przyczyniajgcym sie do suk-
ces6w planowania operatywnego jest leninowsko-
stalinowska zasada prymatu i obligatoryjnosci pla-
nu. , Nasze plany to nie plany — prognozy, to nie
plany — domysty, lecz plany — dyrektywy, ktore
sg obowiazujgce dla organdéw kierowniczych i ktore
okre§lajg kierunek naszego rozwoju gospodarczegc
w skali ogélnopanstwowej*?).

w odn1e51en1u do planowama operatywnego za-
sada ta ma dwojakie znaczenie. Po pierwsze, cha-
rakter bezwzglednej obligatoryjnosci czyli bez-
wzglednej mocy obowiazujacej posiadaja wskazniki
techniczno-ekonomiczne planu dyrektywnego, kt6-
re wyznaczaja dolng granice zadan operatywnych,
przez co uniemozliwiaja zanizenie planu. Po drugie,
zatwierdzony i doreczony do wykonania plan ope-
ratywny staje sie obowiazujacym dla catej zalogi.
Aktualizacja planu, przeprowadzana w trakcie jego

wykonywania, moze zmienié kolejno$¢ i zakres po--

szczegbélnych robét oraz dostaw, nie powinna jed-
nak naruszyé¢ tresci planu, zasadniczych jego usta-
len i ich wielkosci.

Czwartym wreszcie czynnikiem, decydujacym
o powodzeniu planéw oper., jest stala, systema-
tyczna, biezgca kontrola wykonawstwa, ktérg omoé-
wimy osobno.

Opracowanie planéw operatyvgnych odbywa sie
dwustopniowo.

W pierwszym stadium wyrézniamy plany mie-
sieczne, okre$lajace zadania wynikle z planu dy-
rektywnego i przewidziane do wykonania na dany
miesige, z wyodrebnieniem poszczegolnych dekad
lub tygodni.

W drugim stadium wyrézniamy plany tygodnio-
we, rozwijajace zalozenia plandéw miesiecznych,
z wyszczegblnieniem zadan przypadajacych na kaz-
dg dobe.

Obowiazek stosowania planowania operatywne-
go w budownictwie wprowadzita Idstrukcja Nr. 26
PKPG z 1950 r., ktéra postanawia: ,,Poszczegélne
Ministerstwa powinny przystapié do opracowania
metodologii planowania operatywnego dla poszcze-
gélnych typéw budownictwa i montazu“. I dalej:
,, Poszczegblne ministerstwa powinny opracowaé
szczegblowe instrukcje iﬁarzadz/enia W sprawie we-
wnetrznego planowania operatywnego w przedsig-
biorstwach®.

Wykonujac ‘postanowiehia cytowanej instrukeji,

" Ministerstwo Budownictwa Przemystowego wydato
w dn. 27.I1.1951 r. Zarzadzenie Nr. 19, polecajace
sporzadzanie na budowach miesigczno-dekadowych
zadah roboczych, zgodnie z zalgczonymi instruk-
cjami i wzorami formularzy. W oparciu o niemal
roczne do$wiadczenia M. B. Przem. ulepszylo me-
todyke planowania operatywnego (— Instrukcja
o planowaniu operatywnym na budowach — zal.
do Zarzadzenia Nr. 20 z dn. 30.1.1952 r.), zachowu-
jac jednakze podziat miesigca na dekady. Zmody-

1) J. Stalin — Zagadnienia leninizmu — Wyd. ,Ksigzka*,

Warszawa 1948, str, 324.

fikowany spos6b opracowywania i zatwierdzania
planéw przedstawia sie w ‘og6lnych zarysach na-
stepujaco.

Kierownicy budowy, na podstawie projektéw
planéw dla poszczegdlnych obiektdw, do dnia 15
kazdego miesigca przygotowuja zbiorczy projekt za-
daA roboczych budowy na miesigc nastepny. Réw-
nolegle opracowuja oni na .odrebnych formula-
rzach: zapotrzebowanie materialowe, obliczenie zu-
zycia materialowego, zapotrzebowanie na sity ro-
bocze oraz mechanizmy i sprzet. Projekt planu ope-
ratywnego po przedyskutowaniu go z zaloga budo-
wy i ewentualnych uzupelnieniach przedkladany
jest w dniu 15-ym k. m. do zatwierdzenia wlasci-
wemu zarzgdowi budowlanemu lub zjednoczeniu.

Jednocze$nie centralne zarzady, w oparciu o uzy-
skane 2z - departamentu planowania dyrektywne
wskazniki techniczno-ekonomiczne dla planéw
miesiecznych, opracowujg analogiczne dyrektywy
dla podleglych im zjednoczen, te za$ z kolei — dla
zarzadow budowlanych.

W dniach 15—16 k. m., na szczeblu zjednoczenia.
lub zarzadu budowlanego, poréwnywane s3 plany
operatywne ze wskaznikami planéw dyrektywnych.
Jezeli wielkosci wynikajgce z planéw operatyw-
nych pokrywajg sie z wielkoSciami pozgdanymi lub
je przewyzszajg, plany operatywne zostajg zatwier-
dzone i nabieraja mocy wigzacej. Gdy za$§ poroéw-
nanie wypadnie na niekorzys¢ planéw operatyw-
nych, sa one poddawane wtornej rewizji, majacej
na celu wykrycie ewentualnych rezerw. W przy-
padku stwierdzenia poprawnosci i rzeczowosci pla-
néw podwyzszenie zadan planowych moze nastgpié
jedynie pod warunkiem odpowiedniego uzupelnie-
nia potencjalu budowy (kadry, materiaty, prefa-
brykaty, maszyny, sprzet, S$rodki transportowe)

 przez nadrzedng jednostke organizacyjna.

Dotychczasowa praktyka jednostek budownictwa
przemystowego wykazala, ze podana wyzej meto-
dyka opracowywania planéw nie jest wolna od
drobnych brakéw i niedociggnieé, ktére sg samo-
rzutnie usuwane badZz przez komorki planujgce,
badZ instytucje nadzorujace stan planowania ope-
ratywnego (Instytut Organizacji i Mechanizacji Bu-
downictwa, centralne zarzady). Z cenniejszych uzu-
pelnien zalecanego w cytowanej instrukeji sposo-
bu i trybu sporzadzania planéw wymienié¢ nalezy:

1. zmiane zasad podzialu m1e51qca na kroétsze
odcinki czasu,

2. skrécenie czasokresu opracowywania planéw
(przy$pieszenie obiegu dokumentacji planowa-
nia operatywnego).

Zastapienie podzialu miesigca na dekady podzia-
tem miesigc — tydzien umozliwia $cislejsze powia-
zanie plan6éw miesiecznych z innymi dokumentami
budowy (np. zlecenia robocze BZ-2, rachunki przej-
Sciowe) oraz latwiejsze przejcie do nastepnego sta-
dium planowania operatywnego — planowania ty-
godniowo-dobowego. Trudno$é w rozbiciu miesigca
kalendarzowego na tygodnie usunieta zostala przez
uznanie za odrebne tygodnie okres6w czasu od
plerwszego dnia miesigca do pierwszej niedzieli i od
ostatniej niedzieli do ostatniego dnia miesigca.
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Skrécenie czasokresu opracowywania planéw ma
na celu zwiekszenie ich realnos$ci. Jak do$wiadcze-
nie wskazuje, na spérzadzenie i zatwierdzenie pla-
néw winien wystarczy¢ okres od dnia 17-go do konh-
ca miesigca, a wiec okres o okolo 10 dni krétszy od
wynikajgcego z instrukcji Nr. 20 %).

Jest rzecza oczywista, ze przystepujac do opra-
cowywania planéw w koncu II-ej dekafly, t?a‘fme]
przewidzimy wyniki wykonania za miesiac biezacy,
niz uczyniliby$émy to np. dnia 8-go, a tym samym
‘trafniej zaplanujemy zadania robocze na nadcho-
dzgcy miesige.

Przytoczone wyzej rozwiazania stosowane byty
dotychczas tylko przez niektére priorytetow-e quo—
wy (w szczegélnosci przez zjednoczenia, dmgla]a‘ge
na jednym placu budowy). Obecnie, po stw1erdze.e—
niu ich przydatnosci, zostana prawdopodobnie
upowszechnione w drodze Znowelizowania po_sta-
nowien instrukeji lub zalecen Instytutu Organiza-
cji i Mechanizacji Budownictwa. W tym samym
trybie nalezy spodziewa¢ sie.uzupelnien instrukeji
z zakresu opracowywania planéw przez jednostki
ustugowe i produkcji pomocniczej oraz odno$nie
kryteriéw uktadu robét w planach. Ponadto mozna
przypuszczaé, ze sporzadzany przez budowy podle-
gle C. Z. B. Przem. ,,Péinoc* harmonogram wycin-
kowy (H. W.), ktory stuzy jako dokument pomocni-
czy przy planowaniu miesiecznym, zostanie uznany
na polecenie Ministerstwa za dokument obowig-
zujacy.

Metodyka opracowywania planéw miesiecznych
w resorcie Ministerstwa Budownictwa Miast i Osie-
dli podaha jest w instrukcji dolaczonej do Zarza-
dzenia M. B. M. i O. Nr. 60 z dn. 11.IV.1952 r. Po-
stanowienia tej instrukcji pokrywaja sie na ogét
z analogicznymi zaleceniami- instrukcji - Nr. 20.
Z istotniejszych réznic wymienié nalezy tylko sto-
sowanie podzialu miesigca na tygodnie, dodatkowe
sporzadzanie na szczeblu budowy planéw zbior-
czych w ujeciu asortymentowym 3) oraz prébe uje-
dnolicenia uk!adu robét w planach (niezupelnie
udang, ze wzgledu na wadliwosci klasyfikacji robot,
zalecanej w dolgczonym ,wykazie roboét ogélno-
budowlanych®).

Planowanie tygodniowo-dobowe, bedace wyzsza
forma planowania operatywnego, zostalo wprowa-
dzone w r. 1952 na wielu kluczowych budowach.
Tryb sporzadzania zatwierdzenia i rozdzielenia za-
dah w budownictwie przemyslowym reguluje in-
strukcja *) opracowana przez Dep. Techniki M. B.
Przem. i IOMB, zgodnie z podanymi niZej zasadami!

We czwartek kazdego tygodnia majstrowie usta-
lajg wraz z kazda brygada swej grupy roboczej ilo-
§ci i rodzaje robét, jakie w/g ich przekonania win-
ny byé wykonane w nastepnym tygodniu. Ogot za-
mierzonych zadan roboczych brygad jest projektem
" planéw majstréw, kfére stanowisg podstawe do spo-
rzadzenia planéw kierownictwa robét, tak w za-

?) Poniewaz — zgodnie z wymogami instrukeji Nr. 20 —
skorygowane plany winny byé najp6zniej do 15-go k. m.
przedstawione zarzadowi lub zjednoczeniu do zatwierdzenia,
opracowywanie planéw dla obiektéw rozpoetzyna sie w prak-
tyce okolo 8-go k. m,

%) Oprécez zbioréwek ujmujaeych zadania robocze wartoscio-
wo, wymaganych takze przez instrukcje Nr. 20.

4) Zal. do zarzgdzenia M. B. Przem. Nr. 38 z dn. 19.I1.1952 r.

kresie zadah ropoczych, jak i ich zabezpieczenia
(materialy, sprzet, maszyny, zatrudnienie). W opar-
ciu o dostarczone jeszcze w tym samym dniu pla-
ny kierownikéw robét, kierownicy -odcinkéw spo-
rzadzajg plany zbiorcze, ktére s uzupelniane
przez subwykonawcow planami zuzycia materia-
16w, dostarczonych przez generalnego wykonawce.
Plany odcinkéw przedkladane sg najpbzniej w pia-

-tek rano sekcji produkecji zarzadu (dzialowi pro-

dukeji zjednoczenia), ktéra — pod kierownictwem

_gl. inzyniera — opracowuje zadania tyg.-dobowe

dla zarzadu budowlanego, po czym, przy udziale
dzialu zaopatrzenia, mechanika, kierownikéw za-
kladéw produkecji pomocniczej, a w razie potrzeby
W porozumieniu z odpowiednimi dzialami zjedno-
czenia — sporzadza w czasie miedzy godzing 13 a 16
zadania tyg.-dobowe dostarczenia i zabezpieczenia
$rodkéw produke;ji.

W sobote, na specjalnej naradzie u kierownika

zarzagdu budowlanego, lub gi. inzyniera, z udzia-
lem kierownikéw roboét, kierownikéw odcinkéw —
tak generalnego wykonawcy jak i subwykonaw-
cow — oraz kierownik6éw zainteresowanych komé-
rek (kierownika s. produkeji, st. mechanika, kie-
rownika s. zaopatrzenia, kierownika s. zatrudnienia
oraz kierownikéw zakladéw produkcji pomocniczej
i jednostek ustugowych) omawia sie projekt zada-
nia tyg.-dobowego zarzadu.

Na naradzie dokonuje si¢ ewent. dodatkowej ko-
rekty planéw robo6t generalnego wykonawcy i sub-
wykonawcéw oraz podzialu $rodkéw i zatwierdza
si¢ ostateczng wersje planu na nastepny tydzien.

Na podstawie zatwierdzonego planu tyg.-dobo-
wego zarzagdu budowlanego, sekcja produkcji wpro-
wadza ustalone poprawki i wydaje zadania produk-
cyjne dla kierownikéw odcinkéw, obiektéw i maj-
stirow — jako wyeiggi planu zarzadu — ktoére
w tymze dniu sa doprowadzone do wykonawcéw
oraz do organéw kontrolnych.

Zadania tyg.-dobowe zabezpieczenia $rodk6w
produkcji opracowywane sa przez s. produkcji
w oparciu o zatwierdzony przez kierownika zarza-

du budowlanego plan dostaw materialéw, prefabry- .

katéw, maszyn, §rodkéw transportowych itd. i prze-
sylane w formie wyciagéw tego planu do poszcze-
gblnych s. zarzadu i zakladéw, do wykonania. Ty-

. godniowo-dobowe zadania dostawy i pracy sprzetu

sporzgdza st. mechanik przy $cislej wspétpracy
s. produkcji, zadania tyg.-dobowe zakladéw pro-
dukcji pomocniczej (wynikajgce z zadan ‘zarzadu
budowlanego), sa $cilej precyzowane przez kie-
rownikéw tych zakladéw i zatwierdzane przez
s. produkeji. -

W resorcie budownictwa mieszkaniowego brak
jest dotychczas ramowej instrukeji ministerstwa
o planowaniu tyg.-dobowym. Stad jednostki wy-
konawstwa, wprowadzajgce ten system przygoto-
wywania produkecji, opracowuja odnoéne instrukcje
we wlasnym zakresie, badz korzystaja z opraco-
wan innnych jednostek réwnorzednych. Jak do-
tad, najwieksza popularnoscig cieszy sie ,,Instruk-
cja w sprawie sporzadzania tygodniowo-dobowych
planéw operatywfiych w Zjednoczeniu Budownic-
twa Miejskiego — Nowa Huta“, wydana przez
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Z. B. M. — N. H. na uzytek lokalny, ktéra jest je-
dnak stosowana i na innych budowach M. B.. M. i O.
Podana w niej metodyka planowania pokrywa sie
niemal w calej rozcigglosci z metodyksa zalecana
przez instrukcje M. B. Przem,, a jedyna rozbiezno$¢
terminarzy dotyczy weczesniejszego rozpoczecia
opracowywania planéw (nie w czwartek, a w $ro-
de). Niektore jednostki wykonawcze resortu budo-
wnictwa mieszkaniowego stosuja wprawdzie pewne
uproszczenia, polegajace na zmniejszeniu ilosci for-
mularzy ), uproszczenia te jednak nie naruszaja
omoéwionego wyzej toku planowania, tyg.-dobowego.

Jak wskazuje do$wiadczenie, praktykowany do-
tychezas sposob sporzadzania, zatwierdzania i roz-
dzielania operatywnych zadan kroétkookresowych
nie zawiera powazniejszych usterek. Mimo to,
w trakcie stosowania planowania tyg.-dobowego
moga sie wyloni¢é pewne przeszkody, ktére znacz-
nie ograniczajg efektywnosé tego systemu. -

Wiekszo$é z nich, jak np. niedoktadna znajomosé
ze strony aparatu planujacego swych praw i obo-
wigzkéw, uprzedzenie nizszego personelu technicz-
nego, traktujacego planowanie tyg.-dobowe jako
przejaw biurokratyzacji budowy, péimechaniczne
zestawienie planéw bez wnikania w ich tres¢ itp.,
mozna latwo usungé w trybie roboczego instruk-
tarza delegowania pracownikéw na kursy, czy or-
ganizowania pogadanek. Niektore z tych trudnosci
znajduja sie jednak poza zasiegiem poprawnosci
sporzadzania planéw. Woéwczas, nawet najdoklad-
niej i najbardziej realnie opracowany plan stanie
sie bezuzytecznym papierkiem, o ile nie podejmie-
my odpowiednich Srodkéw zaradezych.

Do tego rodzaju przeszkdéd zaliczamy brak wni-
kliwej systematycznej, operatywnej kontroli wy-
konania planéw. Brak dokladnej analizy przebiegu
wykonawstwa i ewent. zaklocefr, niedostateczne
zbadanie przyczyn usterek, uniemozliwia szybkie
usuniecie tych zahamowan i nieprawidtowosci,
uniemozliwia uzyskanie pelnego.obrazu obecnego
stanu wykonawstwa i stwierdzenje zgodnosci lub
rozbiezno$ci z planem. Dlatego tez, przy stosowa-
niu planowania operatywnego, szczegélny nacisk
nalezy polozyé na sprawe kontroli wykonania. Naj-
"bardziej postepowym systemem kierowania proce-
sami budowlanymi oraz kontroli wykonania pla-
néw tyg.-dobowych jest system dyspozytorski.

Dyspozytorski system zarzgdzania budowa pole-
ga na scentralizowanym, operatywnym regulowa-
niu i kontrolowaniu przebiegu realizacji zadan, do-
konywanym przez specjalny personel dyspozytor-
ski, wyposazony w techniczne $rodki tacznoséci, ktd-
re siegajg do wszystkich komérek budowy. Na cze-
le tego personelu stoi gléwny dyspozytor, dziala-
jacy w imieniu gtéwnego inzyniera zarzadu (naczel-
nego inzyniera zjednoczenia). Giéwnemu dyspozy-
torowi, odpowiedzialnemu za cato$é funkcji stuzby
dyspozytorskiej, podporzagdkowany jest organiza-
cyjnie zespét centralnego o$rodka dyspozycji (dy-
spozytorzy zmianowi; operatorzy, monterzy-kon-
serwatorzy, sily biurowe) oraz funkcjonalnie —

%) Formularz podstawowy ,,zadania robocze*, dzigki uzupet-
nieniu go dodatkowymi rubrykami, stuzy jednocze$nie jako
%ormularz planéw zaopatrzenia w $rodki produkcji i site ro-

0CZ3.

dyspozytorzy dzialéw ustugowych (sprzetowi, trans-
portowi, zaopatrzeniowi) i dyspozytorzy odcinkowi,
zaréwno wykonawstwa wlasfiego jak i podwyko-
nawcow.

Do obowigzkéw gléwnego dyspozytora, okreslo-
nych ogélnie mianem ,regulowania przebiegu wy-
konawstwa‘‘, wchodza:

1) stala, codzienna kontrola realizacji zadan bu-
dowy,

2) zarzadzanie centralnymi rezerwami - srodkow
produkcji, przeznaczonymi do jego dyspo-
zycji,

3) koordynowanie prac jednostek wykonawstwa
wlasnego i podwykonawcéw droga uzgodnie-
nia kolejno$ci wykonania poszczegélnych ro-
bot, kolejnosci zzfopatrzenia itp.,

4) uczestnictwo w opracowaniu tygodniowo-do-
bowych planéw zaopatrzenia w $rodki pro-
dukecji i w zatwierdzeniu planéw,

5) dokonywanie — przy udziale dyspozytorow
lub kierownikéw jednostek ustugowych — co-
dziennego podziatu $rodkéw produkcji, prze-
znaczonych do wykorzystania w nadchodzacej

dobie,
6) systematyczne prowadzenie — za posrednic-
twem dyspozytoréow zmianowych — ewiden-

cji wykonywanych planéw miesigeznych i ty-
godniowo-dobowych, analizowanie ich i prze-
kazywanie wraz z wnioskami do sekecji pro-
dukecji i kierownictwa zarzadu,

7) zwolywanie odpraw dyspozytorskich oraz
przygotowanie na nie materialéw zaczerpnie-
tych z raportow dobowych i referowanie
wnioskéw kierownictwu zarzadu,

8) bezposrednie kierowanie pracg dyspozytorow
zmianowych i personelu pomocniczego, nadzér
nad pracg dyspozytoréw odcinkowych i dzia-
16w ustugowych,

9) podejmowanie decyzji z zakresu Srodkéw za-
radczych i wprowadzanie ich w zycie w przy-
padkach naglych (awarie, pozary, nieprzewi-
dziane przestoje itp.).

Gléwny dyspozytor, — poza pracami wy-
nikajacymi ze specyfiki samego systemu —
wykonuje czynnoS$ci, zastrzezone uprzednio
gléwnemu inzynierowi, a wigc jest w pew-
nym sensie jego zastepca. Stad gtéwny dyspo-
zytor jest podporzadkowany jedynie kierowni-
kowi zarzadu i gléwnemu inzynierowi, a w
ich zastepstwie — szefowi sekcji produkcji
i.zarzadzenia tylko tych oséb majg w stosun-
ku do gléwnego dyspozytora moc wigZaca.
Natomiast zarzadzenia gléwnego dyspozytora
sg obowigzujace dla catego personelu budowy.

Siedzibg gléwnego dyspozytora jest centralna
dyspozytornia, wyposazona w odpowiednie $rodki
lacznosci (lokalna stacja nadawczo-odbiorcza, to-
levox, dyspozytorska aparatura telefoniczna itp.).
Wraz z gléwnym dyspozytorem w pomieszczeniach
tych pracujg dyspozytorzy zmianowi oraz personel
pomocniczy.
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.Dyspozytorzy zmianowi w okresie pelnienia stuz-
by (zmiany) sga niejako pelnomocnikami gléwnego
dyspozytora do spraw nie wykraczajaéych poza
normalny tok wykonawstwa.

-Dziatajg oni w Scistym porozumieniu z gtéwnym
dyspozytorem i w jego imieniu. W zwigzku z tym
posiadajg pelnie uprawnien dyspozytora gtéwnego,
z tym zastrzezeniem, iz samodzielne, bez uzyskania
jego aprobaty wydawanie decyzji zmieniajgcych
dotychczasowe zatozenia planéw, moze mieé¢ miej-
sce tylko-w przypadkach naglych, zagrazajacych
budowie powaznymi stratami. Porzadek pracy dy-
speczerow zmianowych przedstawia sie w ogélnych
zarysach nastepujaco.

- W poczatkach objecia stuzby dyspozytor zmiano-
wy przyjmuje od dyspozytoréw odcinkowych lub
kierownikéw robé6t meldunki o stanie przygotowa-
nia odcinka do wykonania zadan dobowych i kon-
frontuje je z zalozeniami planu. Zwraca przy tym
- szczegblng uwage na stan sit roboczych,
zabezpieczenia zadan dnia biezgcego niezbednymi
$rodkami produkeji oraz sprawdza wykonanie po-
lecen wydanych w dniu ubiegtym. W przypadku
_stwierdzenia rozbieznosci miedzy stanem przygo-
towania a obowigzujacymi zadaniami, dyspozytor
natychmiast zastosowuje odpowiednie S$rodki za-
radcze.

- Sprawy, ktérych nie moze rozwiaza¢ we wlasnym
zakresie, przekazuje do dalszego zalatwienia dy-
spozytorowi gléwnemu.

Po dokonaniu tych czynnosci dyspozytor zmiano-
Wy przyjmuje sprawozdania z realizacji zadan za
ubiegla dobe. Skompletowawszy wszystkie sprawo-
zdania analizuje je i opracowuje wytyczne przebie-
gu realizacji zadan na biezacg dobe oraz przygoto-
wuje sie do referowania swych uwag na odprawie
dyspozytorskiej. W ciagu calej zmiany wykonuje
czynnosci biezgce, wynikajace badz z przekazywa-
nych doraZnie przez teren meldunkéw, badZ z obo-
wigzku prowadzenia ewidencji i sprawozdawczosci
(adnotacje w dzienniku pracy dyspozytora i rapor-
cie zmianowym, wypelnianie tablic, plansz itp.).

Dyspozytorzy odcinkowi i ustugowi, podporzad-
kowani organizacyjnie kierownictwu swych jedno-
stek, pelnig stluzbe w komérkach macierzystych,
kontaktujac sig z centralnym o$rodkiem dyspozycji
za pomocy istniejacych $rodkéw 1aeznosci. Prawa
i obowiazki dyspozytoréw odcinkowych oraz ustu-
gowych zblizone s3 — w ramach ich jednostek ma-
cierzystych — do zakresu dzialania dyspozytora
gléwnego. Wyjatek stanowi tu brak uprawnien do
podejmowania samodzielnie decyzji w sytuacjach
zagrazajacych normalnemu przebiegowi prac, bez
porozumienia sie z gtéwnym dyspozytorem (dyspo-
zytorem zmianowym). Natomiast dodatkowo do
funkcji dyspozytoréw odcinkowych nalezy:

1) wykonywanie wszystkich zalecen centralnego
osrodka dyspozycyjhego w granleach ustanowio-
nych obowigzkéw,

2) natychmiastowe meldowanie gléwnemu dy- .

spozytorowi o wszelkich wypadkach, wymagaja-
cych jego interwencji oraz o zarzadzeniach kiero-

stopien

wnictwa odcinka, sprzecznych z zamierzeniami pla-
néw -operatywnych,

za§ do funkecji dyspozytoréw ustugowych:

1) prowadzenie specjalnej kontroli dzialalnosci
ich dziat6ow lub zakladéw  w odniesieniu do zagad- -
nien wezlowych (np. w zakladach produkeji po-
mocniczej — kontrola przebiegu ekspedycji pro- -
duktéw, w bazie sprzqtu — kontrola priorytetu do-
staw maszyn itp.).

_ Na marginesie opisu dnia pracy dyspozytora
zmianowego oraz w trakcie wskazywania prac-
i obowigzkow gléwnego dyspozytora podany zostal
w ogdlnych zarysach przebieg biezacej kontroli
wykonywania planéw operatywnych. Poniewaz
sprawa §ledzenia zgodnoS$ci rezultatéw z zamierze-
niami zawartymi w planach jest sprawg szczegél-
nej donioslo$ci, nalezaloby nieco uwagi poswieci¢
zagadnieniu kontroli nastepczej.

Kontrole wykonania zadati dobowych rozpoczy-
na majster dokonujacy codziennie, po ukonczeniu
‘'zmiany, obmiaru. Uzyskane wyniki majster odno-
towuje w formularzu zadan, ktéry przesyla do kie-
rownictwa robo6t, przekazujacego z kolei dane o wy-
konaniu kierownictwu odcinka, na rece dyspozyto- -
ra odcinkowego. Dyspozytor odecinkowy, po prze-
analizowaniu danych i ewentualnym dokonaniu
wizji lokalnej, przekazuje wyniki pracy odcinka dy-
spozytorowi zmianowemu, za pomocg posiadanych
Srodkéw 1gcznosci.

- Po skompletowaniu -meldunkéw, rezultaty dzia-
lalno$ci budowy za dzien ubiegly sa przedmiotem
obrad na odprawie dyspozytorskiej, w ktérej Zaocz-
nie, przy swoich aparatach dyspozytorskich, uczest-
niczg obok stuzby dyspozytorskiej: kierownictwo
zarzadu, szefowie zainteresowanych sekcji-oraz kie-
rownicy jednostek wykonawczych. Po raporcie
_glownego dyspozytora i zlozeniu dodatkowych wy-
jasnien ze strony interpelowanych, ocenia sie cato-
ksztalt dzialalnoSci zarzadu za dobe ubiegtla, ustala
sig¢ przyczyny zaburzen przebiegu wykonawstwa
oraz wskazuje §rodki-zaradcze. ’

Jedng z powazniejszych trudno$ci w sprawnym
funkcjonowaniu systemu dyspozytorskiego jest
brak odpowiednich $rodkéw tgczno$ei, ktérych pro-
dukcja krajowa ma byé uruchomiona — na szerszg
skale — dopiero w roku biezgcym. Zakres czyn-
nosci stuzby dyspozytorskiej i sposéb ich wykony-
wania wymaga ustawicznego postugiwania sie¢ apa-
raturg dyspozytorsks. State, operatywne regulowa-
nie wykonawstwa w swych typowych przejawach
(codzienne uczestnictwo w odprawach bez opusz-
czania stanowisk pracy, dorazne sktadanie i przyj-
mowanie meldunkéw, natychmiastowe interwen-
cje itp.), jest do pomy$lenia tylko wtedy, gdy bu-
dowa zostala nalezycie wyposazona w odpowiednie,
sprawnie dziatajace Srodki 1gcznosci dyspozytor-
‘skiej. Brak tych srodk6éw. przekre$lajagc walory sy-
stemu przekre§la jednocze$nie celowosé jego stoso-
wania.

Stuzba (_iyspozytorské. bez srodkéw lacznosei sta-
je sie zespolem inspektoréw terenowych, czy inter-
wentow.



16 INWESTYCJE I BUDOWNICTWO

Nr 3

STANISEAW WYGANOWSKI

W sprawie metod i wskaznikdéw w planowaniu
btdownictwa mieszkaniowego

OD REDAKCJI

- Instrukcja PKPG Nr 93 BM ustala obowigzujgcy dla roku 1953 system planowania budownic-
twa mieszkaniowego, uznany przez centralny organ planujacy za odpowiedni dla obecnego etapu
rozwoju. Brak nam jeszcze doswiadczen, okreslajacych praktyczng warto§é przyjetych w roku
biezacym rozwiqzan metodycznych. Zanim wypowiedzq sie w tej sprawie praktycy, uwazamy za
potrzebne opublikowanie uwag jednego z pracownikéw Instytutu Budownictwa Mieszkaniowe-
go, ktére w polgczeniu z doswiadczeniami praktykéw mogaq oddaé dobrg przystuge spraw{e dal-
szego rozwoju metodyki ptanowanie budownictwa mieszkaniowego w Polsce Ludowej. Jedno-
cze$nie redakcja podkresla, 2e nie zgadza sie w mektorych punktach z wywodami Autora, kt6-

‘re majg charakter dyskusyjny.

Zgadnie z zarzgdzeniem Przewodniczacego Pan-
stwowej Komisji Planowania Gospodarczego z dnia
31 maja 1952 r. weszla w zycie instrukcja Nr. 93BM,
stanowigca uzupelnienie instrukeji Nr."93 w zakre-
sie planowania budownictwa mieszkaniowego.
W niniejszym artykule podajemy kilka uwag odno-
szacych sie do przyjetej w instrukeji metody rze-

czowego planowania budownictwa mieszkaniowego:

oraz do zalaczonych w tejze instrukcji wskaznikéw
okreslajacych wzajemny stosunek kubatury, po-
wierzchni, iloéci izb oraz ilosSci mieszkancéw.

Instrukcja ktadzie duzy nacisk na realizacje za-
sady kompleksowego planowania, a wiec przede
wszystkim na powigzanie planu budownictwa mie-

. szkaniowego z planami podstawowej dzialalnosci
uzytkownikéw. Odnosi si¢ to zaré6wno do lokaliza-
cji obiektéw mieszkalnych Jak réowniez do uzyska-
nia jak najwiekszych efektéw uzytkowych w ter-
minach zgodnych z zaplanowanym zatrudnieniem:.
Obok wiec konieczno$ci uzgodnienia z przysztymi
uzytkownikami lokalizacji rozpoczynanych obiek-
téw oraz planu oddawania tych obiektéw do uzyt-
ku, nalezy zda¢ sobie sprawe jak zrealizowanie
planu rzeczowego wyrazi sie cyfrowo w-zakresie
zaspokojenia potrzeb uzytkownik6éw. Inaczej mo-
wiag, ile os6b i rodzin, znajdzig pom1eszczen1e w za-
planowanych mieszkaniach.

Planowane efekty rmeszkaniowe S§ przeznaczone

dla pewnej liczby bezposrednich uzytkownikow — -

przysztych mieszkancéw, rekrutujacych sie przede
wszystkim z pracownikéw sektora uspolecznione-
go i ich rodzin. Zestawienie iloSci oséb, ktére po-

~winny zamieszkaé w planowanych obiektach sta-
nowi drugg strone bilansu budownictwa mieszka- -

niowego, obrazujgcego mozliwosci zaspokojenia po-
trzeb. Nazwiemy ja dla uproszczenia ,planem uzyt-
kowym* (w miare rozwoju .metod planowania

i okreSlania potrzeb, ta strona bilansu powinna-

nabieraé charakteru normatywnego).

Dla poprawnego okreslenia efektow uzytkowych
nalezy:

1. zastosowaé odpowiednie jednostki planowania
w planie rzeczowym i okresli¢ istniejgce mie-
dzy nimi pI‘OpOI‘C]e

2. zapewnié powigzanie planu rzeczowego z pla-
nem uzytkowym,; mozliwo$é szybkiego, pra-
widlowego przejécia z planu rzeczowego na
uzytkowy i odwrotnie i w tym celu przyjaé
odpowiedni system wskaznikow, charaktery-

Zujacy istniejace stosunki miedzy jednostka-
mi sluzgcymi do planowania rzeczowego
a uzytkownikami.

Wedlug brzmienia instrukeji Nr 93 BM ,,jednost-
kami rzeczowymi w planowaniu budowniciwa mie-
szkaniowego sg: m® kubatury obiektéw (wg pomia-

. ru zewnetrznego), m? powierzchni uzytkowej oraz

m® powierzchni mieszKalnej i izby*. Widzimy tu
znaczny postep w poréwnaniu z instrukejg z roku
poprzedniego, ktora zaklada, ze plan rzeczowy po-
winien by¢ ukladany w m? powierzchni mieszkal-
nej, a jako pojecie pomocnicze wprowadza izbe obli-
czeniowsa. Postep ten polega przede wszystkim na
wprowadzeniu jako jednostki miary do planowania
m?® powierzchni uzytkowej.

W odréznieniu od powierzchni mieszkalnej, po-
wierzchnia uzytkowa jest znacznie lepiej uchwyt-
na przez aparat sprawozdawczy. A przeciez spra-
wozdawczo$é spelnia podstawowsg role zaréwno
w fazie budowy, jak i kontroli planu. Ponadto przy-
dzial mieszkan uzytkownikom odbywa sie w mysl
przepisow kwaterunkowych, odno$nie do nowych
mieszkan, w'm® powierzchni uzytkowej.

Wydaje sie natomiast, Ze pozostawienie jako je-
dnej z jednostek rzeczowych’ m? powierzchni mie-
szkalnej moze przysporzyé pewnych trudnos$ci-or-
ganom planujagcym. Jak juz wspomniano wyzej po-
wierzchnia mieszkalna nie jest rejestrowana przez
sprawozdawczo$¢ inwestycyjng w sposéb prawidto-
WY, Z uwagi na zwigzane z tym trudno$ci technicz-
ne. Ponadto wprowadzenie zbyt wielu jednostek
miary stwarza przy planowaniu niepotrzebny ba-
last, wprowadzone za§ wskazniki, charakteryzujg-
ce istniejgce stosunki miedzy jednostkami rzeczo-
wymi pozwalajg w razie potrzeby przej$é na po-
wierzchnie mieszkalng,

Zastrzezenia innej natury budzi fakt pominiecia
naszym zdaniem jednej z podstawowych jednostek
planowania — mieszkania. Jednostka ta pozwala
wigzaé. planowanie rzeczowe, z przysztym uzytko-
wnikiem w my$l zasady: ,,dla kazdej rodziny mie-
szkanie“. Pozwala na planowe zaspokojenie po-
trzeb, uwzgledniajge strukture wielkoSci rodzin
(gospodarstw domowych), na dostosowanie struktu-
ry wielkoSci budowanych mieszkanh do rzeczywi-
stego zapotrzebowania. Pominiecie tego elementu
w planie inwestycyjnym, formulowanie programéw
w zakresie struktury mieszkan jedynie wycinkowo,
w ramach poszczegélnych wiekszych inwestycji,
prowadzi do szeregu btedéw. Doswiadczenia z prak-
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tyki przydzialowej nowowznoszonych mieszkan —
m. in. w Warszawie — wskazuje wyraZznie na trud-
no$ci wynikle wskutek planowania w izbach i uzy-
skanie nieskontrolowanej, wadliwej w stosunku do
potrzeb, struktury mieszkaniowej.

Uwagi powyzsze odnosza sie do budownictwa
mieszkann przeznaczonych dla rodzin. Zastrzezenia
moze réwniez budzié fakt pominiecia, w czeSci in-
strukeji odnoszacej sig do mieszkalnictwa zbioro-
wego, wskazéwek, w jakich jednostkach ma by¢
ono planowane. Nie podano réwniez wskaznikow
dla tego rodzaju budownictwa. Naszym zdaniem
winno ono byé planowane w ilo$ci miejsc i m® po-
wierzchni uzytkowej.

Zalacznik do instrukeji Nr 93BM zawiera wskaz-
niki majace stuzy¢ jako narzedzia do uktadania pla-
nu budownictwa mieszkaniowego, do kontroli jego
wykonania oraz do stwierdzenia jego zgodnosci
z wytycznymi panstwowej polityki inwestycyjnej.
Warto$é poszezegélnych wskaznikow nalezy traktd-
waé jako dyrektywne i mobilizujace przecigtne
w skali calego planu. Wszelkie obowigzujgce normy
w zakresie projektowania oraz uzyikowania nowo-
wznoszonych mieszkan winny byé vzgodnione z ty-
mi najogélniejszymi wytycznymi dotyczacymi budo-
wnictwa mieszkaniowego. Z powyzszego nie wynika
konieczno$é osiggania we wszystkich rozwigzaniach
projektowych, lub przy zaludnieniu wszystkich
mieszkan, postulowanych wskaznikéw. Chodzi tu
raczej o stworzenie bodzcéow dla lepszego i bar-
dziej ekonomicznego projektowania przy realnych

mozliwo$ciach osiaggania Zadanych wskaZnikéw. .

Nalezy tu podkre§li¢ korzystne zmiany w Kierun-
ku ich urealnienia w stosunku do przyjetych dla
planowania budownictwa mieszkaniowego wskaz-
nikéw na lata 1951 i 52 (patrz instrukcje 21 i 21a).
Znaczne rozbiezno$ci z praktyka oraz nieprawidlo-
we wzajemne powigzanie, czynily ze wskaznikéw
przyjetych w tych instrukcjach bardzo niepewny
instrument dla celéw planowania. Postugiwanie sie
nimi moglo doprowadzi¢ do zupelnie falszywych
wnioskéw, szczegolni€ przy przechodzeniu z planu
rzeczowego na uzytkowy.

Wartosci wazniejszych wskaznikéw obowiazuja-

cych na rok 1953 przedstawiaja sie nastepujaco:

1. Stosunek powierzchni mieszkalnej do uzytko-
wej mieszkania jest rowny 0,65, to znaczy, ze
powierzchnia “mieszkalna powinna stanowi¢
65%  powierzchni uzytkowej mieszkan.
Wskaznik ten oznaczamy symbolem Ki.

2. Na 1 m® powierzchni uzytkowej mieszkan
przypada 5,3 m® kubatury budynku w zabu-
dowie wielkomiejskiej i miejskiej, lub 6,1 m?®
kubatury - budynku w zabudowie niskie;j.
Wskazniki te oznaczamy symbolem Ke.

3. Na jednego mieszkanca nalezy planowaé:

a) 10,9 m? powierzchni uzytkowej mieszka-
nia (wskaZnik Ks), co odpowiada 7,1 m?®
powierzchni mieszkalnej (wskaznik K's).

b) 57,5 m® kubatury budynku w zabudowie
wielkomiejskiej i miejskiej oraz 66 m?
w zabudowie niskiej (wskaznik Kai).

Ponizej om6éwimy pokrétce powyzsze wskazniki

na tle zalecen standardowych obowiazujacych w bu-
downictwie mieszkaniowym oraz konkretnych roz-
wigzan projektowych, a takze na tle norm zalud-
nienia mieszkan pracowniczych.

Stosowane obecnie normatywy do projektowania
budynkéw mieszkalnych ustalajg standardy prze-
strzenne i wyposazenia obowigzujace w budownic-
twie mieszkaniowym wykonywanym ze S$rodkéw
publicznych w miastach i osiedlach o typie miej-
skim. Normatywy te wprowadzaja podziat na sze-
reg kategorii mieszkan; stopniowanie wielkos$ci po-
szczegblnych kategorii jest oparte o podstawows
norme¢ 7 m® powierzchni mieszkalnej przypadaja-
cej na 1 mieszkanca.

Kateggrie mieszkan ustalono w zabudowie wiel-
komiejskiej i miejskiej nastepujaco:

Tablica 1.
Kategoria Powierzchnia uzptkowa Minimalna powierz-
mieszkania mieszkafh w m? chma,n;ie;z’kalna

0 16 — 21 - 12

I 24 — 30 14

I 30,5 — 39 21

III 41 — 50 28

IV 50,5 — 56.5 35

\' 59 — 69 - 42

Standardy podaja takze przy realizowaniu wigk-
szych zespolow mieszkaniowych udzial mieszkan
poszczegolnych kategorii w ogélnej liczbie mieszkan
w wypadku gdy struktura wielkoSci mieszkan nie
zostanie zaprojektowana na podstawie specjalnych
studiéow.

Tablica 2-
Kategoria " Zabudowa Zabudowa
mieszkania wielkomiejska mi€jska
0.1 10 — 15% 10 —15%
I 10 — 15% 15 — 25%
II1 20 — 30% 25 — 40%
v 25 — 35% 15— 25%
A 10 —15% 5 —15%

O ,planie uzytkowym®*, tj. o efektach uzytko-
wych planowanej kubatury mieszkaniowej, decy-
duje w znacznym stopniu projektant ktéry, w ra-
mach przepiséw standardowych, projektuje budyn-
ki mieszkalne. W tej fazie przyjmuje si¢ zasade
‘opartg na tymczasowej instrukcji Ministerstwa Bu-
downictwa z dnia 20.IV.1950 r., wedlug ktérej przy-
dziela sie mieszkania n-tej kategorii n + 1 osobom.

Z danych przedstawionych w tablicy 1 i 2 oraz
z wyzej wymienionej instrukcji mozemy okreslié¢
jakie teoretycznie wartoSci moga przybieraé nie-
ktére ze wskaznikéw wg planu projektanta. Jed-
nym z tych wskaznikéw bedzie Ks — ilo§¢ m* po-
wierzchni uzytkowej przypadajacej na osobe.

Ponizej podajemy graniczne wielko$ci. tego
wskaznika dla poszczegélnych kategorii mieszkan:

Tablica 3.

Kategoria |[Ilo§¢ os6b w|Graniczne wielkoSci K, .
mieszkania | mieszkaniu |wskaznika K, wm?| $rednio
0 1 16.0<<K;<C21.0 18,5

I 2 12,0<<K;<C15,0 13.5

11 3 10.1<<K;3<13.0 11.6

111 4 10,2<<K;<12,5 11,4
IV 5 10,1<K<11,3 10,7

A% 6 9.8<K, <115 10.6
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W mieszkaniu zaprojektowanym zgodnie z prze-
‘pisami standardowymi wskaznik Ks w poszczeg6l-
nych kategoriach mieszkan moze oscylowa¢ pomig-
dzy wyzej podanymi, wielkoSciami granicznymi.
Jak widaé z tablicy 3 bedzie on zmienny dla catej
zbiorowos$ci w zaleznosci od udzialu poszczegdlnych
kategorii w ogdlnej liczbie mieszkan. Struktura
mieszkaniowa jest normowana przepisami (tabl. 2)
dosé elastycznymi, pozwalajacymi na rézne wa-
rianty przy zestawie mieszkan.

Je$li zalozymy, ze w masie 100 mieszkarnt bedzie: -

kat. I — 5, IT — 15, ITII — 30, IV — 35, V — 15, to
K3 max. = 11,9 m? na osobe; K3 min. = 10,1 m2 na
osobe. Nalezy zaznaczy¢, ze jest to zestaw miesz-

kan, w ktorych dosé wyrazng przewage stanowig -

mieszkania $rednie i wieksze (III i IV kategoria),
co wplywa na osiagniecie korzystniejszego, niz przy
przewadze matych mieszkan, wskaznika Ks. Przy
pewnym przesunieciu na korzy$é mieszkan mniej-
szych, a mianowicie: kat. 0 — 5, I — 10, II — 15,
III — 25, IV — 30, V — 15, Ks max. zwiekszy sie do
12,1 m® na osobe, K2 min. zostanie na tym samym
poziomie.

Jak podano wyzej, do planowania budownictwa
mieszkaniowego przyjmuje sie na 1 mieszkanca
10,9 m® powierzchni uzytkowej. Wskaznik Ks ilu-
strujacy ilo$é m® powierzchni uzytkowej prelimino-
wanej przez projektanta na 1 uzytkownika, moze
sie od tej wielkoSci odchylaé w gére okolo 10%.
W wiekszej skali ma to miejsce wowczas, gdy wirod
projektantow wystepuje tendencja do trzymania
si¢ gérnej granicy powierzchni uzytkowej miesz-
kan, dopuszczanej przez przepisy standardowe oraz
gdy w przecietnej strukturze mieszkan znaczny od-
setek stanowia mieszkania mate. Wydaje sie jed-
nak, Zze utrzymanie w normie wskaznika Ks w fa-
zie projektowania, w skali calego planu, przy prze-
strzeganiu przepiséw standardowych i zwracaniu
wigkszej uwagi przez biura projektowe na ogélne
wytyczne planowania budownictwa mieszkaniowe-
go, zawarte w omawianej instrukcji, jest osiggalne.

Zestawienie wynikéw osigganych w praktyce
projektowania moze sklonié nas do bardziej pesy-
mistycznych wnioskéw. Wahania wskaznika Ks
w poszczegdlnych rozwigzaniach sg do$é znaczne,
wynikajgc przede wszystkim z réznej struktury
mieszkann w poszczegélnych przypadkach przy na
0g6! spotykanym nieoszczednym gospodarowaniu
przestrzenig mieszkalng przez projektantéw, a co
gorsze, przy czestym przekraczaniu standardu po-
wierzchniowego. Uwagi te dotycza przede wszyst-
kim projektéw typowych, ktére niewatpliwie co-
raz bardziej beda wazyé na caloSci dokumentacji
technicznej w - budownictwie rhieszkaniowym.
Przeprowadzone badania w Instytucie Budowni-
ctwa Mieszkaniowego nad katalogiem budynkéw
typowych, seria 1951, (czeSciowo realizowanych
w 1951 r.), wykonanym przez ,,Miastoprojekt ZOR,
wykazaly, ze we wszystkich (33) projektach wskaz-
niki z reguly przekraczaly postulowane w instruk-
cji wartosci. Dotyczy to nie tylko wskaznika Ks, ale
réwniez wskaznikéw pozostatych, nad ktorymi
chcieliSmy si¢ chwile zatrzymaé.

Przy planowaniu budownictwa mieszkaniowego
podstawowym jest wskaznik ilustrujacy ilos¢ m?®

kubatury przypadajacej na uzytkownika (Ka4).
Przez okreslenie kosztu 1 m® budynku mieszkalne-
go istnieje mozliwo$é powigzania ,,planu uzytko-
wego* nie tylko z planem rzeczowym, ale réwniez
z planem finansowym. Utrzymanie tego wskaznika
w normie w fazie projektowania dowodzi utrzyma-
nia rezimu oszczedno$ci przy projektowaniu.
Wskaznik ten pozostaje w $cistej zalezno$ci od
wskaznikéw Kz i Kz. Wynika to ze wzoru K¢« =
= Ks X Ko ’ )

Pozostawienie warto$Sci wskaznika K4 na tym sa-
mym poziomie co w latach poprzednich stanowi
jeszcze raz podkreslenie, Ze na obecnym etapie pro-
jektant musi tak gospodarowaé powierzchnig
mieszkalng, aby przy prawidlowym teoretycznym
zaludnieniu mieszkan wskaznik K4 nie przekraczat
57,5 m® na uzytkownika. Natomiast wprowadzenie
zmian we wskaznikach Kz i Ks wskazuje na zrédia
oszczednosci przy projektowaniu, ktére maja pole-
gaé nie na nadmiernym ograniczaniu powierzchni
uzytkowej, a na wykorzystaniu wskaznika Ko,
Wskaznik ten wyraza sie wzorem:

K, — v m3/m?
2 Pu

gdzie V oznacza kubature budynku,
Pu — powierzchnie uzytkowa mieszkan.

Wskaznik Kz zalezy wiec nie tylko od wielkoS$ei
ujetych w przepisy standardowe, jak np. powierz-
chnia uzytkowa, czy wysoko§¢ Kondygnacji w
$wietle, lecz réwniez od szeregu innych czynnikéw,
ktérych przepisy standardowe nie obejmujg, jak
uktad rzutu poziomego budynkéw, grubos¢ stro-
péw i écian (a wiec rodzaj materialéw i konstruk-
cji), ilos¢é kondygnacji mieszkalnych itd. Blizej to
zagadnienie jest omawiane w jednej z Prac Insty-
tutu Budownictwa Mieszkaniowego inz. archi-
tektow E. Ungerowej i W. Grot-Gisgesa pt. ,,Czte-
ry wskazniki do oceny projektéw budynkéw mie-

- szkalnych*.

Wprawdzie poréwnywanie K: obliczonego dla
poszczegblnych projektéow z wartoScia okreslong
w instrukeji i wyciaganie z tego wnioskéw dla oce-
ny ekonomiki projektu bytoby oczywistym bledem,
jednak wydaje sie, ze sugerowanie ogolnej tenden-
cji rozwiazywania projektéw, w kierunku osigga-
nia postulowanego wskaznika Kz i tg droga wygo-
spodarowanie dodatkowych oszczedno$ci jest stusz-
ne, tym bardziej ze dzieje sie¢ to bez uszczerbku dla
uzytkownika.

W omawianych wyzej projektach typowych $re-
dni wskaznik K: dla 33 projektéw wynosi 68,5 m?

‘na osobe i waha sie¢ w zalezno$ci od struktury mie-

szkaniowej i ilosci kondygnacji, dla poszczegdlnych
budynkéw w granicach 62 — 74 m® na osobe, prze-
wyzszajac we wszystkich wypadkach dyrektywny
wskaznik przyjety w instrukcji. Mozna tu juz moé-
wi¢ o pewnej tendencji w kierunku przekraczania
wskaznikéw, tendencji ktéra musi zawazyé na
osigganych wskaznikach w skali og6lnej. W tabl.
nr 4 podajemy warto$ci graniczne Kis spotykane
w praktyce projektowania, zaczerpnigte z cytowa-
nej Pracy IBM:
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Tablica 4 z tablicy 5 istnieja w ramach standardéw mozli-
Grupy budynkéw wedlug i wosci odchylen od. przyjetego wskaznika we

wartobci

struktury mieszkaniowe;] wsriakct
wskaznika K,

1. Mieszkania duze 53—62
II. Mieszkania Srednie z dodat-
kiem duzych 53—66
III. Mieszkania Srednie 53—172
IV. Mieszkania $rednie z dodat- .
kiem -malych S7T—174
V. Mieszkania $rednie z dodat-
kiem duzych i malych 57—170
V1. Mieszkania male ponad 78

Do mieszkan duzych zaliczono mieszkania kat. V,
do Srednich — kat. II, III i IV, do matych — kat. O
i I. Grupa podstawowga jest grupa mieszkan Sred-
nich, obejmujacych 75% calego badanego zasobu
mieszkaniowego.

Widoczne tu wyniki nie wskazujg tak wyraznie,
jak to mialo miejsce przy projektach typowych, na
tendencje przekraczania postulowanego w instruk-
cji wskaznika K4 Widaé wyrazny wplyw struktu-
ry mieszkaniowej na wielko§¢ granicy gérnej
wskaznika. !

W przepisach standardowych, obok granicznych
wielko$ci powierzchni uzytkowej mieszkahh po-
szczegbélnych kategorii, mamy podang minimalna
wielkoéé powierzchni mieszkalnej. Stad mozemy
wyprowadzi¢ dolng granice wskaznika K's, okres-
lajacego ilos¢é m*® powierzchni mieszkalnej przypa-
‘dajacej na 1 osobe, przy tych samych — co poprze-
dnio — zalozeniach dotyczacych przysztego zalud-
nienia mieszkan. Dla wszystkich kategorii mieszkan
poza kategorig O, wskaZznik K's min. wynosi 7 rp’.
Wielko$é tego wskaznika wynika z przyjecia w pro-
jekcie przepiséw standardowych obecnie obowiazu-
jacych podstawowej normy 7 m® na mieszkanca.

Ze stosunku minimalnej powierzchni mieszkal-
nej do maksymalnej powierzchni uzytkowej danej
kategorii mieszkania mozna, na podstawie zalecen
standardowych z 1951 r. okresli¢ doing granice wy-
korzystania powierzchni uzytkowej (wskaZnik Kt
min.). W jaki sposéb bedzie sig ksztaltowaé w po-
szczego6lnych kategoriach wskaznik Kt min., ilustru-
je nam ponizsza tablica:

Tablica 5.
‘ Kategoria~ Gérna granica Minimalna Wskaznik K; min
mieszkania pow. uzytkowej | pow. mieszk. S w
0 21 12 571
| 30 14 46.7
II 39 21. 53.8
II1 50 28 56.0
v ; 56,5 - 35 61.3
v 69 42 60.9

Nalezy przy tym zaznaczyé, ze K: min. ilustruje
najbardziej niekeéfzystny stosunek powierzchni
mieszkalnej do uzytkowej w poszczegélnych . kate-
goriach mieszkan i stanowi dolng granice wielkosci,
ktéra moze przyjmowaé wskaznik K1 w projektach

_opartych o zalecenia standardowe. .

W instrukcji PKPG stosunek powierzchni miesz-
kalnej do uzytkowej ustalono na 0,65, a wiec wskaz-
nik K: wyrazony w % % wynosi 65%. Jak widaé

wszystkich kategoriach mieszkan. Dla calej zbioro-
wosci wielko§é wskaznika K1 zalezeé bedzie w du-
zej mierze od przewagi tej czy innej kategorii mie-
szkan. I tak np. przy nastepujacym zestawie
100 mieszkan: kat. 0 — 5, I — 10, II — 15, IIT —
25, IV — 30, V — 15, K1 min. wyrazone w procen-
tach wynosi 58,2, co stanowi w stosunku do przy-
jetych w planowaniu 65% — obnizke wskaznika
o okoto 10%.

Przy nieco odmiennym zestawie: kat. I — 5, IT —
15, OI — 30, IV — 35, V — 15, wskaznik K1 min. =
= 57,7, bez wzgledu jednak na zestaw mieszkan
poszczegdlnych kategorii istnieje w ramach obo-
wigzujacych standardéw mozliwo$é odchylen w dét
od przyjetego w instrukeji wskaznika Ki.

Instrukeja 93BM poszta w kierunku urealnienia
wskaznika K1 obnizajgc go z 0,7 na 0,65. Wskaznik
ten ma charakter wyraznie dyrektywny i ma sta-
nowi¢ bodziec dla lepszego projektowania i uzyska-
nia korzystnego stosunku powierzchni mieszkalnej
do uzytkowej. Moze on byé skutkiem tego nieco
wySrubowany, nie powinien jednak zbyt daleko od-
biegaé od rzeczywistosci, jak to mialo miejsce
uprzednio. Wydaje sie, ze wskaznik K1 jako bezpo-
$rednio zalezny od struktury wielkosci mieszkanh
(im mniejsze mieszkanie, tym jest on nizszy ze
wzgledu na wieksza stosunkowo wage urzadzen po-
mocniczych) powinien byé okreslony corocznie
w instrukcji inwestycyjnej, zaleznie od wytycznych
odnoénie struktury planowanego budownictwa.
Tablica 6.

Iloéci zbadanych mieszkafi )
o wedlug kategorii i wskaznika K, E
T2 25
;f; Kategor e %‘g
E< | 0| 1 i-ali-B| 1 | 1v | vealv-B| &3
79
78
77 2 1 3
76 o ’ _ e
75 | — 1 2 5| 2 10
74 1 — 1 8| — 10
73 2 1 1 4| — 8
72 2 2 4 9 | — 17
71 3 1 3 5| — 12
70 | — 4 7 711 19
69 | — 2 1 3|1 7 -
68 1 8| — | 10 | — 19
67 2| 2 12 1116 | 1 34
66 2 3| —| & 6 | — | 11 27
65 —_ 4 1118 ] 3 3 29
64 — 5| — | 26 | — 31
63 = 91 1120 3 33
62 2 6 1128 1 38
61 11 13| — | 18 ‘ 32
60 41 15| — | 21 40
59 4 8| 1121 34
58 8 8|13 2 31
57 2 71 1 10
o6 2| 14 16
5 | | 2] 9 11
54 — 2 2
53 3 1 4
52 5 5 10
51 — —
50 — ‘ —
49 ) =
8 | | 1| 1
57 T R PR [ S ) ) ey O
miees.| 15 37 108 23 101 | 27 | 82| 5 | 488
a.
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Zestawione wyniki osiggane w praktyce projek-
towania potwierdzajg tendencje do oscylowania
wskaznika okolo postulowanych 659%, przy czym
zupelnie wyraznie widaé wplyw struktury miesz-
kaniowej. Ilustruje to zjawisko tablica 6 stanowigca
wynik badan autoréw cytowanej wyzej Pracy In-
stytutu Budownictwa Mieszkaniowego.

Z wytycznymi przyjmowanymi przy projekto-
waniu odnoénie norm zaludnienia niezupelnie po-
krywaja sie przepisy o zaludnieniu mieszkah pra-
cowniczych ustalone uchwatg Rady Ministréw nr
496 z dnia 18 lipca 1951 r. M6éwié tu w zasadzie
‘'mozemy o wskazniku Ks, ktéry w mysl powyzszej
uchwaty powinien sie ksztaltowaé w granicach 9—
12,5 m® na osobe. Sredni wskaznik bedzie wynosit
wiec okolo 10,75 m*® na osobe. Nalezy tu uwzgled-
ni¢ mozliwo$¢ powigkszenia norm zaludnienia
w wypadkach przewidzianych w instrukeji Nr. 2
do powyzszej uchwatly, ktéra w pewnym stopniu
wplynie na podwyzszenie wskaznika Ks. Bedzie sie
on w efekcie zblizat do 11 m* powierzchni uzytko-
wej na osobe, a zatem réwniez do wskaznika po-
stulowanego przez instrukcje Nr 93BM.

Uzytkowanie mieszkan musi opieraé sig o powyz-
sze przepisy i stad mozliwo$¢ rozbiezno$ci miedzy
planem zaludnienia mieszkan w fazie projektowa-
nia, a stanem faktycznym.

Orientacyjnego materialu w tym zakresie moga
nam dostarczyé badania przeprowadzone przez In-
stytut Budownictwa Mieszkaniowego na niektérych
osiedlach.

Tablica 7.
I1o§é Przecietna | Przecietna
mieszkai | pow. uzytk. |[pow. mieszk.
Nazwa osiedla objetych [naosobe wm?naosobe wms?
badaniem (K,) (K’5)
MDM 134 14,0 9.1
L6dz — Stare
Miasto 235 13.3. 8.8
Koszutka 96 11.8 7.9
Mokotow I ¢w. 414 11,6 7,6
Mokotéw II éw. 371 - 11,2 7.3
Kolo II ¢éw. 184 10,7 7.0
Miynéw 401 10,4 6.6
Murandw 500 101 6.4
Debiec 213 9,2 6.2 -

Dosé znaczne zr6znicowanie wskaznikéw na po-
szczegb6lnych osiedlach jest spowodowane szere-
giem czynnikéw, ktérych wskazniki K3 i K4 sg wy-
padkowa. I tak np. mieszkania na MDM majag cha-

i

rakter reprezentacyjny i z samego zalozenia prze-
kraczaja przepisy standardowe. Mieszkania na Sta-
rym Miescie w Yodzi réwniez nie mieszczg sig
w standardach. Przecigtne zaludnienie na innych
wyzej wymienionych osiedlach, wyrazone w m? po-
wierzchni uzytkowej przypadajacej na osobe, jest
uzaleznione w znacznej mierze od lokalnych wa-
runkéw mieszkaniowych, struktury mieszkan na
osiedlu, sktadu spotecznego mieszkancow, wielkosci
rodzin itp. Z wyjatkiem skrajnych warto$ci
wskaznikéw dla MDM, %odzi i Debca, widzimy, ze
na ogdt Ks oscyluje okoto 11 m® powierzchni uzyt-
kowej na osobe i nie posiada wyraznych tendencji,
poza szczeg6lnymi i uzasadnionymi wypadkami, do
znaczniejszych odchylen w doét lub w gore.
* *
%

Reasumujgc nasze rozwazania nad instrukcja
Nr 93BM dochodzimy do nastepujgcych wnioskéw:

Zostat zrobiony duzy krok naprzéd w kierunku
realizacji zasady kompleksowego planowania bu-
downictwa mieszkaniowego' w poréwnaniu z lata-
mi ubiegtymi. Nastgpilo lepsze powiazanie planu
rzeczowego z planem uzytkowym w wyniku przy-
jecia . wlasciwszych jednostek planowania oraz
urealnienia warto$ci  wskaznikow. Wskazniki te,
majagc zdecydowanie dyrektywny i mobilizujgcy
charakter, winny wpltynaé dodatnio na zwieksze-
nie dyscypliny inwestycyjnej réwniez i na odcin-
ku projektowania. Lezg tu ogromne mozliwo$ci wy-
gospodarowania dodatkowych oszczednosci — a co
-za tym — oddania do uzytku dodatkowych nowych
mieszkan. Instrukcja Nr 93BM, podkre$lajac ko-
nieczno$¢ nieprzekraczania wskaznika kubaturowe-
go-K4, przy jednoczesnym wzro$cie wartosci wskaz-
nika powierzchniowego Ks, wskazuje kierunki
w jakich nalezy tych oszczednosci szukaé w fazie
projektowania. : N

Réwniez powigzanie planu rzeczowego z prak-
tycznym planem uzytkowym (eksploatacja miesz-
kan) pozwala na lepsze przewidywanie chlonnosci
zaplanowahych efektow mieszkalnych.

WartoSei poszczegélnych wskaznikow sg prze-
cietnymi wielkosciami dyrektywnymi dla inwesto-
réow w skali calego planu. Ten mobilizujgecy i dy-
rektywny charakter winien mieé réowniez wpltyw
na’' prace biur projektowych. Na przecietne war-
toSci wskaZnika w skali catego planu skladaja sie
bowiem poszczegodlne projekty budynkéw mieszkal-
nych. Wygospodarowane oszczednosei na indywi-
dualnych projektach dajg w sumie znaczne oszczed-
nosci pozwalajace lepiej i szybciej zrealizowaé za-
dania Planu 6-letniego.

Istotne cechy i wymogi podstawowego ekonomicznego prawa socja-
lizmu mozna bytoby sformutowaé mniej wiecej w nastepujgcy sposéb' za-
pewnienie maksymalnego zaspokojenia stale roancych materzalnych i kultu-
mlnych potrzeb calego spoleczenstwa w drodze nieprzerwanego wWzrostu
i doskonalema produkciji socgalzstyczne] na bazie najwyzszej techniki.

J. STALIN
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STANISEAW BARAN

Inwestycje pozalimitowe

W systemie planowania rzeczowego inwestycji

i w systemie finansowania inwestycji istnieje m. in.

podzial inwestycji na scentralizowane limitowe, nie-
" scentralizowane limitowe oraz pozalimitowe.

Narodowe Plany Gospodarcze wkazdym swym
dziale zakladajg z roku na rok wzrost produkcji
i ustug. Gléwnym czynnikiem, zapewniajacym re-
alizacje tych rozwojowych planéw produkeji i ustug
jest wprowadzanie do eksploatacji nowych $§rod-
kéw trwatych, powstajacych w wyniku dzialalno$ci
inwestycyjnej wykonywanej gltéwnie w ramach in-
westycji seentralizowanych limitowych. Powyzsza

_rola inwestycji scentralizowanych limitowych pro-
wadzi z kolei do konieczno$ci zapewnienia tym in-
westycjom niezbednego zdopatrzenia materialowe-
go, odpowiedniej mocy produkcyjnej przedsie-
biorstw wykonawczych oraz dostaw débr inwesty-
cyjnych. Dlatego tez inwestycje te wlgczane sg
simiennie“ do planu inwestycyjnego, ktérego wy-
konanie zabezpieczone jest przez powigzanie go
z planami produkcji przemystowej, " produkecji
przedsiebiorstw wykonawstwa inwestycyjnego oraz
importu. R '

Inwestycje niescentralizowane limitowe maja
charakter niejako posredni miedzy inwestycjami
scentralizowanymi limitowymi a inwestycjami po-
zalimitowymi. Inwestycje te, ktéorych zakres rze-
czowy w r. 1953 ogranicza si¢ do drobnych zaku-
pow (co zbliza je w charakterze do inwestycji po-
zalimitowych) nie wigzacych sie z zakresem rze-
czowym inwestycji scentralizowanych limitowych,
majg jednakze cel ten sam, co inwestycje scentra-
lizowane limitowe, gdyz .ich realizacja réwniez ma
na celu zapewnienie wykorania N. P. G. Sg wiec
one réwniez — aczkolwiek w kwotach globalnych
dla poszczeg6lnych resortéw — wtgczane do planu
inwestycyjnego i na tej zasadzie maja r6wniez za-
pewnione powigzanie z planem produkcji przemy-
slowej. Powazng role tych inwestycji podkreslono
przez fakt przyznania im w systemie finansowania
inwestycji calkowitego pokrycia kredytem budze-
towym. Ten, wyodrebniony z inwestycji limito-

wych, a nie wlgczony do pozalimitowych, rodzaj, -

ma niewatpliwie charakter raczej przejsciowy. Za-
pelnit on tymczasowo luke jaka powstala na sku-
tek przesuniecia do z1.>300,— (z 900,— zl.) granicy
warto$ciowej przedmiotu zaliczanego do inwesty-
cji. Wigczenie do planu inwestycyjnego na r. 1953
nakladéw na zakup przedmiotéw o wartosci 300 —
900 z!, ktére do r. 1952 wchodzily w sktad przed-
miotéw nietrwatych, spowodowatoby powazna i nie-
celowa rozbudowe iloSciowa tytuléw inwestycyj-
‘nych. Konieczno§é za§ zapewnienia-zainteresowa-
nym jednostkom niezbednych im przedmiotéw spo-
wodowala wyzej wspomniang zasade wtlaczenia
tych inwestycji w kwotach resortowych do planu
inwestycyjnego i zapewnienia im pokrycia kredy-
tem budzetowym. Niewatpliwie w latach nastep-
nych wyodrebnienie tego rodzaju inwestycji w oso-
bng grupe zniknie z naszego systemu, a przez od-
powiednia rozbudowe Zzrédet, z jakich érodki beda

mogly by¢ przeznaczane na inwestycje. pozalimito-
we, zostanie zapewniona mozliwo$¢ ich wykonywa-
nia w trybie pozalimitowym.

Wreszcie inwestycje pozalimitowe. Majg one ca-
ly szereg zadan, do ktérych m. in. zaliczyé mozna:

1) odcigzenie planu inwestycyjnego od drobnych
nakladéw inwestycyjnych. Tym samym skupia sig
w wiekszym stopniu uwage wtadz nadzorujacych
dzialalno$é inwestycyjng na powaznych inwesty-
cjach objetych planem inwestycyjnym. Réwnoczes-
nie przez wprowadzenie uproszczonego trybu pla-
nowania i zatwierdzania .inwestycji pozalimito-
wych odcigza sie powaznie naczelny aparat pan-

- stwowy od czynnoSci zwiazanych z planowaniem

i zatwierdzaniem tych inwestycji; ¢

2) stwarzanie dodatkowych warunkéw do przy-
spieszania i przekraczania wykonania Narodowych
Planéw Gospodarczych, dzieki nakladom uspraw-
niajacym dodatkowo dzialalno$¢ wykonawcéw tych
planow; .

3) wykorzystywanie materiatow lokalnych, nie
objetych zaopatrzeniem scentralizowanym oraz re-
zerw mocy produkcyjnej przedsiebiorstw wyko-
nawstwa inwestycyjnego i drobnych wykonawcéow.
Inwestycje pozalimitowe, jak z samej* ich nazwy
wynika, wykonywane sa poza limitami planu in-
westycyjnego. Nie wchodzac do planu inwestycyj-
nego, nie majg zapewnionego w zasadzie ani scen-
tralizowanego zaopatrzenia materiatowego, ani mo-
cy produkeyjnej przedsiebiorstw wykonawstwa in-
westycyjnego. Jedynie w niezbednych przypadkach
moze byé tym’ inwestycjom przyznane zaopatrze-
nie z rezerw zaopatrzenia scentralizowanego. Po-
nadto moga na wykonanie tych inwestycji byé
przeznaczane oszczednosci materialowe uzyskane
przy wykonawstwie inwestycji scentralizowanych
limitowych. Powyzsza zasada z jednej strony za-
pewnia intensywniejsze wykorzystywanie mozli-
woéci produkeyjnych lokalnych zakladéw wytwa-
rzajacych materiaty budowlano-montazowe, z dru-
giej za$ strony stwarza korzystng atmosferg dla
akcji oszeczedno$ci na materiatach zuzywanych na
inwestycje limitowe. Roboty budowlano-montazo-
we wykonywane w ramach inwestycji pozalimito-
wych, wobec nieobjecia ich planami produkcyjny-
mi przedsiebiorstw wykonawstwa inwestycyjnego
wykonywane sg w duzej mierze systemem gospo-
darczym przy uzyciu wlasnych brygad roboczych

"lub drobnych wykonawcéw (przede wszystkim;

sp6tdzielni), lecz w pewnym zakresie réwniez przez
przedsiebiorstwa wykonawstwa inwestycyjnego,
a to-w ramach posiadanych przez nie lub wygospo-
darowanych w ciggu roku rezerw mocy produk-
cyjnej. I tu wiec ujawnia sie dodatni charakter tej
kategorii inwestycji, polegajacy na- wprzegnieciu
w ich realizacje najdrobniejszych nawet rezerw
mocy produkcyjnej przedsiebiorstw panstwowych
i spéldzielezych, ktére przy braku tego rodzaju
mozliwoéci ich zuzycia moglyby ulec zmarno-
waniu;
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4) stwarzanie warunkéw sprzyjajacych akumu- .

lacji dodatkowych $§rodkéw wilasnych przeznacza-
nych na inwestycje pozalimitowe .oraz sprzyjaja-
cych akcji oszczednoSciowej przez przeznaczenie
niektoérych oszczedno$ci na inwestycje pozalimito-
we. Realizacja tego zadania inwestycji pozalimito-
wych zwigzana jest z duza ich atrakcyjnoscia dla
jednostek dokonujacych nakladéw w tym trybie.
Wszelka dzialalno$¢ inwestycyjna budzi z reguty
zainteresowanie szerokich mas spoleczenstwa. Ge-
neralnym dowodem tego zainferesowania jest stale
rosnacy entuzjazm dla poteznego rozwoju budow-
nictwa socjalistycznego w Polsce Ludowej i jego
konkretnych efekt6w. Naturalnym przejawem tego
entuzjazmu jest powszechna rado$¢ catego naro-
du z takich osiggnie¢, jak budowa Nowej Huty, Tra-
sy W—Z czy dzielnicy MDM w Warszawie. W en-
tuzjazmie tym nie gra w zasadzie roli pierwiastek
osobistych korzysci poszczegélnych obywateli. Nie-
zaleznie jednak od tej nieosobistej formy zaintere-
sowania inwestycjami, zrozumiale jest réwniez
istnienie zainteresowania bardziej osobistego. Sto-
pien tego zainteresowania z natury rzeczy uzalez-
niony jest od zakresu, w jakim dana jednostka
bedzie z obiektem stanowigcym przedmiot inwe-

stycji — po jej wykonaniu — wsp6lzyé. Program

inwestycji pozalimitowych, wykonywanych z nie-
ktorych rodzajow S$rodkéw ustalany jest w kole
0s6b zainteresowanych ta inwestycja i z zasady ma
na celu zaspokojenie nie zasadniczych moze, lecz
najczesciej bardzo istotnych ich potrzeb. Czy to
bedzie wykonanie jakich§ urzadzen majacych na
celu usprawnienie dzialalno$ci jednostki inwestu-
jacej, czy bedzie to budowa chodnika na terenie za-
kladu pracy, czy zalozenie zielefica na tymze tere-
nie, czy wyposazenie §wietlicy, czy wreszcie budo-
wnictwo mieszkaniowe, zrozumiale jest, ze dla
wszystkich czlonkéw zalogi wykonanie takich, na-
wet drobnych inwestycji bedzie stanowié duzg
atrakcje. Z kolei ta atrakcyjnos$é inwestycji pozali-
mitowych stanowi doskonaty bodziec do akumula-
cji réznych $rodkéw, ktére moga byé na tego ro-
dzaju inwestycje przeznaczone.

Z zagadnieniem odcigzenia planu inwestycyjne-
go od inwestycji drobnych, a zarazem rozszerzenia
ilosciowego zakresu inwestycji realizowanych
w trybie pozalimitowym wiaze sie zagadnienie
okreSlenia rodzaju zrédel, z ktérych §rodki moga
by¢ na inwestycje pozalimitowe przeznaczane.

Poczynajac od roku 1953 sposrod rodzajow .réz-
nych $rodkéw wlasnych, ktére w latach poprzed-
nich mogty byé przeznaczane na inwestycje limito-
we, utrzymano jedynie obowigzkowe $wiadczenia
ludno$ci w naturze, Srodki Naczelnej Rady Odbu-
dowy Warszawy, fundusze na budowe szkét i §rodki
wlasne spétdzielczoéci. Wszelkie inne $rodki wla-
sne moga by¢ obecnie przeznaczane jedynie na in-
westycje pozalimitowe. :

' Og6t $rodkéw, ktére moga byé przeznaczane na
Inwestycje pozalimitowe mozna podzielié na dwie
zasadnicze kategorie:

1) Srodki, ktére nie stanowig czesci planowanej
akumulacji socjalistycznej, lecz stanowig -aku-
mulacje dodatkows powstajaca dzieki ograni-
czeniu- wydatkéow konsumpcyjnych na rzecz
nakladéw na inwestycje;

2) $rodki, ktore stanowia cze$é planowanej aku-
mulacji socjalistycznej i ktére celowo zostaly
.skierowane na okreSlone rodzajowo ' (pod
wzgledem rzeczowym) naklady inwestycyjne,
realizowane w trybie pozalimitowym, dla od-
cigzenia planu inwestycyjnego od drobnych
inwestycji.

Do pierwszej kategorii §rodkéw zaliczy¢ mozna:

— wszelkiego . rodzaju dobrowolne $wiadczenia
obywateli (zar6wno w formie pienigeznej, jak
i w formie wktadu pracy);

— wplaty przyszlych uzytkownikéw inwestycji
pozalimitowej; )

— fundusze na budowe szkdl, o ile nie zostaly prze-
znaczone na inwestycje limitowe;

— $rodki dodatkowych budzetéow terenowych z po-
nadplanowych dochodéw;

— uzyskane oszczedno$ci na niektérych, wyliczo-
nych w przepisach, wydatkach budzetowych.

Czynnikiem mobilizujagcym inwestoréw do aku-
mulowania tych $rodk6éw jest uprawnienie do prze-

_znaczania ich na inwestycje pozalimitowe w ra-

mach calego zakresu rzeczowego. w jakim dopusz-
czone jest wykonywanie inwestycji pozalimitowych
bez $cie$niania tegoz zakresu do ckreslonych nakla-
dow, jakie mogg by¢ finansowane z poszczegdlnych
rodzajow Srodkow.

Liczniejsza kategoria druga, zawiera m. in. na-
stepujace Srodki:

— $rodki z Funduszu Zakladowego — przeznacza-
ne na inwestycje o charakterze kulturalno-so-
cjalnym i bytowym;

— wplywy z podatku miejskiego — przeznaczane
na inwestycje o charakterze komunalnym;

s wplywy z optat klimatycznych — przeznaczane
na inwestycje zwigzane z rozwojem uzdrowisk;

— cze§é zysku przedsiebiorstw tefenowych oraz
niektérych przedsiebiorstw rozliczajacych sie
z budzetem centralnym — przeznaczane na in-
westycje majace na celu usprawnienie dzialal-
nosci tych przedsigbiorstw;

— oplaty za uzytkowanie gazomierzy — przezna-
czane na zakup nowych gazomierzy;

— cze$é oplat wezasowiczéw za wcezasy — przezna-
czana na uzupelnienie urzgdzen doméw wczaso-
wych;

— premie ubezpieczeniowe z tytulu ubezpieczenia
majatku trwalego przeznaczane na odtworzenie
zniszezonych obiektow majatku trwalego.

Oczywiste jest, ze przez dopuszczenie przezna-
czania na inwestycje pozalimitowe np. czesci zysku
przedsiebiorstw zmniejsza sie¢ dochody budzetowe
z tytutu rozliczen z przedsiebiorstwami. Ewentualne
pominiecie tego zrédla i tym samym podwyzszenie
dochodéw budzetowych pozwoliloby na wlgczenie
danych inwestycji do planu inwestycyjnego 1 sfi-
nansowanie ich kredytem budzetowym. Rozszerzo-
ny od r. 1953 system przeznaczania przez niekté6-
re przedsiebiorstwa czesci zysku na inwestycje: po-
zalimitowe, poza efektem w postaci odcigzenia pla-
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nu.inwestycyjnego stwarza jednak dodatkowy efekt
w postaci dodatkowego bodZca do akumulacji pla-
nowanego zysku poprzez wykonanie planéw pro-
dukecyjnych i planéw obnizenia kosztéw.

Do omawianej kategorii zrédel mozna by réwniez
zaliczyé wplywy z likwidacji $rodkéw trwatych.
Z punktu widzenia prawidlowej konsekwencji prze-
piséw systemu finansowego wartos¢ koncowa $rod-
kéw trwalych powinna byé w zasadzie tak jak
i amortyzacja odprowadzana na cele ogélne planu
inwestycyjnego. Czasowe uchylenie tej zasady uza-
sadnione jest zwiekszeniem zainteresowania odno-
$nych jednostek w prawidlowym z punktu widzenia
finansowego przeprowadzaniu likwidacji $rodkéw
trwatych oraz stworzenie zachety do uplynnienia
istniejacych w tym zakresie rezerw. Nalezy tu jesz-
cze nadmienié, ze $rodki z tego Zrédla nie sg zwig-
zane z okreSlonym -celem nakladéw, co poglebia
jeszcze wyzej omawiane zainteresowanie dla ich
akumulacji. .

Wspomniano wyzej o jednym z zasadniczych ce-
16w inwestycji pozalimitowych, jakim jest stwa-
rzanie warunkéw do przyspieszania i przekracza-
nia wykonania Narodowych Plané6w Gospodar-
czych. Wspomniano réwniez o powigzaniu niekt6-
rych rodzajow srodkdéw z okreslonymi rodzajami
nakladéw inwestycyjnych. Nalezy jednak podkres-
li¢, ze gtéwna wytyczna zakresu rzeczowego. inwe-
stycji pozalimitowych, ujeta w szczegélowym usta-
leniu rodzajéw nakladdéw, jakie w trybie pozalimi-
towym moga byé dokonywane, nie jest daZenie do
przyspieszania realizacji N. P. G. przez dokonywa-
nie nakladéw o charakterze produkcyjnym, lecz da-
zenie do uzupelniania w trybie pozalimitowym re-
alizowanych w ramach planéw inwestycyjnych na-
kladéw majacych na celu polepszenie warunkéw

. bytowania §wiata pracy. '

Niezaleznie od oméwionych juz cech instytucji
inwestycji pozalimitowych, okolicznoscia sprzyja-
jaca jej rozwojowi s powazne uproszczenia w za-
kresie planowania i zatwierdzania tych inwestycji.

Jednostka planujagca sporzadza plan  rzeczowo-
finansowy, ktéry zawiera wykaz nakladéw, jakie
maja byé dokonane. Jesli naklady polegaja na za-
kupach wystarczajaca dokumentacjg projektowo-
kosztorysowg jest wyliczenie przedmiotéow zakupu,
jesli naklady polegaja na robotach budowlano-
montazowych, woéwczas dla nakladéw o wartosci
kosztorysowej do zl. 150.000,— wystarcza uprosz-
czona dokumentacja projektowo - kosztorysowa,
a dopiero dla nakladéw przekraczajgcych powyzsza
warto$é niezbednym staje s1e pro;ekt techmczny
z kosztorysem.

Plany rzeczowo-finansowe obejmujace na prze-
strzeni roku kalendarzowego inwestycje o wartoSci
lacznej nie przekraczajacej 50.000,— zi., ‘zatwier-
dzaja w stosunku do jednostek objetych systemem
centralnym kierownicy jednostek organizacyjnych,
ktérych dotycza te plany, w stosunkuza$ do jedno-
stek objetych systemem terenowym, prezydia rad
narodowych, nadzorujace bezpoSrednio jednostki
sporzadzajace plany (a w spoldzielczosci zwigzki
branzowe spéidzielni).

Zwazywszy, ze u wiekszoSci jednostek inwestu-
jacych powyziszy limit roczny w naktadach pozali-
mitowych nie zostanie przekroczony, mozna stwier-
dzi¢, ze dla tej wiekszosci przyjety system zatwier-
dzania zapewnia wysoce operatywne zalatwienie
ich zywotnych- w tym zakresie interes6ow.

Jesli warto$¢ nakladéw objetych planem rzeczo-
wo-finansowym przekracza zi. 50.000,— lub jesli
w jednym z kolejnych planéw opracowanych w tym
samym roku kalendarzowym tgczna warto$é nakta-
doéw objetych planami zatwierdzonymi od poczat-
ku roku wraz z planem przedkladanym do zatwier-
dzenia przekroczy te kwote — wdwecezas plan taki
podlega zatwierdzeniu w systemie centralnym przez
inwestora naczelnego, a w systemie terenowym
przez prezydium wojewé6dzkiej Rady Narodowej
(w spéldzielczoSci przez centrale spéldzielni).
W tym — réwniez nieucigzliwym — trybie, podle-
gajg zatwierdzeniu plany rzeczowo-finansowe do
1acznej wartoéci nakladéw zglaszanych w roku ka-
lendarzowym, nie przekraczajacej zt. 150.000,—.

L3

Wreszcie plany, w ktérych lgczna warto$é na-
kladéw zatwierdzonych i przedkladanych do za-
twierdzenia przekroczy kwote 150 tys. zi. podlegaja
zatwierdzeniu przez inwestora centralnego.

Jedynym wyjatkiem od powyzszych zasad s3
przypadki, w ktérych dla wykonania inwestycji po-
zalimitowej niezbedne jest uzyskanie scentralizo-
wanego zaopatrzenia materialowego. W tych przy-
padkach plany rzeczowo-finansowe, niezaleznie od
wartoSci kosztorysowej objetych nimi inwestycji
podlegajg zatwierdzeniu przez Przewodniczacego
PKPG.

Jak z powyzszego wynika, poczynajac od r. 1953
uchylono zasade limitowania naktadéw na inwe-
stycje pozalimitowe granica ich warto$ci kosztory-
sowej w okresie rocznym.

Jedynie tego rodzaju rozwigzanie moglo usunaé
dwutorowo$é jaka istniala w zakresie wlaczania
lub niewlaczania do planu inwestycyjnego inwe-
stycji finansowanych z tego samego zrédta, lecz réz-
nigcych sie wartoscia dokonywanych na nie nakla-
déw, lub kolejno$cia, w jakiej dane naklady w cig-
gu roku byly dokonywane. Rozwigzanie to nie na-
suwa réowniez obaw co do wyolbrzymiania nakla-
déw na inwestycje realizowane poza planem inwe-
stycyjnym, gdyz tendencjom tego rodzaju kladzie
tame ustalona konstrukecja zrodel, z ktérych na te
naklady moga by¢ przeznaczane $rodki finansowe.

Blednym byloby rozumienie omawianej instytu-
cji, jako formy ucieczki od planu inwestycyjnego
i blednymi bylyby wysitki zmierzajgce do wywal-
czenia mozliwosci przeznaczania na inwestycje po-
zalimitowe takiej iloéci érodkéw posrednio lub bez-
poérednio przeznaczanych na finansowanie inwe-
stycji limitowych, by w trybie inwestycji pozali-
mitowych méc realizowaé caloksztalt dzialalnosci
inwestycyjnej danej grupy wykonawcéow N. P. G.
Dalsza praktyka i do$wiadczenie niewatpliwie do-
prowadzi do catkowitego i prawidlowego zrozumie-
nia roli inwestycji pozalimitowych, jak réwniez za-
pewne do polaczenia z instytucjg inwestycji pozali-
mitowych dotychczasowej instytucji inwestycji nie-
scentralizowanych limitowych.
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Z doswiadczen terenu

Mgr WITOLD BEEKOWSKI

O niektérych problemach wylaniajaeych sie
przy tworzeniu komoérek nadzoru inwestycyjinego
W przemysle

(artykut dyskusyjny)

Na lamach czasopisma ,Inwestycje i Budownictwo*

w 1952 r. opublikowano dwa artykuly (inz. R. Czuba

w nr. 2/52 strona 15 i mgr. A. Horoszkiewicza w nr. 4/52

- strona 32), ktére komentowaly zarzgdzenie Przewodni-

czacego PKPG i Ministra Finanséw nr. 466 z dnia

24.X11.1951 r. Autorzy starali sie poglebi¢ zagadnienia,

rozszerzajgc szereg probleméw organizacyjnych. Od

czasu wydania wspomnianégo zarzadzenia pojawily sig

zarzgdzenia uzupelniajace, ktére wprowadzily zmiany
w poczgtkowych zasadach.

Od momentu wprowadzenia w zycie tego zamzadzeni_a
mingt juz rok i warto pokusi¢ si¢ o prz.eanxauzowan;_le
niektérych do§wiadczen i zagadnien, ktore wylpml}t sie
w miedzyczasie. Dyskusja, ktéra powinna Wym)kt}-qc na
ten temat. pomoze niewatpliwie poszczegélnym ]e(}no-.
stkom organizacyjnym zapoznaé sie z doSwiadczeniami
innych i czesto bedzie mogla odpowiedzie¢ na zapyta-
nia i trudno$ci, na jakie niewgtpliwie inwestor napo-
tyka w praktyce.

A. Problem kosztow wlasnych przy organizowaniu
stuzby nadzoru inwestycyjnego w malych zakladach
przemyslowych w rozbudowie.

W zarzadzeniu nr. 466 § 32 moéwi: ‘

,Jkoszty utrzymania komérek stuzby inwesty-
cyjnej w zarzadzie przedsiebiorstwa sg pokry-
wane ze §rodkow obrotowych i nie sg objete nor-
matywami, o ktérych mowa w § 15%,

Oznacza to, ze koszt utrzymania tej stluzby winien
obcigzyé koszty wlasne przedsigbiorstwa. W ten spo-
s6b zmieniajg sie czynniki ekonomiczne eksploatacji
(produkcji): rosnie fundusz plac, ro$nie Srednia roczna
ptaca, ros$nie koszt finansowania, obnizhjg sie czynmk1
wydajnoéci produkcji na glowe pracownika ogoélem
i inme.

Wydaje sie zupelnie naturalnym, ze organizm rosng-
cy ponosi pewien trud i uczestniczy w rozwoju z pew-
nym wysitkiem. W zakladzie, ktéory ten wysitek znie-

sie latwo, ktorego koszty wlasne, obcigzone kosztern

utrzymania dodatkowego personelu nie przerosng wply-
wow — sprawa jest prosta,

Sprawa jednak bedzie inna, jezeli zaklad nie posiada
tak korzystnego ukladu kosztéw wlasnych w stosunku
do wpltywow, i w ktérych rentowno$é przedsigbiorstwa
znajduje sie na granicy deficytu lub jezeli zaklad pra-
cuje deficytowo, Takie wypadki w Polsce nie sg wy-
jatkiem. Istnieje szereg matych zakladow produkcyj-
nych z duzym wysitkiem i z trudnosScig utrzymujacych
swg rentownosé. Istnieje réwniez szereg matych zakla-
déw pracujgcych na deficycie.

W tych wypadkach zastosowanie przepiséw wg § 32
zarzgdzenia i, obcigzenie kosztow wilasnych dodatko-
wym ciezarem utrzvmania sluzby inwestycyjnej jest
skomplikowane, Z przepiséw omawianego zarzgdzenia

nie wynika, jak nalezy podejs¢ do tego zagadnienia.

i nie ma Zadnego rozporzadzenia, ktére by powigzalo
zagadnienie kosztéw dotychczasowej eksploatacji z za-
gadnieniem kosztéw finansowania stuzby inwestycyj-
nej w matych zakladach produkeyjnych, jezeli to
z punktu widzenia ekonomicznego jest niekorzystne.

Wplyw kosztéw utrzymania stuzby inwestycyjnej na
wskazniki matego zakladu przemyslowego uwydatnia
sig¢ jeszcze silniej w przedsiebiorstwach, ktérych war-
‘tos¢ kosztorysowa rozbudowy przekracza 15 mil. zl.,
i ktére w my§l § 27 zarzadzenia winne sg zorganizo-

wat stanowisko Naczelnego Inzyniera Inwestycji z po-
dleglymi odpowiednimi dziatami. Z tego przepisu wy-
nika, ze nalezy utworzyé¢ szereg stanowisk kierowni-
vezych, odpowiednio wysoko platnych. Utworzenie tych
etatdéw w matym zakladzie z- odpowiednim funduszem
plac wplynie na podwyzszenie sie $redniej rocznej pla-
cy. Jezeli ten fakt bedzie sie powtarzat w szeregu za-
kiladach jednej gatezi produkcji to wplynie on na po-
.dobng podwyzke $redniej placy odpowiedniego central-
nego zarzadu, co nie jest objawem korzystnym.

.Jegt rzeczg zupemhie zrozumialy, ze inwestorzy orga-
nizujacy swojg stuzbe inwestycyijng starajg sie rozwig-
zywac te problemy tak jak im to dyktujg przepisy réz-
nie interpretowane. Sposoby rozwigzan sg zasadniczo
utrzymane w dwéch koncepcjach:

a) uzys}{amé od wiadzy nadrzednej dotacji na po-
krycie zaplanowanego niedoboru,

b) przestawienie organizacji z »brzedsiebiorstwa
w rozb'u.dowie“ na ,,przedsiebiorstwo w budowie®
z oddziatem produkcyjnym i sfinansowanie stuz-
by' nadzoru inwestycyjnego z funduszéw inwesty-
cyjnych, Wypadek ten zachodzi przede wszystkim
tam, gdzie rozbudowa ma raczej charakter budo-
ﬁyanowych obiektéw i oddzialéw mna terenie za-
tadu.

ad a)

. Rozwigzanie pod;ame'wyzej w punkcie a) jest przej-
Sciem do porzadku dziennego nad pPowaznym zagad-
nieniem. Z dikonomiwczneg*o punktu - widzenia nie mo-
zna si¢ zgodzi¢, azeby ten sposéb stat sie regutg i ab:

deficyt byt traktowany jako zto konieczne, afkceptowaz

- e przez jednostki nadrzedne pbrzyznaniem dotacji. Dla

ze_xkladu,' kt(’)ry' znae_l'a)zl si¢ w deficycie z powodu zorga~
nizowania stuzby inwestycyijnej, mozna zaproponowac
rozliczenie tego kosztu w sposob nastepujacy:

Proppzycja 1: Mozna by zaproponowaé rodzaj ,,syste-
mu miedzyokresowego amortyzowania kosztow*,

1. Koszt ten zostalby roztozony na dlugi okres ;
np. na 10 lat. Przykiad: biorac jallm“pgc?dstalwe St
finansowania stuzby inwestycyinej w . wysokosci
230.000.— z1., na 1 rok przypadnie kwota 23.000.— zt.
W ten Sposdb koszty wlasne przedsiebiorstwa wzrosty-
by W ciggu rokg tylko o kwote przypadajgcg z rozli-
j(:_:églé:ona 1 r];)}g i n}oinl? by sporzgdzié plan techniczno-
N ASOWY, obcigzajac koszty wlasne > | g rZy -
padajacg na dany rok. v iko kewots przy

<Takie rozliczenie spowodowatoby:

a) unikniecie nadmiernego obcigzenia kosztéw wla-
snych zaktadu, -

b) wyeliminowanie dodatkowego elementu znie-
ksztatcajacego wskazniki ekonomiczno-techniczne
zakladu,

¢) wprowadzitoby forme rozliczenia, likwidujac ten
koszt przez pewnego rodzaju — system odpiséw"
amortyzacy jnych.

Ten system jednak posiada réwniez Wajdy,\ gdyz spo-

wodowatby: -

!

a) zaciemnienie obrazu kosztéw wlasnych,

b) zaciemnienie obrazu wskaznikéw techniczno-eko-
nomicznych, ktére w tym systemie nie uleglyby
wielkim wahaniom. ‘
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Ten system jednak zostal juz w pewnej mierze za-
stosowany przy rozliczaniu kosztéw okresu rozruchu
(zarzadzenie Przewodniczacego PKPG i Ministra Finan-
s6w nr. 196 z dnia 27.VI.52 r. § 7). Koszty te wchodza
do normatywu $rodkéw obrotowych, lecz sg aktywo-
wane odrebnie, jako naklady przyszlych okreséw
i amortyzowane w cigzar kosztéw wiasnych produkeji
w ciggu 5-ciu lat.

Nie stoi nic na przeszkodzie system ten rozszerzyé na
inne zagadnienia.

Propozycja 2: Zréditem pokrycia wydatkéw na utrzy-
manie stuzby inwestycyjnej — $rodki planu inwesty-
cyjnego.

Mozna zaproponowaé rozwigzanie nastepujgce: za-
chowujgc schemat organizacyjny ,przedsiebiorstwa
w rozbudowie®“ zmienié¢ zrodlo pokrycia finansowego
kosztu utrzymania stuzby inwestycyjnej i pokryé go ze
$rodk6éw planu inwestycyjnego z tym, ze reszta komo-
rek. tj. komérki organizacyjne, eksploatacyjne i obshu-
gujace lacznie pion inwestycyjny i eksploatacyjny (jak
personalny, admin.-gospodarczy, ksiegowo-finansowy,
itp.) bylyby finansowane z kredytow obrotowych za-
ktadu.

Propozycja 3: System wiecej niz proporcjonalnego
wzrostu wskaznikow techniczno-ekonomicznych.

Przy zachowaniu zasady finansowania wg § 32 zarza-
dzenia nr. 466, tj. ze zZzrédet obrotowych zakladu w roz-
budowie nalezaloby wprowadzi¢ warunek, aby wskaz-
niki, ktére na skutek wprowadzenia stuzby inwesty-
cyjnej do gospodarki zaktadu ulegly znieksztalceniu
przez obnizenie, byly zrekompensowane w okreslonym
czasie po zakonczeniu rozbudowy zakladu.

Projekt wstepny powinien zawieraé analize wskaz-
nikéw i wykazaé¢ ich obnizke wskutek wprowadzenia
elementu shuzby inwestycyjnej w czasie rozrostu za-
ktadu. Ten sam projekt wstepny powinien jednoczes-
nie by¢ tak opracowany, aby zaklad po zakonczonej
rozbudowie (przebudowie) wykazat w okreslonym cza-
sie wskazniki rosngce wiecej niz proporcjonalnie w sto-
sunku do wskazniké6w poprzedzajacych rozbudowe
(przebudowe) oraz wskazaé; w jakim czasie zaklad
osiggnie nie tylko nominalng zamierzong produkcjg,
lecz zrekompensuje niedobory powiekszone wskutek
trudno$ci w okresie rozrostu zakladu.

W ten sposéb przed zespolem sporzadzajagcym pro-
jekt wstepny matego zakladu w rozbudowie (w prze-
budowie) staneloby dodatkowe zadamie przystosowania
projektu do specyficznych warunkéw, w jakich zaklad
sie bedzie rozrastat. Te wymogi ekonomiczne nie sg
zreszta niczym nowvm — nalezy to tylko wyraznie po-
kazaé zespolowi. projektujagcemu i zadaé odpowiedniej
analizy ekonomicznej nie tvlko zakladu po zakonczo-
nej rozbudowie, ale i w okresie jego rozrostu.

ad b)

Propozycja przejscia na schemat organizacyjny
,brzedsiebiorstwa w budowie“ z czynnym udziatem
produkujagcym i sfinansowania kosztu utrzymania
stuzby inwestycyjnej z kredytow inwestycyjnych wy-
daje sie stuszna, Ta sprawa zostala juz omdéwiona na
wstepie. Tego typu propozycje inwestoréw s wyni-
kiem nieporozumien, wynikajgcvch z mozliwosci réz-
nego interpretowania ‘pojecia inwestyeji nowych na
podstawie omawianego zarzgdzenia nr. 466 i instrukcji
nr. 93 (patrz tabela nr, 11 2).

B. Czy normatyw_kosztéow utrzymania zarzadu przed-
siebiorstwa w budowie jest wystarczajacy?

Zrédiem utrzymania zarzadu przedsiebiorstwa w bu-
dowie. jest kredyt inwestycyjny w ramach prelimina~-
rza kosztdw utrzymania. Zarzgdzenie wprowadza sze-
reg norm, ktorych zastosowanie upraszcza opracowa-
nie preliminarza i wprowadza !ad w obliczenia. Chce
tu omowi¢ podstawe do obliczenia tylko jednej pozycji
preliminarza kosztéw, a mianowicie sprawe¢ normaty-
wu kosztéw utrzymania komoérek organizacyjnych za-
rzgdu .,,przedsiebiorstwa w budowie®.

Zarzadzenie w § 15 ustala stosowanie norm na utrzy-
manie komoérek organizacyjnych zarzadu - ,przedsie-
biorstwa w budowie“ wg zatgcznika nr 6 do wspom-

ni@mego zarzgdzenia. Te normy, oparte na normach ra-
dzieckich, podajg procenty od wartosci kosztorysowej
oraz maksymalny koszt utrzymania stuzby inwesty-
cyjnej w catym okresie budowy. W zaleznosci od war-
gosc11 Olgosztorysowej budowy procent waha sie od 0,38
o 1,09, ’

Inz. R. Czub w swym artykule (Inwestycje i Budo-
wnictwo nr. 2/1952 strona 15) wyraza poglad, ze wy-
soko$¢ tych normatywéw jest pozornie za miska. Stara
sie on pobieznie to uzasadnié i proponuje przez stoso-
wanje metody interpolacji usunaé nieuzasadnione ano-
malia, powstajgce pomiedzy wartoSciami granicznymi
tabeli normatywow.

Z praktyki w Polsce miestety nie mozna jeszcze wy-
ciggna¢ wniosku, ze inwestorzy umiejg gospodarzyé
poprawnie kredytem inwestycyjnym, mimo daleko po-
sunietej kontroli. Dotychczasowe osiggniecia w tej
dziedzinie sg bez por6wnania mniejsze od osiggnieé ra-
dzieckich, Wprowadzenie tych norm na teren P\olski
ma niewatpliwie zadanie dydaktyczne i'ma w konsek-
wencji doprowadzi¢ do usilnej pracy i staran inwesto-
ra, aby osiggna¢ takie ramy organizacyjne, w ktérych
moéglby sie zmie$cié, posiadajac niewysoki fundusz na
sfinansowanie nadzoru inwestycyjnego. ;

Z praktyki mozna sgdzi¢, ze sama metoda interpo-
lacji, proponowana przez inz. R. Czuba, nie wyczer-
puje zagadnienia, Trzeba sie zastanowié:

1. czy wysoko$§é tych mnorm jest odpowiednia dla
obecnego okresu pracy naszych stuzb inwestycyjnych
(ktéry to okres malezatoby traktowaé jako szkolenio-
wo-przej$ciowy) i czy cel ich ustalenia, a mianowicie
zmobilizowanie inwestora do wvsitku wilasciwego wy-
konania nadzoru inwestycyinego przy minimalnym
personelu, z zachowaniem jakoS$ci jego pracy — zosta-
nie osiggniety.

2. Czy usztywnienie tych norm i zezwalanie na ich
zmiane dla kazdego indywidualnego przypadku za cd-
dzielng zgedg PKPG i Min. Finanséw nie wprowadzi
w naszej praktyce komplikacji dla pracy stuzb inwe-
stycyjnych.

3. Czy zasada ustalenia jednego kosztu, bez wzgledu
na czas trwania wykonywania inwestycji jest sluszna
(czas realizacji inwestycji przewaznie bowiem jest mo-
cno zalezny od wielu czynnikéw dziatajgcych poza in-
westorem, jak np.: import, wysoko$¢ rocznego planu
inwestycyjnego dla inwestora, produkcja ciezkiego
przemystu krajowego itp.). )

Dla odpowiedzi na te pytania przede wszystkim nale-
zy przeprowadzi¢ przykladowsa analize, czy koszt za-
warty w tabeli normatywéw zarzadzenia nr. 466 wy-
starcza dla sfinansowania stuzby inwestycyjnej.

Przyklad 1: Przedsiebiorstwo duze.

Zatgeznik nr. 6 do zarzadzenia Nr. 466 ustala, Ze
maks. koszt utrzymania nadzoru inwestycyjnego dla
budéw o wartosci kosztorysowej do 500 mil. zi. wynosi
1.900.000.— zl. w calym okresie budowy. Przyjmujemy,
ze realizacja tej inwestycji ma nastapi¢ w okresie 5-ciu
lat, a wiec koszt roczny wyniesie:

1.900.000 : 5 = 380.000.— z1.

Zakladajac, ze wydatki osobowe przecigtne na 1 pra-
cownika rocznie wynoszg 29.300.— zi. (w tym przeciet-
na roczna placa pracownika inz, techn. w wysokosci
14.350.— zl.) po obliczeniu otrzymamy ilos¢ pracowni-
kéw, ktorych nalezy zatrudni¢ w ciggu roku:

- 380.000.— : 29.300 = 13 etatow

dla nadzoru inwestowanych rocznie 100 mil. zi.

W wypadku, gdy budowa potrwa dluzej, np. 10 lat,
analogicznie obliczajgc otrzymamy 6,5 etatow. Jest
oczywiste, ze ilo$¢ etatéw zmniejszy sie w momencie
wzrostu $redniej placy rocznej, lub w wypadku, gdy
okres realizacji inwestycji bedzie diuzszy.

Przyklad 2: Przedsiebiorstwo $rednie.

Normatyw maks. dla stuzby inwestycyjnej budowy
o warto$ci kosztorysowej 100.mil. zt. wynosi wg tego
zarzgdzenia 610.000.— zl. w calym okresie budowy.

Przyjmijmy, tak jak poprzednio, Ze realizacja tej in-
westycji nastapi w okresie 5-ciu lat. Po obliczeniu, przy
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zachowaniu tych samych zalozen okazuje sie, ze otrzy-
mamy 4 etaty. Jezeli okres realizacji inwestycji bedzie
wynosilt 10 lat, otrzymamy 2 etaty rocznie.

Przy zastosowaniu schematu organizacyjnego, poda-
nego w zalaczniku nr. 1 do zarzadzenia nr. 466 (typ
schematu nr. 1) dla obsadzenia wszystkich wymienio-
nych w schemacie stanowisk i komérek organizacyj-
nych po 1 osobie, nalezaloby posiada¢ 12 etatéw bez
uwzglednienia komérek ruchowych w budowie. Jednak
szereg komérek wymaga obsady wieloosobowej, np.:
sekcja finansowo-ksiegowa, sekcja zaopatrzenia, dziat
gl. inzyniera budowy itp. Z tego wynika, ze dla tego
typu budowy (z punktu widzenia kosztorysowego) trze-
ba albo stosowa¢ bardzo niskie wynagrodzenie, powigk-
szajac w ten sposob liezbe etatow, albo uznaé za re-
gule, Ze normatyw jest przewidziany za nisko. Wydaje
sie¢ w tym wypadku, ze powigzanie tego normatywu
z analizowanym schematem typ 1 jest niedostateczne
oraz, ze istnieje brak zastosowania czynnika czasu rea-
%zacji inwestycji do wyznaczenia wysoko$ci norma-

wu.

Przykiad 3: Przedsigbiorstwo mate.

Normatyw maks. dla stluzby inwestycyjnej budowy
o warto$ci kosztorysowej 10 mil. z}, wynosi 45.900.— zl.
Przewidujac, ze budowa zostanie zakonhczona w ciggu
1-go roku, po obliczeniu wg sposobu zastosowanego po-
przednio otrzymamy 1,6 etatu. W wypadku zakoficze-
nia budowy w ciggu 3-ch lat, otrzymamy 0,5 etatu. Jest
to oczywisScie wybitnie za matlo.

Zasadniczym wnioskiem wynikajacym z tej pobiez-
nej analizy jest:

a) przekonanie, ze mormatywy - dla sfinansowania
slqiby inwestycyjnej sa na obécnym etapie za ni-
skie i przejscie na normatywy oparte o praktyke
radzieckg winno byé stopniowane,

b) normatywy te nie zawieraja koniecznego powig-
zania z czasem trwania realizacji inwestycji,

¢) usztywnienie tych norm zbyt rygorystycznie sta-
nowi niewatpliwie trudno$é. Mozna by zapropono-
wa¢é zatwierdzanie zmiany norm w poszczegélnych
wypadkach na okres przej$ciowy przez poszcze-
goélne resorty.

Tabela nr. 3

Normatywy kosztéw utrzymania komérek organizacyjnych zarzadu przedsiebiorstwa w budowie, biura rozbudowy,
zarzgdu inwestycji

. . Koszt utrzymania sfuzby inwestycyjnej w % wartosci kosztorysowej
Wartoscwktr)jizlti%rg:ggv a budét Czas realizacji inwestycji — lata s
1 2 | 3 | 4 5 6 7 8 9 10
% 5,74  8.61] T 8.90| 11.48)  11.48 -
do 9 fiaks. 215.7 | 359.2 | 373.5 | 411.6 | 545.8
-y 430 580 7.81] 800 850 880 89| 9.2 890 7.20
5 do 10 aws A 416,2 | 574.9 | 776.2 | 805.4 | 863.2 | 900.0 | 904.1 | 918.4 | 004.1 | 861.0
% 1,66 229 3.0 3.22| 3.45 8.79 44| 5.05 5.46] 574
10 do 25 s d 416.2 | 574.9 | 776.2 | 805.4 | 863,2 | 047.1 |1104,9 | 1262.81291.5 | 1435.0
% 0.95| 1.72| 244 252 287 340 321 3.21| 3.36] 3.44
25 do 50 Loy At 473,6 | 861,0 |1076.3 | 1262.8 | 1435.0 | 1549.8 | 1607,2 | 1607.2 | 1679.0 | 1722.0
% 052  1.01] 142 1.84 222 258 281 3.0 3,36 3.59
50 do 100 Lroys 71 516.6 | 1004,5 | 1420,6 | 1836.8 | 2224.3 | 2583.0 | 2812.6 | 3099.6 | 3357.9 | 3587.5
9% 0,35 0.48 053] 069 0.4 098 4.4 123 . 1,34 1.44
100 do 300 s 7 1592.9 | 2066.4 | 2511.3 | 2927.4 | 3314.9 | 3673.6 | 4003.7 | 4305.0
% 0,32] 0.45 047 o052 054 064 0.66] 072 080 0.86
300 do 500 =5 o) 9654.8 | 3185.7 | 3314.9 | 3673.6 | 4003.7 | 4305.0
3 % 0,30, 0.41] 045 050 052 o062 o064 070 078 083
powyz, 500 maks. z{

Powyzej podaje opracowang tabele, jako przykitad
normatywu z uwzglednieniem czynnika czasu realizacji
inwestycji. Tabela ta zawiera cyfry, ktére w liczniku
oznaczajg dopuszczalny procent od sumy kosztoryso-
wej budowy a w mianowniku maks. sume¢ w zlotych
dla pokrycia kosztu utrzymania stuzby inwestycyjnej
w zarzadzie przedsigbiorstwa w catym okresie budowy.
Przvklad ten, wskutek trudnych obliczen i matego po-
siadanego materiatu statystvcznego nie ma pretensji do
ostatecznej koncepcji, ma za zadanie jednak zilustro-
waé moim zdaniem wlasciwszg metode roezwigzania
wysokoSci omawianego normatywu.

Celowo nie omawiano tabeli z punktu widzenia sto-
sunkowego ksztaltowania sie kosztow w zaleznosci od
okresu realizacji inwestycii i przyjetych wartosci pro-
centowych i bezwzglednych. Wymaga to niewatpliwie
oddzielnej dyskusji. Celowo réwniez w tabeli opusci-
lem w niektérych wypadkach cyfry bezwzgledne, ze-
stawiajgc tylko koszty w ujeciu procentowym, gdyz
podanie cyfr bezwzglednych w tych wypadkach uwa-
zatem za bezcelowe. Brak tych oméwien moim zdaniem
nie umniejsza warto$ci tabeli, jako ilustracji metody
opracowania normatywoéw kosztow.

Szczupte ramy tego artykulu nie pozwalajg na omé-
wienie szeregu innych probleméw, ktére nalezatoby

przedyskutowaé. Wymagajg bowiem dalszego pogigbie-
nia i interpretacji przepisy dotyczace finansowania
stuzb inwestycyjnych tak w orzemysle, jak i w zakla-
dach innych, Réwniez wymagajg szerokiej dyskusji
i publicznej wymiany do$wiadczenia problemy organi-
zacyjne i finansowe, dotyczace dziatalnosSci komoérek
ruchowych w budowie (w rozbudowie) tym bardziej, ze
jak wspomniatem na wstepie, wydano szereg zarzadzen
uzupelniajacych, rozszerzajacych to zagadnienie. Szcze-
gbélnie szeroko nalezy przedyskutowaé doswiadczenia
z dziatalnos$ci tych komérek w okresie rozruchu, obec~ -
nie zwanym ,,faza wstepnej eksploatacji®,

Omawiane zarzgdzenie nr. 466 reguluje bardzo po-
waznie zakres naszego zycia gospodarczego i gleboko
siega w problemy realizacji naszych planéw gospodar-
czych. Komentowanie dzialalno$ci inwestycyjnej i wy-
cigganie wnioskOw oraz dzielenie sie spostrzezeniami
praktycznymi wywola niewatpliwie z jednej strony
blizszy kontakt wladz nadrzednych z problemami istnie-
jacymi w terenie, z drugiej — poglebienie umiejetnosci
inwestoréw w stosowaniu przepiséw i poszerzenie do-
Swiadczen. : s

W efekcie niewatpliwie nasze miode kadry w inwe-
stycjach bedg sie zbliza¢ do tego poziomu pracy, jaki
cechuje kadry radzieckie w budownictwie,
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Z ’doéwiadczeﬁ radzieckich

K. WINOGRADOW

Budownictwo inwestycyjne w piatej pieciolatce
a zadania statystyki inwestycyineij)

Artykut K. Winogradowa posiada szczegblne znaczenie dla naszego budownictwa. Ujawnia on
bezlito$nie i demaskuje rozmaite formy biurokracji. ¢ nawet szkodnictwa gospodarczego, wyste-

pujace w budownictwie radzieckim i wskazuje konkretne rozwigzania.

Na marginesie nalezy

zaznaczyé, e wobec wysokiego pozivmu, osiggnietego juz w ZSRR, krytykuje sie tam niezwykle

ostro nawet drobniejsze usterki.

Niewqgtpliwie budownictwo polskie w 2nacznie wiekszym za-

kresie cierpi na te wszystkie niedomagania, ktére skrytykowat tow. Malenkow w Referacie Spra-
wozdawczym Komitetu Centralnego WKP(b) na XIX Zjeédzie Partii méwigc o niewykonaniu za-

dan w zakresie obnizki kosztéow przez budownictwo radzieckie.

Realizujac porywajqce zatozenia

naszego planu 6-letniego oraz przygotowujqc sie do podjecia jeszcze powazniejszych zadan reali-
zacyjnych w najblizszym planie 5-letnim musimy nauczyé sie od ludzi radzieckich odwaznego

obnazania naszych wad i bledéw oraz konsekwentnego ich leczenia i tepienia.

Naréd Radziecki pod kierownictwem Komunistycz-
nej Partii i swego W1elk1ego Wodza i Nauczyciela Sta-
lina osiggngt w ciggu ostatnich lat wspaniale zwycig-
'stwa na polu budownictwa gospodarczego i kultural-
nego. Powazng role w uzyskaniu tych osiggnie¢ ode-
gralo budownictwo inwéstycyjne, realizowane w na-
szym kraju w ogromnych rozmiarach. W rezultacie
wzrostu dochodu narodowego i osiggnie¢ w Wykonamu
panstwowego budzetu pierwszy powojenny plan pie-
cioletni w zakresie inwestycji w gospodarce narodo-
wej zostal zrealizowany i przekroczony o 22%. W okre-

sie od 1946 do 1951 r. inwestycje w gospodarce naro--

dowej wyniosly okolo 500 mld. rubli. W ciggu tego
okresu w Zwigzku Radzieckim odbudowano, wybudo-
wano i oddano do uzytku okoto 7 tys. poteznych obiek-
téw przemyslowych. Produkcyjny majatek trwaly
przemystu wzrdést w 1952 r. w poréwnaniu z r. 1940
o 77%. W miastach i osiedlach robotniczych- wybudo-
wano W ciggu lat powojennych domy mieszkalne
0 o0gblnej powierzchni ponad 155 milionéw m?2,
a w osiedlach wiejskich wybudowano ponad 3,8 mi-
lionéw doméw mieszkalnych.

Nowy, jeszcze bardziej wspanialy program budow.
nictwa zostat nakreslony w Dyrektywach XIX Zjazdu
Partii w sprawie pigtego planu piecioletniego, nasta-
wionego na zabezpieczenie dalszego rozwoju gospo-
darki narodowej, podniesienie warunkéw materialnych
i poziomu kulturalnego narodu.

Globalne rozmiary panstwowego budowmctwa in-
westycyjnego w okresie’ 1951 — 1955 zwiekszajg sie
w poréwnaniu z czwarta pieciolatka prawie o 90%,
z tego w przemy$le dwukrotnie, w rolnictwie 2,1 razy,
przy czymr naklady na systemy irygacyjne i meliora-
cje beda czterokrotnie wyzsze niz w czwartej pigcio-
latce.

Takiego rozmachu i takiego tempa inwestycji hi-
storia dotychczas nie znala.

Specjalne miejsce w naszym budownictwie zajmuiag
gigantyczne budowle hydrotechniczne, wznoszone na
Woldze, Dnieprze, Donie i Amu-Darii. Nie ma nic réw-
nego na $wiecie co do rozmiaréw i tempa tych robét.
Budowa tych obiektéw podjeta z inicjatywy towarzy-
sza Stalina — to jaskrawe $wiadectwo nieustannej
troski Komunistycznej Partii i Panstwa Radzieckiego
o podniesienie dobrobytu narodu. Pod wzgledem za-
kresu, koncepcji technicznej oraz terminéw realizacji
budowy te rzeczywisScie sg budowlami komunizmu.
Kazda z nich stanowi zlozony kompleks technicznych
urzgdzen i dbejmuje swym zakresem realizacje hydro-
elektrowni, zapory, zbiornika wodnego, systemu na-
wodnien i odwodnien.

Komunistyczna Partia i Rzad Radziecki przejawiaja
stalg troske o rozwdj dobrobytu materialnego, ochrony
zdrowia i poziomu kulturalnego narodu. W naszym
kraju realizuje sie olbrzymie budownictwo mieszka-
niowe, komunalne oraz budownictwo w dziedzinie
urzadzen kultury i ochrony zdrowia. )

1) Ttumaczenie artykulu, opublikowanego w radzieckim

czasopiSmie ,,Wiestnik Statistiki‘, Nr 6 z r. 1952, w opraco-
waniu H., Swidzinskiego,

REDAKCJA

‘W piatej pieciolatce rozmiary inwestycji w zakre-
sie panstwowego budownictwa mieszkaniowego wzra-
staja w poréwnaniu z czwartg pieciolatkg prawie dwu-
krotnie. W ciggu pieciolecia tylko w pionie panstwo-
wego budownictwa zostang wybudowane nowe domy
mieszkalne w miastach i osiedlach o ogélnej powierz-
chni okolo 105 milion6w m2 Oprécz tego bedzie pro-
wadzone indywidualne budownictwo mieszkaniowe,
realizowane bezposrednio przez ludno$é, zaré6wno przy
pomocy kredytowej panstwa, jak tez z wlasnych osz-
czednosci.

Q ile w poprzedniej pieciolatce w olbrzymim zakre-
sie prowadzona byla odbudowa zburzonych mieszkan,
to w obecnej pigciolatce bedg budowane tylko nowe
domy mieszkalne, doskonale wyposazone i zndcznie
wyzszej jakosci. )

Rownolegle z realizacjg wielkiego programu budo-

. wnictwa mieszkaniowego - przewiduje sie szerokie za-
- mierzenia w dziedzinie dalszej poprawy obstugi ludno-

$ci na odcinku komunalnym i bytowym, zostanie roz-
szerzona sie¢ wodociggowa i kanalizacyjna, rozwinie
sie cieplofikacja i gazyfikacja domow, rozroénie sie
komunikacja miejska, podniesie sie. poziom wyposa-
zenia miast i osiedli.

Rozmiar nakladéw inwestycyjnych na budownictwo
komunalne zwiekszy sie w koncu pieciolatki, w poréw-
naniu z r. 1950 o okoto 50%o.

W piatej stalinowskiej pieciolatce przewiduje sie
ogromne zamierzenia w zakresie rozwoju ochrony
zdrowia, o§wiaty oraz zakladéw naukowych i kultu-
ralno-o$wiatowych. Wielko§¢ inwestycji na te cele
w piatej pieciolatce wzrasta w poréwnaniu z czwarta
o okoto 50%. Budownictwo miejskich i wiejskich szko6t
wzrasta w poréwnaniu z czwartg pieciolatkg o ca 70%.

Panstwo Radzieckie okazuje budowniczym szeroka
i wszechtronng pomoc. Nasze budowy zostaly wyposa-
zone w poteing,przodujgcy technike. Dla prowadze-
nia robédt budowlanych nasz przemyst stworzyl caty
szereg maszyn i sprzetu, zabezpieczajgcych komplekso-
wa mechanizacje robét i znacznie ulatvna;qcych prace

‘robotnikéw.

W rezultacie twoérczej inicjatywy grupy radzieckich
inzynieré6w i przodujacych robotnikéw Uralskiej Fa-
bryki Maszyn (,Uralmaszzawod) zostala Wyproduko-
wana potezna koparka kroczaca z lyzka o pojemnosci
14 m® Wybitnym osiagnigciem radzieckiej techniki
jest wyprodukowanie niezwykle poteznych ziemio-
ssgcych pomp o zdolno$ci prodiukcyjnej 1000 m® gruntu
na godzing, przeznaczonych dla budowli komunizmu.
Dla -zabezpieczenia tych wspaniatych budéw potrzeb-
ng iloScig betonu niezbedne jest uruchomienie nowych
poteznych zakladéw betoniarskich. Przemyst radziecki
stworzy! najbardziej nowoczesne na §wiecie, zautoma-
tyzowane zaklady betoniarskie. Zespél radzieckich in-
zynier0w skonstruowal niezwykle potezny, zautoma-
tyzowany, przenoény zaklad produkcji betonu. Wszyst-
kie operacje w tym zakladzie, jak dostawa materia-
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16w z magazynu, wsypanie do bunkra oraz wytado- W trakcie realizacji gigantycznego programu inwe-
wanie gotowego betonu, sg wykonywane w sposéb cal- stycyjnego piatej pieciolatki wydajno$é pracy w bu-
kowicie zautomatyzowany. Zdolno§¢ produkcyjna za~ downictwie powinna wzrosngé, na bazie wprowadze-
kladu przekracza milion m3 betonu rocznie. nia przodujacej techniki, usprawnienia pracy i pod-
Wyposazenie budo wnictwa na wielkich budowlach {{ueSJema pozidbmu kulturalno-technicznego pracowni-
3 B P : 6w, w przyblizeniu o 55%. Koszt rob6t budowlanyct
komunizmu w niezbedne potezne maszyny i sprzet g 1 bnizeni : iei © 200/
pozwoli na wykonanie ogromnego zakresu rob6t POWINIEn ulec obnizeniu co najmnie] o 0.
w znacznie krétszych terminach, niz to miato miejsce Cykl budowy powinien by¢ skrécony, a jako$§é robd
na innych poprzednich wielkich budowach. budowlanych podwyzszona. W budownictwie powinier
Na wielkich stalinowskich budowach komunizmu byé surowo przestrzegany systemr oszczednodci i roz-
specjalnie wyraznie uwidacznia sie wzrastajaca potega rachunek gospodarczy. Wydatki nakladowe i admini-
przemystowa naszej ‘Ojezyzny. Wielkie budowle ko- stracyjno-gospodarcze powinny ulec powaznemu ob-
munizmu wskazuja naocznie narodom wszystkich kra- nizeniu.
jow, jakie gigantyczne sily wytwodrcze ozywia socja- “*
lizm, jakie korzy$ci przynosi szerokim masom ustréj * e
socjalistyczny. ’
Dyrektywy XIX Zjazdu naszej Partii w sprawie
piatego piecioletniego planu przewidujg dalszy ogrom-
ny wzrost technicznego wyposazenia budéw i organi- -
zacji budowlanych. W ciggu pigtej pieciolatki powinna Istnienie powaznych brakéw w gospodarczej i finan-
by¢ w zasadzie zakoficzona mechanizacja robdt ciez- sowej dzialalno$ci organizacji budowlanych $wiadczy
kich i pracochlonnych. Urzeczywistnienie tego zadania ze statystycy budownictwa inwestycyjnego niedosta-
zmieni w sposéb gruntowny warunki pracy w budo- tecznie zajmowali sie dotad zagadnieniami ekonomik!
wnictwie, odkryje nowe nieznane dotad perspektywy i finansé6w budownictwa, stabo wykorzystywali staty-
dalszego rozwoju budownictwa inwestycyjnego w na- styke, jako instrument kontroh wykonahia panstwo-
szym kraju i zabezpieczy mozliwo§¢ uruchomienia pro~ wych planéw i zadan, wyznaczonych przez Partie
dukecji nowych, wspaniatych urzadzen. i Rzad. Liczni statystycy budownictwa inwestycyjnegc
* zbyt czesto ograniczali swoja prace tylko do proste]
rejestracji liczb, faktéw, danych, nie analizujgc nale-
zycie rzeczywistej sytuacji w budownictwie, zgadzali
sie biernie z istniejgcymi brakami, nie prowadzac wal-
ki o ich usuniecie i malo pomagajgc dziataczom gospo-
darczym w wyszukiwaniu, znajdowaniu i wykorzysty-
waniu ukrytych rezerw, drzemigcych w glebi wyko-
nawstwa budowlanego.

Wysuniete w drugim powojennym planie pieciolet-
nim przez Partie i Rzad zadania, stawiajg przed staty-
styka budownictwa inwestycyjnego nowe wymagania

Ogromne zadania, postawione w pigtym pieciolet-
nim planie rozwoju ZSRR, wymagaja wielkiego wy-
sitku ze strony organizacji partyjnych, panstwowych,
gospodarczych, zwigzkowych i komsomolskich i zobo-
wigzuja je do mobilizowania szerokich mas pracuja-
cych wokoél zadania wykonania i przekroczenia nowego
planu piecioletniego, poprzez rozwijanie szerokiej kry-
tyki niedociggnie¢ w pracy naszych organizacji, ma-

jacej na celu jak najszybsza likwidacje tych brakéw. Statystycy inwestycyini bez wzgledu na miejsce ich
Dotyezy to w calej rozcigglosci zwl_aszcza .organizacji praey — a wiec na budowach, w przedsiebiorstwach,
zajmujacych sie¢ realizacja budownictwa inwestycyj- organizacjach, zarzadach, ministerstwach, urzedach.
nego lub z nim zwigzanych: organach statystycznych — nie moga sprowadzaé swo-

»Nalezy zaznaczyé — wskazywatl towarzysz Malen- jej pracy do zwyklej rejestracji faktow i zestaw1ama

kow w Referacie Sprawozdawczym Komitetu Cen‘tral— kolumn cyfr. Powinni oni bada¢ ekonomiczn
nego WKP(b)-na XIX Zjezdzie Partii— ze s sowg sytuacje budownictwa, wszechstronnie analizo-
zle realizuje sie rezim oszczedno$ci w budownictwie. waé dzialalno$é finansowo—gospodarcza organizacji
Wcigz jeszcze duzo kosztuje nas budownictwo. Bu- budowlanych, . pomagaé dzialaczom gospodarczym
downiczowie pozostajg znacznie w tyle za pracowni- w wyszukiwaniu, znajdowaniu i wykorzystywaniu
kami przemystu, je$li chodzi o obnizke kosztéw pro- ukrytych rezerw, znajdujacych sie wewngtrz budow-
dukcji. W organizacji robét budowlanych istniejg po- nictwa, postugiwaé sie statystyksg, jako instrumentem

wazne niedociggniecia — w nie zadowalajacym stop- kontroli wykonania zadan postawionych przez Partie
niu. wykorzystuje sie $rodki mechaniza.cji, wydajnos¢ i Rzad.
pracy jest niska, dopuszcza si¢ do niegospodarnego Podstdwowym obowigzkiem statystykéw inwesty-

zuzycia materialéw, niezwykle wielkie sg koszty admi-  cyinych jest prawidlowa organizacja i ustawienie ewi-
nistracyjne. Powaznym r}ledomagmemem w d21e‘dzm1'e dencji, obiektywnie odzwierciedlajacej rzeczywista sy-
budownictwa inwestycyjnego jest rozproszenie Sit {yacie w budownictwie, oraz zdecydowana walka z ty-
i srodk6éw miedzy liczne organizacje budow,lane, wirod  ypi pracownikami, ktorzy usiluja ukrywaé prawde
ktorych wiele jest prganizagji drobnych,_}{tore nieefek- staczaja sie na droge oszukiwania Partii i Rzadu.

ty wniéa Wykorc'lzys’tmg é}x;odk‘é,me%h%mzacp. “QSZy.StkO ta W celu prawidtowej organizacji i ustawienia ewiden-
powoduje podrozenie kosztéw budowy, rozdecie apa- s s A ' : ", P ’
ratu administracyjnego, zwiekszenie kosztéw admini- &;ré‘:;gz ;tg kév bzg?gg{c%‘ggnéﬁgesgiia‘gfga vfr?:szzzl(:*

stracyjnych. Tak np. w 1951 r. ponadnormatywne ko- . N " . Aaih
o g A : . . obowigzujaca wszystkie budowy, przedsiebiorstwa, or-
szty administracyjne wyniosly w budownictwie prze ganizacje i urzedy, wszystkie ministerstwa, oraz wta-

szlo 1 miliard rubli i zamiast zysku przewidzianego . . .
w planie w wysokosci 2,9 miliarda rubli organizacje (‘i;:nf:n:gg;&gfgovﬁgiggg Jé‘z‘iisrighgzzzsze‘;gr;?“gz
m;%gﬁgnfugﬁ%? 1:)1osly w tym roku straty siegajace 2,5 pewnia wiarygodnos¢é danych sprawozdawczych.

Przy globalnym wzroScie rozmiaréw budownictwa® _ Skladanie obowiazujacych sprawozdan Scifle w usta-
inwestycyjnego w okresie 1951 — 1955 w poréwnaniu lonyc_h ’termmach stanowi zasadmczy obowigzek pra-
z czwartg pieciolatka o okolo 90% panstwowe naktady cownikow budow, przedsiebiorstw i urzedéow. Nie moz-
finansowe na inwestycje wzrosty w przyblizeniu za- D& zgadza¢ sie z faktami naruszania panstwowej dyscy-
ledwie o 60%, z zalozeniem, ze brakujace 30 proc. zo- Plny na odcinku ewidencji i sprawozdawczosci —
stanie pokryte kosztem odpowiedniego obnizenia ko~ Skladania sprawozdan z opéinieniem w stosunku do
sztéw wilasnych budownictwa, droga podwyzszenia usta}qnych terminéw, albo nawet w ogole ich nieskla-
wydajnoéci pracy, obnizki wydatkéw naktadowych, dania. Jednakze Wlelu pracownikéw organéw staty-
oraz obnizenia cen na materialy budowlane i na urza- Stycznych zgadza sie z taka sytuacjg i nie podejmuje
dzenia. Z tego wyraznie wynika, jak wielkie znaczenie niezbednych érodkéw dla wykorzenienia tych naru-
maja postawione przez XIX Zjazd Partii zadania w za- Szen dyscypliny panstwowej.
kresie }lsuniecia Wiel}ﬂich. strat 1 r}ieprodukcyjnych Jednym z najbardziej niebezpiecznych i szkodliwych
wydatkéw w budownictwie, podniesienia wydajnoSci  przejawéw naruszenia dyscypliny partyjnej i panstwo-
pracy w budownictwie oraz obniZenia kosztéw robot wej jak to wskazal w Referacie Sprawozdawczym na
budowlanych. s Zjezdzie tow. Malenkow, jest ukrywanie przez niekté-
R rych pracownikéw prawdy o rzeczywistym stanie
* ,Nowe Drogi“ 1952 r. Nr specjalny, str. 49. spraw w podleglych im przedsigbiorstwach i urze-
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dach. Pracownicy ci starajg sie podkoloryzowaéc rze-
czywisty stan spraw, mydla oczy fikcyjnymi zapisami
w sprawozdaniach o wykonaniu planu.

W trakcie przeprowadzonego przez -organy staty-
styczne sprawdzenia wiarygodno$ci danych sprawo-
zdawezych w zakresie budownictwa inwestycyjnego
ujawniono, ze niektérzy kierownicy organizacji budo-
wlanych tolerowali fikcyjne zapisy w sprawozdaniach
o wykonaniu planu budownictwa inwestycyjnego, oraz
w sprawozdaniach o wykonaniu planu oddania do
uzytku powierzchni mieszkalnej. Kontrola ujawnila
réwniez, ze niektérzy dzialacze gospodarczy ukrywali
rzeczywiscie oddane do- uzytku zdolnosci produkeyjne,
oraz zwiekszenia mocy produkcyjnych czynnych za-
klad6éw, osiggniete w drodze rekonstrukeji i wprowa-
dzenia nowych urzadzen, w celu uzyskania nizszego
planu produkcji przemystowej. Ujawniono takze fak-
ty ukrywania rzeczywistego rozmiaru wykonanych ro-
bét budowlanych, przy czym dzieki temu fundusz pta-
¢y roboczej, w poréwnaniu do planu wykazywal pew-
na oszczedno$§é. Ten ukryty zakres robdét ujawnial sie
woweczas, kiedy pracownicy gospodarczy usilowali za-
maskowa¢ przekroczenie funduszu plac, stanowigce re-
zultat niewlaSciwego wykorzystania Srodkéw mecha-
nizacji i ztego stanu organizacji pracy.

W wielu wypadkach sprawozdawczo$¢ opracowywa-
no niedbale, niechlujnie, podawano w niej obliczenia
absolutnie niezgadzajace sie, a na szereg pytan, obje-
tych formularzami sprawozdawczymi, odpowiedzi nie
udzielano. Czesto zdarzalo sie, ze pracownicy staty-
styki inwestycyjnej biernie zgadzali sie z tym zlym
stanem, a niejednokrotnie i sami schodzili na droge
oszustwa.

Ogoélnie jest znane, ze panstwowa sprawozdawczosé
jest SciSle oparta na podstawie konkretnych danych
ewidencyjnych. Niedopuszczalne sg zatem zadne do-
wolne szacunki, ani oceny, zamiast konkretnych da-
nych opartych na sprawozdaniach. Jednakze ta obo-
wigzujgca zasada czesto byla naruszana przez niektd-
rych pracownikéw statystyki, wigczajacych do spra-
wozdan dane oparte o szacunek i wszelkiego rodzaju
oceny, w wyniku czego panstwowa sprawozdawczosé¢
stawala si¢ niewiarygodna .Specjalna uwaga powinna
by¢é zwrdcona na kontrole wiarygodno$ci danych spra-
wozdawczych. Kazdy wskaznik, podany w sprawozda-
niu, zaré6wno planowy jak i sprawozdawczy, powinien
by¢ skrupulatnie zbadany i powinien byé oparty na
autentycznych dokumentach, zatwierdzonych w usta-
lonym trybie. Na przyklad, wskazniki planu inwesty-
cyjnego, planowe terminy oddania obiektéw do uzytku,
planowy przeréb na jednego robotnika, norma prze-
robu maszyn, planowy koszt budownictwa i t. p. po-
winny by¢ wykazywane w panstwowej sprawozdaw-
czosci tylko w tej formie, w jakiej zostaly one za-
twierdzone przez wladze zwierzchnie na podstawie obo-
wigzujgcego planu panstwowego.

Rozmiary wykonanych robét budowlano-montazo-
wych okre$la sie tylko na podstawie aktéw odbioru
wykonanych robét, wedtug ich obmiaru z natury; od-
danie do uzytku nowych zdolno$ci produkeyjnych
i obiektow budownictwa miejskiego wykazuje sie tyl-
ko na podstawie aktéw ich odbioru przez panstwowe
komisje odbiorcze; rozmiar rob6t wykonanych ciezkim
sprzgtem i maszynami wykazuje sie jedynie na pod-
stawie danych ewidencyjnych z faktycznego przerobu
kazdej maszyny; rzeczywisty koszt budownictwa wy-
kazuje sie na podstawie danych ksigegowosci, uwzgled-
niajacych wszystkie zakiady budownictwa, itp. Bardzo
powazne znaczenie dla uzyskania wiarygodnych da-
wych sprawozdawczych posiada prawidlowe ustawie-
nie na budowach ewidencji pierwotnej.

Ze wzgledu na specyfike procesu produkcyjnego
w budownictwie, gdzie na jednym i tym samym placu
budowy prowadzone sg tego samego rodzaju roboty
w ciggu wielu miesigecy (na przyklad: wznoszenie mu-
réw, roboty wykonczeniowe itp.) co niezmiernie kom-
plikuje okreslenie rozmiaréw faktycznie wykonanych
za ostatni miesigc robét, specjalnie wazne jest pra-
widlowe ustawienie ewidencji rozmiaru wykonanych
na budowie robét. Dlatego tez, aby w kazdym miesig-
cu rozmiar wykonanych robdét budowlanych byl okre-

Slony prawidlowo, niezbedne jest prowadzeni¢ na
kazdej budowie dziennika ewidencyjnego robo6t bu-
dowlanych faktycznie wykonanych od poczatku danej
budowy.

W zakresie rob6t budowlanych, prowadzonych w cig-
gu kilku miesiecy, inwestor i wykonawca dokonujg co
miesigc obmiaru robét z natury. Rozmiar wykonanych
robo6t za ostatni (sprawozdawczy) miesigc oblicza sie,
jako réznice pomiedzy rozmiarem robdét wykgnanych
od poczatku budownictwa do konca miesigca sprawo-
zdawczego a rozmiarem robét, wykonanych od po-
czatku budownictwa do poczatku mniesigca sprawo-
zdawczego. W ten spos6b okres§lony rozmiar wykona-
nych robét za ostatni miesige, oparty na obmiarze ro-
bét z natury, podaje si¢ w akcie odbioru robét. Akt
odbioru robét jest podpisywany przez inwestora oraz
wykonawece i stuzy za podstawe dla wykazania w spra-
wozdawczosci wykonanego rozmiaru robot.

Statystycy budownictwa inwestycyjnego powinni da-
zy¢ do tego, aby dzienniki ewidencyjne faktyczaie
wykonanych robét budowlanych byly prowadzone na
kazdej budowie. Dzialacze gospodarczy, uchylajgcy sie
od zorganizowania i ustawienia takiej ewidencji, okre-
$lajacy rozmiar wykonanych robdt ,na oko“, §wiado-
mie lub nie$§wiadomie wchodzg na droge oszustwa.
Wykonany zakres rob6t budownictwa inwestycyjnego,
powinien znaleZé¢ prawidlowe i terminowe odzwiercie-
dlenie w panstwowej sprawozdawczo$ci. Najmniejsze
uchybienie prowadzi do wypaczenia wszystkich wskaz-
nikéw obrazujacych wyniki gospodarczej dzialalno$ci
organizacji budowlanych i do ukrycia prawdy o rze-
czywistej sytuacji w budownictwie.

Specjalne znaczenie posiada prawidlowe i termino-
we wykazanie w panstwowej sprawozdawczo$ci odda-
nia. do uzytku zdolnosci produkcyjnych, powierzchni
mieszkalnej, oraz obiektéw budownictwa miejskiego.
Statystycy budownictwa inwestycyjnego powinni $ci-
§le kierowaé sie przepisami i instrukcjami, okre§lajg-
cymi sposdb ewidencji tych najwazniejszych wskazni-
kéw. Na przyklad, oddanie do uzytku nowych zdolnosci
produkcyjnych wykazuje sie w sprawozdawczo$ci
z chwilg przyjecia obiektu do eksploatacji przez pan-
stwowag komisje odbioru. Zwiekszenie zdolno$ci pro-
dukcyjnych na czynnych zakladach, uzyskane dzieki
ich przebudowie i zainstalowaniu nowych urzgdzen,
wykazuje sie w sprawozdawczo$ci z chwilg zakoncze-
nia rekonstrukeji lub po zainstalowaniu nowych urzg-
dzen, na podstawie odpowiednich dokumentéw. Odda-
nie do uzytku budynkéw mieszkalnych i obiektéw bu-
downictwa miejskiego wykazuje sie w sprawozdaw-
czoéci na podstawie aktéw ich odbioru przez panstwo-
we komisje odbioru, zatwierdzonych przez Komitety
Wykonawcze lokalnych Rad Delegatéw Pracujacych
oraz na podstawie wydanych przez Komitety Wyko-
nawcze zezwolen na oddanie tych obiektéw do eksplo-
atacji. Sprawdzenie wiarygodno$ci danych sprawo-
zdawczych z zakresu inwestycji powinno by¢é dokonane
skrupulatnie, bez pominiecia zadnego sprawozdania
ani zadnego wyodrebnionego w sprawozdaniu wskaz-
nika.

Dane statystyki budownictwa inwestycyjnego po-
zwalajj na stale, wszechstronne i szczegélowe studio-
wanie rzeczywistego stanu spraw w budownictwie, na
ujawnianie rezerw, kryjacych sie w glebi produkcji
budowlanej, na wykrywanie brakéw w finansowo-
gospodarczej dzialalnoSci organizacji budowlanych
oraz na znalezienie odpowiednich praktycznych S$rod-
kéw zaradezych dla usuniecia dostrzezonych brakéw
w budownictwie.

Partia i Rzad wydaly inwestorom dokladne wytycz-

.ne, nakazujgce nierozpraszanie Srodkéw na licznych

budowach i obiektach, a skoncentrowanie zasobéw f@-
nansowych, materialowych oraz sily roboczej na naj-
wazniejszych i kluczowych obiektach.

Celem skutecznego wykonania planu inwestycyjnego
w zakresie wazniejszych budéw i kluczowych obiektow
zatwierdza sie dla tych obiektéow odrebny plan kom-
pleksowego zaopatrzenia materialowego i maszynowe-
go. Zadaniem pracownikow statystyki budowr}ictwa
inwestycyjnego jest organizowanie i prowadzenie sy
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stematycznej obserwacji przebiegu wykonywania usta-
lonego panstwowego planu budownictwa inwestycyj-
nego nie tylko w cato$ci wedtug organizacji budowla-
nych, ale réowniez wedlug kazdej wazniejszej budowy
oraz kazdego Kkluczowego obiektu. Na podstawie
wszechstronnej analizy danych sprawozdawczych sta-

tystycy powinni wykazywa¢ przebieg wykonania paf-

stwowych planéw inwestycyjnych na kazdej budowie
i obiekcie, ujawnia¢ istniejgce braki, sprawdzaé czy
oddanie do uzytku kazdego obiektu nastgpilo w ter-
minie, ustalonym przez Rzgad. W dyrektywach XIX
Zjazdu Partii wskazano, ze réwnocze$nie z oddaniem
do uzytku nowych zakladéw i agregatow powinno byé
zabezpieczone zwiekszenie mocy czynnych przedsie-
biorstw — w drodze ich rekonstrukcji, zainstalowa-
nia nowych urzgdzen,, mechanizacji i intensyfikacji
produkcji oraz usprawnienia proceséw technologicz-
nych. Dyrektywy przewidzialy stworzenie stanéw
rozpoczetych w budownictwie %) zakladow meta-
lurgicznych, elektrowni, zakladéw produktéw nafto-
wych, zakladéw przemystu chemicznego oraz kopalni
wegla, majacych na celu zabezpieczenie niezbednego
rozwoju tych galezi przemystu w latach nastepnych.
W zwigzku z tym przed pracownikami statystyki in-
westycyjnej stoi nowe zadanie — zorganizowania ewi-
dencji zwiekszenia mocy czynnych zakladéw przez ich
rekonstrukcje i instalacje nowych urzadzen oraz zor-
ganizowania ewidencji i kontroli wykonania planu
w zakresie stworzenia ,stanéw rozpoczetych* w bu-
downictwie wazniejszych przedsigbiorstw przemysto-
wych.

Rozumie sie, ze zagadnienie polega nie na zwieksze-
niu budownictwa niezakofnczonego w ogéle, ale na stwo-
rzeniu niezbednych ,stanéw rozpoczetych“ w budow-
nictwie zakladéw metalurgicznych, elektrowni, zakla-
déw produktéw naftowych, zakladéw przemyshu che-

micznego i kopaln weglowych, ktérych oddanie do

uzytku-przewidziano w planie na lata nastepne. Przy
czym niezakonczone budownictwo w calo$ci moze byé
zmniejszone przez przyS$pieszenie oddania do uzytku
obiektéw rozpoczetych w poprzednich latach. Obec-
nie specjalnie wazne jest szczegélowe orientowanie
sie¢ w tym, co ukrywa sie za ogbélnymi danymi doty-
czagcymi rozmiaréw budownictwa niezakonczonego

oraz rozpatrywanie danych o niezakohczonym budow- .

nictwie na kazdej budowie i przy kazdym obiekcie,
w $cistej zgodno$ci z ustalonymi przez plan terminami
oddania ich do uzytku.

Pracownicy statystyki budownictwa inwestycyjnego
powinni znacznie wzmocni¢é kontrole wykonywania
planu budownictwa mieszkaniowego. Kazdy budujacy
si¢ dom powinien byé¢ wziety pod szczegbélowg obser-
wacje i kontrole.

Pracownicy statystyki budownictwa inwestycyjne-
go powinni réwniez zwréci¢ szczegbélng uwage na za-
gadnienie obnizki kosztow budownictwa. Koszt bu-
downictwa ciggle jeszcze pozostaje wysoki. W budow-
nictwie niedostatecznie realizuje sie system oszczedno-
$ci i rozrachunek gospodarczy, dopuszcza sie do marno-
trawstwa w rozchodowaniu materiatéw, przekracza sie

*) W oryginale uzyto wyrazu ,,zadiel* (dostownie zaczyn).
Chodzi tu . autorowi o przygotowanie optymalnej wielko$ci
frontu robo6t dla oddania do eksploatacji obiektéw w latach
nastepnych (przyp. ttumacza).

ustalone przez Rzad normy wydatkéw nakladowych,
maja miejsce powazne straty i wydatki nieprodukeyj-
ne. Od kierownikéw gospodarczych na budowach, od
planistow i statystykéw wymaga sie znacznie wiek-
szego zrozumienia zagadnien eékonomiki i finanséw
budownictwa. Istniejg ogromne rezerwy dla obnizenia
koszté6w budownictwa inwestycyjnego. Koszt budow-
nictwa moze byé powaznie obnizony przez likwidacje
marnotrawstwa w rozchodowaniu zasob6w materiato-
wych oraz przez obnizke wydatkéw na materialy bu-
dowlane. Ogromne mozliwo$ci dla obnizenia kosztu
budownictwa istniejg przy usprawnieniu wykorzysta-
nia mechanizacji i podwyzszenia wydajno$ci pracy.
Zadaniem pracownikéw statystyki budownictwa inwe-
stycyjnego jest przeprowadzenie wszechstronnej ana-
lizy kosztéw budownictwa wedlug kazdej pozyci roz-
chodowej, celem ujawnienia i wykorzystania dla dal-
szego obnizenia kosztéw budownictwa istniejgcych re-
zerw. Badanie i analizowanie dzialalno$ci organizacji
budowlanych, ekonomiki i finansé6w budownictwa wy-
magaja od statystykéw budownictwa inwestycyjnego
powaznej gruntownej znajomos$ci tej galezi, oraz od-
powiedniego przygotowania ekonomicznego i technicz-
nego.

Analiza sytuacji w budownictwie inwestycyjnym po-
winna byé przeprowadzona wszechstronnie, z uwzgled-
nieniem faktu, ze poszczegbélne wskazniki dziatalno$ci
organizacji budowlanych sa $ci$le miedzy sobg powig-
zane. Byloby bledem rozpatrywaé poszczegdlne fakty
i zjawiska w oderwaniu od cato$ci, poza zw1azk1em

. z innymi faktami i zjawiskami. Przy analizie i ocenie

wykonania planu budownictwa inwestycyjnego ko-
nieczne jest przeprowadzenie réwnoczesnej analizy
danych o wykorzystaniu $rodkéw mechamcznych sta-
nu wydamoém pracy itp; przy analizie i ocenie wyko-
nania zadania w zakresie podniesienia wydajno$ci pra-
cy w budownictwie réwnoczeénie nalezy- -Przeprowa—
dza¢ analize danych, charakteryzujacych organizacje
pracy na budowach, wykonanie przez robotnikéw norm
przerobowych, “wykorzystanie $rodkéw mechanizacji,
zastosowanie przemystowych metod budownictwa itp;
przy analizie kosztu budownictwa nalezy jednocze$nie
analizowa¢ wszystkie wskazniki dzialalnoSci organiza-
cji budowlanej, gdyz koszt budownictwa stanowi
‘wskaznik syntetyczny.

W oparciu o wszechstronne badania i analizy dzia-
lalno$ci” organizacji budowlanych, statystycy budow-
nictwa inwestycyjnego powinni umieé znalezé prak-
tyczne $rodki zaradcze i zglosié” swoje wnioski co do
‘sposobu poprawienia sytuacji w budownictwie. Celem
pracy statystykéw budownictwa inwestycyjnego po-
winno by¢ prowadzenie nieustannej i nieublaganej
~walki z brakami w Jpracy organizacji budowlanych.

Statystyka budownictwa inwestycyjnego powinna
byé w maksymalnym stopniu wykorzystana jako po-
tezna bron kontroli wykonania zadan, postawionych
przez Partie i Rzad w dziedzinie inwestycji. Uzbrojeni
w genialne dzielo towarzysza Stalina- ,,Ekonomiczne
problemy socjalizmu w ZSRR“ oraz w historyczne
uchwaly XIX Zjazdu Komunistycznej Partii Zwigzku
Radzieckiego pracownicy statystyki, tak jak i caly na-
rod radziecki doltoza wszystkich sil i umiejetnosci dla
wykonania i przekroczenia wspaniatych zadan nowej
piatej stalinowskiej pieciolatki.

Jesli idzie o planowanie gospodarki narodowej, to moze ono osiqgngé

pozytywne wyniki tylko przy przestrzeganiu dwdéch warunkéw:

a) jesli

prawidtowo odzwierciedla ono wymog: prawa planowego Tozwoju gospo-
darki narodowej, b) jesli zgodne jest ze wszystkim z wymogami podsta-
wowego ekonomicznego prawa socjalizmu.

J. STALIN
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Dzial Informacgjno-Normatywny

Zasady finonsowania inwestycji w r. 1953

Zasady finansowania inwestycji w r. 1953, podobnie
jak w roku 1952 regulowane sg odrebnie dla poszcze-
gbélnych ich rodzajow. Obok wydanego w dniu
13 grudnia 1952 r. zarzgdzenia Ministra Finanséw
w sprawie finansowania inwestycji niescentralizowa-
nych limitowych w roku 1953, obok przygotowywa-
nego zarzgdzenia w sprawie finansowania ipwestycji
pozalimitowych, zasady finansowania przez banki
specjalne inwestycji scentralizowanych limitowych
ustala zarzgdzenie Przewodniczacego PKPG, wydane
pod data 14 stycznia 1953 r.

Zarzadzenie to, regulujace finansowg realizacje pod-
stawowego odcinka planu inwestycyjnego, stanowi
w zasadzie nowelizacje analogicznych przepiséw
z roku 1952.*). Podobnie jak tamte przepisy, zarzadze-
nie posiada charakter ramowy i uzupelnione zostanie
szeregiem szczegélowych aktéw prawnych.

*
* *

Podstawg finansowania inwestycji
nych limitowych s3g:

a) tytul inwestycyjny lub tytul pomocniczy,
b) roczny plan pokrycia finansowego inwestycji,
¢) uruchomione limity finansowania,
d) wymagana dokumentacja projektowo-koszto-
rysowa i prawna, a ponadto
e) w odniesieniu do robét inwestycyjnych:
— umowa zawarta miedzy inwestorem a przed-
siebiorstwem wykonawstwa inwestycyijnego
z zachowaniem przepiséw o generalnym wy-
konawcy,
— zlecenie wewnetrzne na wykonanie roboty

przez SOWI lub wydzielong brygade robo-
cza (wydzial eksploatacyjny) inwestora.

scentralizowa-

Pojeciem nowym jest tytul pomocniczy. Tytul ten
wymagany jest przez bank w przypadkach, gdy prze-
kazany mu, a zatwierdzony przez inwestora central_—_
nego tytul inwestycyjny obejmuje szereg inwestycji
(rob6t, zakupéw — nie dokonywanych - centralnie na
szezeblu inwestora nadrzednego) badz sukcesywnie
lokalizowanych, badz finansowanych przez réine od-
_dzialy banku. Tytul pomocniczy powinien zawieraé
stwierdzenie przez inwestora bezposredniego zgodpo-
$ci z programem rzeczowym i limitami skladnika jego

tytutu inwestycyjnego. Wynika to z faktu, iz tytul po- .

mocniczy stanowi fragment tytulu inwestycyjnego da-
nego inwestora.

Tytul pomocniczy okre§la jednostke wykonujaca
zadanie inwestycyjne, lokalizacje inwestycji, program
rzeczowy i jego limit inwestycyjny.

Finansowanie inwestycji przez banki moze si¢ od-
bywaé jedynie w granicach przelanych przez wlasci-
wy budzet (centralny, terenowy) $rodkéw budzeto-
wych lub zakumulowanych $§rodkéw wlasnych inwe-
stora.

Warunkiem finansowania inwestycji dla ktérych
przewidziany jest kredyt bankowy, jest uprzednie zto-
zenie przez inwestora skryptu diuznego,

Banki finansuja naklady inwestycyjne tylko zgodne
rzeczowo z tytulem inwestycyjnym i tylko do wyso-
kosci aktualnego limitu finansowania. Inwestorzy
majg prawo angazowaé swe Srodki inwestycyjne jedy-
nie na cele przewidziane w programie rzeczowym
i tylko do wysokosci .odno$nych skladnikéw tytutu.

*) Zarzadzenie Przewodniczgcego PKPG i Ministra
Finanséw z dnia 11 grudnia 1951 r. w sprawie zasad
finansowania inwestycji limitowych i dziatalnos$ci
' przedsigbiorstw wykonawstwa inwestycyjnego przez
banki specjalne,

Ograniczenie to nie dotyczy jednak nie objetych limi-
tami inwestycyjnymi, kwot na zwigkszenie zapasow
materialéw inwestycyjnych, przewidziane w planie po-
krycia finansowego inwestycji.

Angazowanie $rodkéw inwestycyjnych lat naste-
pnych w zwigzku z zamo6wieniami na przyszle dosta- -
wy, roboty i ustugi moze nastepowaé wytacznie z za-
chowaniem przepiséw zarzadzenia Przewodniczgcego
PKPG Nr 215 z dnia 14 lipca 1952 r. w sprawie przy-
gotowania dokumentacji projektowo-kosztorysowej
przed zawarciem uméw o wykonanie rob6t i dostaw

dla realizacji planéw inwestycyjnych lat nastepnych

(Biul. PKPG Nr 30, poz. 142).

Wysoko$é srodkéw finansowych potrzebnych w da-
nym roku na sfinansowanie dzialalno$ci inwestycyj-
nej inwestoréw, czyli limity finansowania, okre$laja
roczne jednostkowe oraz zbiorcze plany pokrycia fi-
nansowego inwestycji. Plany te stanowig zalgczniki
do bilansé6w dochodéw i wydatkéw lub preliminarzy
wydatkéw i dochodéw budzetowych i zatwierdzane
sa w trybie ustalonym dla zatwierdzenia tamtych do-
kumentéw.

Tryb przekazywania bankom rocznych planéw po-
krycia finansowego inwestycji ulegl! nieznacznym
w stosunku do roku 1952 — zmianom, a mianowicie:

W zakresie inwestycji finansowanych z budzetu cen-
tralnego Ministerstwo Finanséw przesyla bankom
plany zbiorcze sporzadzone osobno dla kazdego roz-
dzialu budzetowego wraz z odpowiednimi zestawienia-
mi zbiorczymi, dotyczacymi kaidego z resortéw. Re-
sort (dysponent gléwny kredytéw budzetowych) prze-
syla bankom zbiorcze roczne plany pokrycia finanso-
wego inwestycji zatwierdzone dla dysponentéw kre-
dytéw budzetowych drugiego stopnia oraz plany jed-
nostkowe dla bezposrednio podleglych inwestoréw
bezposrednich.

Dysponenci drugiego stopnia przesylaja zatwierdzo-
ne przez siebie jednostkowe roczne plany pokrycia
finansowego inwestycji podleglych inwestoré6w bez-
poSrednio wlaSciwym oddzialom bankéw.

W zakresie inwestycji finansowanych z budzetéw te-
renowych — wydzialy finansowe prezydiéw rad naro-
dowych wojewddzkich, powiatowych oraz miast sta-
nowigcych powiat przesylajg bankom zbiorcze roczne
plany pokrycia finansowego inwestycji poszczegélnych
wydzialéw (sporzadzone z zachowaniem szczegéltowej
klasyfikacji kazdego budzetu). W ramach tych planéw
poszczegblne wydzialy prezydiéw wymienionych rad
narodowych przesylaja bankom jednostkowe roczne
plany pokrycia finansowego podleglych inwestoréw
bezposrednich.

W zakresie inwestycji finansowanych z budzetéow
miast nie stanowigcych powiatu — prezydia witasci-
wych rad narodowych przesylajg bankom swe zbiorcze
roczne plany pokrycia finansowego inwestycji oraz
takiez jednostkowe plany podlegltych inwestoréw bez-
posrednich.

‘W zakresie spdldzielczo$ci centrale (spdldzieleze,
spéldzielczo-panstwowe) przesylaja bankom swoje
zbiorcze roczne plany pokrycia finansowego inwestycji
oraz takiez plany zrzeszonych zwigzkéw branzowych
spo6ldzielni (oddziatéw). Tryb zatwierdzania tych pla-
néw ustala instrukcja Banku Inwestycyjnego.

Zatwierdzone przez siebie plany jednostkowe inwe-
storé6w spéldzielczych przesylaja bankom zwigzki
branzowe (oddzialy).

W ramach rocznych planéw pokrycia finansowego
inwestycji uruchamiane sg limity finansowania (zbior-
cze, jednostkowe). Stanowia one operatywna podstawe
finansowania inwestycji przez banki. Odrebne prze-
pisy ustalg zasady i tryb uruchamiania limité6w finan-
sowania i dokonywania w nich zmian.
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W przypadkach, gdy realizacja inwestycji nastepuje
w oparciu o tytul pomocniczy, banki mogg zada¢ od
inwestoré6w bezposrednich zlozenia im odcinkowych
planéw pokrycia finansowego oraz ustalania odnos$-
nych limitéw finansowania. Poza tymi przypadkami
plany odcinkowe moga byé wymagane przez banki
jedynie za zgodag inwestora centralnego.

Tryb otwierania kredytéw budzetowych dysponen-
tom gléwnym okre$lajg przepisy budzetowe. Zarzg-
dzenie zapowiada ustalenie formy i sposobu prowa-
dzenia ewidencji zatwierdzonych rocznych planéw po-
krycia finansowego oraz uruchomionych limitéw fi-
nansowania dla lub przez dysponentéw gtéwnych
i dysponentéw drugiego stopnia.

Réwniez dodatkowo ustalony zostanie tryb akumu-
lacji przeznaczonej na finansowanie inwestycji czésci
amortyzacji srodkéw trwatlych, tryb przekazywania na
doch6d budzetéw jej nadwyzek, tryb rozliczen z ty-
tulu akumulacji za rok biezgcy i lata ubiegle oraz
tryb udzielania przez banki kredytéw antycypacyj-
nych na poczet przysziej akumulacji i amortyzacji (no-
welizacja zarzgdzenia Ministra Finansow w tej spra-
wie z dn. 3 lipca 1952 r.).

Zarzadzenie ustala, iz akumulacja $rodkéw wilas-
nych odbywa sie do wysokosci. kwot przewidzianych
w rocznych planach pokrycia finansowego — na ra-
chunkach $§rodkéow, wlasnych inwestoréw, prowadzo-
nych we wlasciwych oddzialach bankéw. Ponad te
wysoko$§¢é $rodki wlasne akumulowane sa na indywi-
dualnych rachunkach akumulacji pozaplanowej.

Srodki pochodzgce z pozyczek udzielanych z fundu-
szOw inwestycyjnych central spoétdzielni traktowane
sg jako $érodki wtasne. Dotychczasowy tryb rozprowa-
dzania tych Srodkoéw nie ulega zmianie.

Minister Finanséw ureguluje odrebnym zarzadze-
niem tryb udzielania i splaty kredytéw przyznawa-
nych przez banki jednostkom spéidzielczym — w wy-
sokos$ciach wynikajacych z zatwierdzonych dla nich
rocznych planéw pokrycia finansowego inwestycji.

Rodzaj dokumentéw, ktérych przedlozenie bankowi
stanowi warunek legalnej realizacji inwestcji i jej fi-
nansowania omoéwiony zostal szczegélowo w numerze
lutowym naszego czasopisma.

Zarzadzenie ustala zakres badania przez banki uméw
zawieranych przez inwestoréw z wykonawcami robot.
Badanie to polega na ustaleniu czy:

a) objete umowa roboty odpowiadajg ich zakre-
sowi ustalonemu w tytule inwestycyjnym,

b) warto§é umowy rocznej nie jest wyzsza od limi-
tu inwestycyjnego ustalonego dla odno$nych
robét w tytule inwestycyjnym,

c) inwestycja, ktéorej umowa dotyczy, posiada za-
twierdzony projekt wstepny i kosztorys,

d) inwestycja posiada uzgodniona lokalizacje,

e) umowa zawarta jest zgodnie z obowigzujgcymi
w tym wzgledzie przepisami (m. in, przepisami
o generalnym wykonawcy),

f) umowa zawiera prawidlowe ustalenie zadan
w zakresie obnizki kosztéw.

Umowy naruszajace ktéorykolwiek z warunkéw wy-
mienionych pod a), ¢), d) lub naruszajace przepisy
o generalnym wykonawcy nie moga byé finansowane
przez banki.

Umowy naruszajace pozostale warunki przestajg
byé przedmiotem finansowania po uptywie terminu
wyznaczonego przez bank dla usuniecia stwierdzonych
uchybien.

Potwierdzenie przez bank przyjecia umowy do fi-
nansowania oznacza stwierdzenie, ze ogélna wartos¢
umowy miesci sie w ramach odnosnego limitu inwe-
stycyjnego.

Wykonawcy nie wolno rozpoczy-
na¢ robdét przed potwierdzeniem
przez bank przyjecia odnoéne]j
umowy do finansowania.

Zasady ustalone dla kontroli uméw miedzy inwesto-
rami a przedsiebiorstwami budowlanymi i montazo-
wymi maja analogiczne zastosowanie réwniez do zle-
cenn na roboty, udzielonych SOWI. Przed zlozeniem
tych zlecen banki nie finansuja SOWI oplacajac jedy-
nie materialy, konstrukcje oraz wstepne koszty zwia-
zane z zagospodarowaniem placu budowy.

Zaostrzone zostaty wr. 1953 wy-
magania co do obowigzku powo-
lywania SOWIL

Zarzadzenie przewiduje, iz po dniu 30 czerwca 1953
banki przerwa finansowanie robét wykonywanych
systemem gospodarczym dla ktérych realizacji, zgod-
nie z obowigzujacymi przepisami, powinien powstaé
SOWI, o ile do tego terminu inwestor badz nie zorga-
nizuje tej jednostki, bgdz nie przedstawi dowodu
zwolnienia go z tego obowigzku przez wtaseiwego mi-
nistra w porozumieniu z Przewodniczacym PKPG
i Ministrem Finanséw. '

Roboty wykonywane systemem gospodarczym przez
wlasne brygady robocze inwestoréw dzialajgcych na
zasadach rozrachunku gospodarczego, finansowane sg
wstepnie z ich Srodkéw obrotowych z nastepng, co-
miesieczng refundacja tych §rodkéw ze Srodkéw inwe-
stycyjnych.

Zarzadzenie przewiduje, iz wtasciwy minister w po-
rozumieniu z Ministrem Finanséw moze ustali¢ inne
zasady finansowania powyzszych robét.

Zasady rozliczen z tytulu robét, wykonywanych dla
siebie przez przedsiebiorstwa budowlane i montazowe,
a wchodzacych w zakres ich podstawowej dziatalnosci,
sg analogiczne, jak zasady rozliczen z tytulu robét
wykonawczych przez te przedsiebiorstwa na zamé-
wienia jednostek obcych.-

Podstawa finansowania robét wykonywanych syste-
mem gospodarczym przez wlasne brygady robocze s3
odno$ne zlecenia wewnetrzne i rejestr robdt, ktére to
dokumenty inwestor powinien zlozyé bankow1 przed
rozpoczeciem finansowania,

Banki dokonujg kontroli zlecen wewnetrznych w za-
kresie obowigzujacym je przy kontroli uméw z wy-
konawcami zewnetrznymi.

Jednostki budzetowe, przedsiebiorstwa w budow1e,
zarzady inwestycji, biura budowy, jednostki spotdziel-
cze oraz inwestorzy nie bedgcy jednostkami gospo-
darki uspotecznionej, wykonujgcy roboty przy uzyciu
wlasnych brygad finansuja te naklady bezpo$rednio
ze Srodkéw inwestycyjnych.

Drobni, obcy wykonawcy robét (spétdzielnie, szkoly
przysposobienia przemystowego oraz osoby nie bedace
jednostkami gospodarki uspolecznionej) wykonujg ro-
boty budowlano-montazowe z materialéw podstawo-
wych, powierzonych im przez zleceniodawcéw.

Potrgcenie wartosci wbudowanych materiatéw pod-
stawowych z rachunkéw wykonawcéw odbywa sie
zgodnie z zasadami zarzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 6 pazdziernika 1952 r. w sprawie rozliczania
wartoSci materialéw budowlanych, dostarczanych
drobnym wykonawcom inwestycyjnych robdét budow-
lano-montazowych (Mon. Pol. Nr A-89, poz, 1389). -

Banki nie dokonuja wyplat z tytulu przedstawio-
nych dokumentéw, stanowiagcych podstawe rozliczen,
jesli w toku kontrolh stwierdza, ze dokumenty te sg
badz niezgodne rzeczowo z tytulem inwestycyjnym,
badz przekraczaja aktualny limit finansowania lub
limit skladnika tytutu inwestycyjnego (z wyjatkiem
skladnika dotyczacego koszté6w prac badawczych),
badZz przekraczaja warto$é robét budowlano-montazo-
wych lub prac projektowych, ustalong w umowie
przyjetej do finansowania, badz nie sg oparte o przed-
stawiong bankowi dokumentacje, stanowigcg warunek
przystapienia przez bank do finansowania inwestyciji.

Po otrzymaniu dokumentéw nie podlegajgcych za-
placie, bank zawiadamia o tym inwestoréw bezpo-
$redniego i naczelnego, ktoérzy powinni zapewni¢ tym
dokumentom pokrycie w ciggu dni 30-tu przez spo-
wodowanie: badz odpowiedniej zmiany programu
rzeczowego inwestora — jes$li jego limit finansowania
nie ma ulec zwiekszeniu, badZz zwiekszenia limitu
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sktadnika oraz limitu finansowania, badZz zwiekszenia
limitu finansowania. Tre$¢ powyzszych zawiadomien
banki podajg do wiadomosSci podawcoéw faktur,

Tryb postepowania bankéw z dokumentami dla kto-
rych nie zostalo dostarczone pokrycie zostanie uregu-
lowany odrebnie.

Odmienne niz w r. 1952 zasady postepowania obo-
wigzujg w stosunku do faktur za dostawy z importu,
niezgodne z tytulem inwestycyjnym. Faktury takie
bank pokrywa w ciezar ogétu $rodkéw aktualnego
" limitu finansowania inwestora, zawiadamiajac o tym:
w planie centralnym — inwestora naczelnego, w pla-
nie terenowym — odpowiedni wydzial
wlasciwej rady narodowej.

Zawiadamiane jednostki organizacyjne majg obo-
wigzek zapewni¢ dokonanemu nakitadowi pokrycie
w ciggu dni 30-tu na tych samych zasadach, co omé-
wione wyzej dla dokumentéw niepokrytych przez
banki, a dotyczacych pozostalego zakresu dziatalnoS$ci
inwestycyjnej inwestoréw. Je$li do tego terminu bank
nie otrzyma pokrycia, wnioskuje on wobec wtasciwego
dla danego inwestora ministra ograniczenie zakresu
rzeczowego konkretnego skladnika tytulu inwestycyj-
nego z tym, ze je$li skladnik ten dotyczy robét bu-
dowlano-montazowych, bank zawiadamia o swym
wniosku wykonawce i wlasciwego dla niego ministra.

Jesli po uplywie dni 30--tu od daty zgloszenia omé-
wionego wniosku wlasciwy dla inwestora minister nie
udzieli odmiennej od wnioskowanej dyspozycji w spra-
wie ograniczenia zakresu skladnika tytulu inwesty-
cyjnego — wniosek banku uwaza sie jako zaakcepto-
wany.

Zarzgdzenie ustala, iz ze $rodkoéw objetych limitami
finansowania biezgcego roku mogg by¢ pokrywane
nie przedawnione zobowigzania inwestoréw z tytulu
dziatalno$ci inwestycyjnej w latach ubieglych.

prezydium

Warunkiem pokrycia tych zobowigzan jest rzeczowa
zgodno$é dokonanych naktadéw z tytulem inwestycyj-
nym roku, w ktérym zostaly dokonane. Zasada ta nie
ma zastosowania do zobowigzan z tytulu importu in-
westycyjnego. Legalno$¢ dziatalnoéci imwestora ocenia
sie wedlug przepis6w obowigzujgcych w roku wyko-
nania inwestycji.

Zarzgdzenie ustala, ze wplywy ze sprzedazy wyro-
boéw prébnej produkcji przedsiebiorstw w budowie
osiggniete w r. 1952 podlegajag odprowadzeniu do ban-
kow jako zwrot wydatkéw inwestycyjnych. Wplywy
te osiggniete w r. 1953 sa odprowadzane na rachunki
rozliczeniowe przedsiebiorstw w budowie w bankach
finansujgcych dziatalno$é rozruchows.

Przepisy przejSciowe zarzadzenia ustalaja, ze w cig-
gu I kwartatu 1953 nie majg zastosowania jego posta-
nowienia _w zakresie uregulowanym odrebnymi
aktami.

Chodzi tu o dopuszczone okoélnikiem Ministra Fi-
nans6w z dnia 4 grudnia 1952 r. w sprawie zasad
i trybu finansowania inwestycji w pierwszym kwar-
tale 1953 finansowanie inwestycji scentralizowanych
limitowych, zobowigzan z tytulu uprzedniej dzialal-
nosci inwestycyjnej oraz tzw. poslizgu rzeczowego
z r. 1952 z bezprocentowego kredytu bankowego. Cho-
dzi rowniez o odmienng od przyjetej generalnie w za-
rzadzeniu podstawe finansowania poslizgu rzeczowego
z r. 1952, ktére to zagadnienie reguluje zarzadzenie
Przewodniczacego PKPG Nr 382 z dnia 19 grudnia
1952 r. w sprawie robdt i dostaw inwestycyjnych obje-
tych planem inwestycyjnym na rok 1952, nie wyko-
nanych do dnia 31 grudnia 1952 r. oraz wykonawstwa
rob6t budowlano-montazowych w I kwartale 1953 r.

Zarzadzenie upowaznia banki do wydawania in-
strukeji  szczegélowych w zakresie uregulowanym
jego przepisami.

Dokumentacja wymagana dla finansowania
inwestycijl scentralizowanych limitowych

Banki specjalne finansujg inwestycje na podstawie
okre$lonych dokumentéw, a mianowicie:

a) tytulu inwestycyjnego lub tytulu pomocniczego,

b) rocznego planu pokrycia finansowego inwestyc;Li,

¢) uruchomionych limitéw finansowania,

d) wymaganej dla danego rodzaju inwestycji doku-
mentacji projektowo-kosztorysowej i prawnej,

a ponadto w odniesieniu do nakladéw w zakresie prac
projektowo-kosztorysowych i robét budowlano-monta-
zowych, na podstawie

e) uméw zawartych przez inwestora z wykonawcy
lub zlecen wewnetrznych na wykonanie robot
przez wlasny aparat inwestora.

Oznacza to, ze banki specjalne nie realizujg doku-
mentéw stanowigcych podstawe rozliczen (zadania za-
platy, przelewy, rozliczenia refundacyjne) za wykonane
naktady inwestycyjne, pomimo akceptu platnika, jezeli
w toku kontroli stwierdzg, ze dokumenty te sa:

1) badz to niezgodne rzeczowo z tytulem inwestycyj-

nym lub wnioskiem pomocniczym,

2) badZz przekraczajg aktualny limit finansowania
inwestora,

3) badz przekraczaja limit skladnika tytulu inwe-
stycyjnego,

4) badz nie sg oparte o wymagang dokumentacje
projektowo-kosztorysowg lub prawna,

5) badz tez przekraczajg warto$¢ robdét budowlano-
-montazowych lub prac projektowo-kosztoryso-
wych ustalonych dla danego obiektu w umowie
przyjetej przez bank do finansowania.

Cze§é dokumentéw, o ktérych byla wyzej mowa,
banki specjalne otrzymuja od nadrzednych witadz in-
westora bezposredniego. Dotyczy to w szczegdélnosci
tytuléw inwestycyjnych oraz planéw pokrycia finanso-
wego inwestycji i uruchomien limitéw finansowania.

Ta grupg dokumentéw w ponizszych rozwazaniach
zajmowac sie nie bedziemy, ograniczajac sie jedynie
do stwierdzenia, ze ustalenia zawarte w tych doku-
mentach bezwzglednie wigzg zainteresowane jednostki,
a zmiany w ich tresci — zwiekszenie lub zmniejszenie
zakresu rzeczowego inwestycji oraz zmiany w wyso-
ko$ci i zrdodiach finansowania nakladéw inwestycyj-
nych — mogg by¢ dokonywane wylacznie przez powo-
tane do tego wladze oraz w przepisanym trybie.

Pozostate dokumenty, niezbedne dla finansowej rea-
lizacji inwestycji, banki specjalne otrzymuja od inwe-
stor6w bezpo$rednich. Ta grupa dokumentéw obejmuje
przede wszystkim dokumentacje projektowo-kosztory-
sowg oraz dowody zaangazowania Srodkéw inwesty-
cyjnych.

W odniesieniu do inwestycji realizowanych w roku
1953 zakres dokumentéw, jakie inwestor bezposredni
obowigzany jest dostarczyé bankowi specjalnemu,
przedstawia sie nastepujaco:

W zakresie inwestycji polegajgcych na robotach bu-
dowlano-montazowych inwestor bezposredni obowig-
zany jest przedlozy¢ wlasciwemu oddzialowi banku
specjalnego:

1) dowdd posiadania dokumentacji uprawniajgcej go

do prowadzenia roboét,

2) dowdd uzgodnienia lokalizacji szczegdltowej inwe-

stycji,

3) dowody zaangazowania $rodkéw inwestycyjnych

i odnos$ne kosztorysy.
Dowodem posiadania przez inwestora dokumentacji

uprawniajgcej” go do prowadzenia robdt jest w zalez-
no$ci od stanu faktycznego:

1) albo za$wiadczenie o zatwierdzeniu w nalezytym
trybie projektu wstepnego wraz z kosztorysami
obejmujacymi catosé inwestycji oraz o zatwierdze-
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niu projektéw technicznych i kosztoryséw, wydane
przez Gléwna Komisje Oceny Projektéw Inwesty-
cyjnych (PKPG) badZz uprawnionych inwestoréow
nadrzednych — zaleznie od szczebla, na ktérym
projekty zostaly zatwierdzone,

2) albo zaswiadczenie Panstwowej Komisji Plano-
wania Gospodarczego, stwierdzajace wlaczenie tej
inwestycji do planu inwestycyjnego w drodze wy-
jatku za zgoda Prezydium Rzadu bez wymaganego
i ostatecznie zatwierdzonego projektu wstepnego
wraz z kosztorysem oraz wskazujace ostateczne
terminy, w jakich inwestor obowigzany jest po-
siadaé wymagang dokumentacje,

3) albo zaéwiadczenie stwierdzajace, ze dla inwe-
stycji z uwagi na jej nieskomplikowany charakter
lub niewielkie rozmiary, projekt wstepny nie jest
wymagany, wydane przez inwestora naczelnego
lub centralnego (zaleznie od tego kto dokonat
zwolnienia) ze wskazaniem podstawy zwolnienia,
tj. z powolaniem sie w tresci zaswiadczenia na
zarzgdzenie wlaSciwego ministra, wydane w poro-
zumieniu z Przewodniczgcym PKPG.

Wzory powyzszych zaswiadczen ustalone zostaly
pismem okélnym Departamentu Inwestycji PKPC’}
Nr 43 z dnia 2 stycznia 1953 r. w sprawie zaéwiadczeq
o dokumentacji projektowo-kosztorysowej wymagane]
dla planu inwestycyjnego na rok 1953. .

Dowodem uzgodnienia lokalizacji szczegbélowej inwe-
stycji jest zaswiadczenie prezydium wlasciwej woje-
wodzkiej rady narodowej (Rady Narodowej m. st.
Warszawy i m. Rodzi) o zatwierdzeniu lokalizacji
szczegblowej, wystawione wg wzoru, stanowiacego
zalgcznik Nr 13 do instrukecji PKPG Nr 92 o zasadach
uzgadniania lokalizacji obiektéw inwestycyjnych.

W zakresie dowodéw zaangazowania Srodkéw inwe-

stycyijnych inwestor bezpoSredni obowigzany jest do .

przesylania wlasciwemu oddzialowi banku specjalne-
go, w terminie do dnia 7 kazdego miesigca, wykazu
sald zaangazowania $rodk6éw inwestycyjnych oraz sald
nakladoéw i finansowania inwestycji wedtug stanu. na
koniec ubieglego miesigca, uwidocznionego w anality-
cznej kartotece inwestycyjnej, prowadzonej na pod-
stawie okélnika Ministerstwa Finanséw z dnia 12 gru-
dnia 1950 r. w sprawie analitycznej ksiegowosci inwe-
stycyjnej. (Dz. Urz. Min. Fin. Nr 33 poz. 200).

Ponadto w odniesieniu do prac projektowo—kosgtoryf
sowych inwestor powinien przedstawi¢ oddzialowi
banku specjalnego umowy i porozumienia dodatkowe
dotyczace tych prac, zawarte z panstwowymi bluran'gg
projektéw lub innymi wykonawcami. dokumentacji
projektowo-kosztorysowej oraz zlecem? yvewnetrzne
na wykonanie prac tego rodzaju przy uzyciu wgasnego
aparatu inwestora wraz z preliminarzami kosztow _sta-
nowigcymi podstawe do zawarcia umowy (ub udziele-
nia zlecenia) i przeprowadzania rozliczen za wykonane

race.

P W odniesieniu do inwestycyjnych robét bufiowlar}o-
montazowych rodzaj dowodu zaangazowania, ktpry
inwestor dostarcza bankowi specjalnemu, zalezny jest
od systemu wykonawstwa robét i od osoby Wy_konawcy.
‘ Przy systemie zleceniowym dowodem tym Jest_ umo-
“wa wieloletnia i umowa roczna albo umowa Jedng-
roczna, zawarte przez inwestora bezpos$redniego z pan-
stwowym przedsiebiorstwem budowlgnq-montazowym
(generalnym wykonawcg) — W tryble. i na zasadach
okreslonych w zarzadzeniu Przewodniczacego .PKPG
Nr 5 z dnia 11 stycznia 1952 r. w sprawie zasad i trybu
zawierania uméw o wykonanie rob6t budowlano-mon-
tazowych, objetych planem inwestycyjnym. (Mon. Pol.
Nr A-5 poz. 53, Nr A-20 poz. 246 i }\Ir A-89 poz. 1383
z 1952 r.), sporzgdzona wedlug wzorow dotaczonych do
tego zarzadzenia!l). .

W odniesieniu do robdt budowlano-montazowych,
wykonywanych systemem gospodarczym przez wilasny
aparat inwestora (SOWI, wlasne brxgady rolpocze), fio-
wodem zaangazowania Srodkow inwestycyjnych jest

1y W wzorach tych ulegaja skresleniu postanow.ier}ia'dotyr
czace zaliczek materialowych, — z uwagi na zniesienie za-
liczkowania rob6t budowlano-montazowych — patrz zarzadzg-
nie Przewodniczacego PKPG i Ministra Finans6w z dnia
21 pazdziernika 1952 r. — Mon. Pol. Nr A-93 poz. 144l).

zlecenie wewnetrzne, sporzadzone — w przypadku zle-
cenia robét samodzielnemu oddziatowi wykonawstwa
inwestycyjnego — na zasadach okre§lonych w zarza-
dzeniu Przewodniczagcego PKPG i Ministra Finanséw
z (_inia 15 lutego 1952 r. w sprawie dzialalno$ci samo-
dzielnych oddzialéw wykonawstwa inwestycyjnego
(Mon. Pol. Nr A-25 poz. 318), a w pozostatych przy-
padkach — wedlug wzoréw ustalonych przez inwestora
centralnego lub naczelnego w porozumieniu z bankiem

. specjalnym.

Wreszcie w odniesieniu do robét wykonywanych
systemem gospodarczym przez drobnych wykonawcow
qbcych, tzn. przez przedsiebiorstwa spétdzielcze, przed-
smblqrstwa nie bedace jednostkami gospodarki uspo-
lecznionej lub przez indywidualnych rzemie§lnikéw —
dowodem zaangaZowania $rodkéw inwestycyjnych jest
umowa budowlana, zawarta na zasadach rozporzadze-
nia Rady Ministréw z dnia 19 lutego 1949 r. w sprawie
dostaw, rob6t i ustug na rzecz Skarbu Pafstwa... oraz
niektérych kategorii os6b prawnych. (Dz. Ustaw Nr 12
poz. 73 i Nr 58 poz. 448 z 1949 r. oraz Nr 19 poz. 116
z 1952 r.) oraz zarzgdzen wykonawczych, wydanych na
podstawie tego rozporzadzenia.

Jednocze$nie z umowami i zleceniami wewnetrznymi,
dotycz’acymi robét budowlano-montazowych, inwestor
bgzposredni powinien przedtozy¢ oddzialowi banku spe-
cjalnego nalezycie sporzgdzone i w przepisanym trybie
zatxyierdzone szczegblowe lub uproszczone kosztorysy
czgSciowe na poszczegblne roboty lub wydatki, opra-
cowane na podstawie projektu technicznego i wyce-
nione na podstawie cennik6w lub analizy cen wraz
z zestawieniami kosztéw dla poszczegélnych obiektéw
oraz kosztorys generalny, jako zbiorcze zestawienie
robét i kosztéow inwestycji w stosunku do catogci pro-
jektu technicznego, tzn. pelna dokumentacje kosztory-
sowa, stanowigcg podstawe do zawarcia umowy z wy-
konawcg oraz do przeprowadzenia rozliczen. "

Jeiel_i — w przypadkach okre§lonych w przepisach
regulujacych zasady i. tryb zawierania uméw budow-
lanych — ogélny koszt objetych umowa robét ustalony
zostal szacunkowo z podzialem na scalone elementy
quowy i podlega ostatecznemu okre§leniu na podsta-
wie uzgodnionego miedzy stronami kosztorysu szcze-
golowego — inwestor obowigzany jest przedstawié ban-
kgwi specjalnemu dodatkowo odpis kosztorysu szcze-
goélowego w terminie przewidzianym w umowie miedzy
inwestorem a wykonawca.

. Réwniez w przypadku zmiany zakresu robét lub
podstawy rozliczen w’ czasie wykonywania umowy —
jednoczeénie z przekazaniem wykonawcy nowych do-
datkowych lub zamiennych kosztoryséw, inwestor po-
winien jeden egzemplarz tych dokumentéw przedsta-
wi¢ bankowi specjalnemu, a to w celu utrzymania
pelnej zgodnosci pomiedzy dokumentacja kosztoryso-
wa, stanowigcg podstawe dla sporzadzania faktur przez
wykonawce z dokumentacjg kosztorysows posiadang
przez bank i sluzgcg za podstawe do przeprowadzania
bankowej kontroli rozliczen.

W zakresie inwestycji polegajacych na zakupach débr
inwestycyjnych, niezaleznie od tego, czy wystepuja one
1gcznie z robotami budowlano-montazowymi, czy tez
jako wylaczny rodzaj nakladéw inwestycyinych —
inwestor bezpoéredni obowigzany jest przedlozyé wia-
Sciwemu oddzialowi banku specjalnego roczny plan

.nakladéw na maszyny, urzgdzenia, narzedzia i inwen-

tarz, sporzadzony wedlug wzoru stanowiacego zalgcz-
nik Nr 1 (wzér M1) instrukcji PKPG Nr 94 — o sporza-
dzaniu planu nakladéw inwestycyjnych na maszyny,
urzadzenia, narzedzia i inwentarz na'rok 1953.

Przedstawienie bankowi specjalnemu wszystkich wy-
mienionych wyzej dokumentéw stanowi nie tylko wa-
runek finansowania inwestycji przez bank specjalny,
ale réwniez warunek podjecia i prowadzenia inwe-
stycji.

W odniesieniu bowiem do inwestycji objetych pla-
nem inwestycyjnym na rok 1953 przyjeto generalne
zalozenia pelnego zharmonizowania warunkéw rzeczo-
wej i warunkéw finansowej realizacji procesu inwe-
stycyjnego, tzn. przyjeto teze, ze jedynie takie inwe-
stycje podlegajg realizacji, ktére posiadajg warunki
dla ich finansowania dla rozliczania wykonanych na-
ktadéw inwestycyjnych.
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Nowe ustalenia w przedmiocie dokumentacji niezbe-
‘dnej dla finansowania nakladéw inwestycyjnych sta-
nowia konsekwencje poglgbienia na rok 1953 dyscy-
pliny projektowo-kosztorysowej i dyscypliny umownej
przy realizacji inwestycji.

Nalezy przypomnieé, ze — z uwagi na podstawowe
znaczenie dokumentacji projektowo-kosztorysowej jako
instrumentu okre$lajgcego zakres rzeczowy oraz koszt
planowanego zadania inwestycyjnego — sporzadzenie
tej dokumentacji w odpowiednich rozmiarach obowig-
zuje kazda dzialalno$§é inwestycying bez wyjatku, to
znaczy bez wzgledu na jej rodzaj, rozmiary i czasokres
wykonania. :

W odniesieniu do planu inwestycyjnego na rok 1953
Prezydium Rzadu w drodze specjalnej uchwaty 2) usta-
lilo zasade, Ze do planu inwestycyjnego moga byé wia-
czone jedynie inwestycje posiadajgce przynajmniej
prawidlowo opracowane oraz w nalezytym trybie za-
twierdzone projekty wstepne wraz z kosztorysami,
obejmujacymi calo§é inwestycji.

Warunek ten nie dotyczy tylko dwoéch grup inwe-
stycji:

a) inwestycji polegajgcych wylgcznie na zakupach
maszyn, urzadzen, narzedzi i inwentarza — dla
ktéorych wymagany jest wieloletni i roczny pro-
gram zakupéw, oraz

b) inwestycji drobnych, t6 znaczy takich, dla kté-
rych z uwagi na ich nieskomplikowany charakter
lub niewielkie rozmiary nie jest celowym sporza-
dzanie dokumentacji projektowo-kosztorysowej
w pelnym zakresie.

Przykladem tego rodzaju inwestycji mogg by¢ inwe-
stycje, ktoérych catkowita warto§é kosztorysowa nie
przekracza kwoty 150.000 zi. Dla tych inwestycji pro-
jekt wstepny wraz z kosztorysem nie jest wymagany.

W odniesieniu do innych drobnych inwestycji zwol-
nienie od projektu wstepnego powinno byé stwierdzone
zarzadzeniem wla$ciwych ministrow lub kierownikéw
urzedéw centralnych, wydanym w porozumieniu
z Przewodniczagcym PKPG i ustalajgcym zakres
uproszczen w dokumentacji.

W drodze wyjatku od zasady wlaczenia do planu
inwestycyjnego na rok 1953 jedynie takich inwestycji,
dla ktérych sporzadzono co najmniej projekty wstep-
ne wraz z kosztorysami dla cato$ci inwestycji, Prezy-
dium Rzgdu w nielicznych przypadkach, uzasadnio-
nych wyzszag konieczno$cig i pilnoScia wtaczylo do
PI/53 niektére inwestycje produkcyjne i zwiazane
z nimi inwestycje w zakresie budownictwa mieszkanio-
wego nie posiadajgce wymaganej dokumentacji. Inwe-
stycje te moga byé jednak realizowane i finansowane
wylgcznie w zakresie nakladéw na opracowanie doku-
mentacji projektowo-kosztorysowej. oraz studia i prace
badawecze, a ponad to — jezeli w zalozeniach projektu
zatwierdzona jest lokalizacja szczegdlowa inwestycji—
réwniez w zakresie nakladéw na wstepne roboty przy-
gotowawecze, zwigzane z zagospodarowaniem placu bu-
dowy (na podstawie zatwierdzonego planu zagospoda-
rowania placu budowy).

Natomiast podejmowanie i prowadzenie robét bu-
dowlano-montazowych do czasu zatwierdzenia projektu
wstepnego wraz z kosztorysem — z mocy wyraznego
zakazu uchwaly Nr 781/52 — jest bezwzglednie zabro-
nione nawet w przypadku posiadania przez inwestora
projektu technicznego.

Projekt wstepny wraz z kosztorysem do tego pro-
jektu wystarcza wprawdzie do wlgczenia inwestycji do
spisu tytuléw inwestycyjnych, lecz nie wystarcza do
podjecia i prowadzenia rob6t budowlano-montaZo-
wych, a w zakresie rob6t wykonywanych systemem
zleceniowym lub systemem gospodarczym przy korzy-
staniu z ustug drobnych wykonawcéw obcych — do
zawarcia umowy budowlanej oraz do dokonywania
rozliczen z tytulu wykonanych robét.

Do tego celu niezbedne jest posiadanie przez inwe-
stora i przekazanie wykonawcy projektu technicznego
wraz z kosztorysem do tego projektu oraz rysunkow
roboczych.

®) Nr 781/52 z dnia 10 wrze§nia 1952 r. w sprawie dokumen-
tacji projektowo-kosztorysowej jako warunku wiaczenia in-
westycji do rocznych planéw inwestycyjnych oraz jako wa-
runku ich realizacji (Mon. Pol. Nr A-80 poz. 1297).

Dla zapewnienia dostarczenia panstwowym przed-
sigbiorstwom budowlano-montazowym we wlasciwych
terminach dostatecznej dokumentacji, Przewodniczacy
PKPG w drodze odrebnego zarzadzenia 3) ustalil $ciste
terminy, do ktérych inwestorzy powinni dostarczyé
wykonawcom stosownag dokumentacje projektows i ko-
sztorysowas.

Kontrola wykonania przez inwestoréw powyzszych
obowigzkéw nalezy do zakresu bankowej kontroli in-
westycji i jest wykonywana na podstawie powotanych
na wstepie dokumentéw oraz w drodze kontroli w te-
renie, u inwestoréw i na placach budowy.

Banki specjalne finansuja naklady inwestycyjne wy-
lgcznie zgodne rzeczowo z tytulem inwestycyinym
i w ramach aktualnych limitéw finansowania, inwe-
storzy za§ mogg angazowaé $rodki na poszczegblne
sktadniki tytulu inwestycyjnego wylacznie w zakresie
programu rzeczowego i tylko do wysoko$ci limitéw
kosztorysowych, okre§lonych w tych skladnikach.

Przekroczenie powyzszych granic stanowi nielegalng
dzialalno§¢ inwestycyjna, stanowi naruszenie podsta-
wowych zalozen dyscypliny inwestycyjnej i dyscypliny
finansowej w zakresie inwestycji.

Powyzszy zakaz rzecz jasna nie ma zastosowania
woéweczas, gdy szczegblne przepisy uprawniajg inwesto-
réw do angazowania sie ponad aktualny limit skla-
dnikéw tytulu inwestycyjnego.

W szczegdblno$ci inwestor ma prawo, a nawet obo-
wigzek dokonywania w okre§lonych przypadkach za-
méwien na dostawy, roboty i ustugi o charakterze
inwestycyjnym, dotyczgce realizacji planéw inwesty-
cyjnych lat nastepnych.

Dotyczy to w szczegllno$ci zawierania uméw wielo-
letnich w zakresie prac projektowo-kosztorysowych
i robét budowlano-montazowych, na warunkach
i w przypadkach okre§lonych w odno$nych zarzadze-
niach Przewodniczacego PKPG %), a takze umow o do-
stawy doébr inwestycyjnych, w tych przypadkach, gdy
wczedniejsze zawarcie umowy uzasadnione jest okre-
sem koniecznym dla wytworzenia lub sprowadzenia
z zagranicy maszyn lub urzgdzen, ktérych dostawa
objeta jest umowsg 5). ‘

Po, otrzymaniu tytulu inwestycyjnego inwestorzy
oczywi$cie powinni zaktualizowaé zaangazowane do-
konane w ubieglym okresie i dostosowaé je do pro-
gramu rzeczowego tytulu inwestycyjnego danego roku,
tj. tego roku, w ktéorym zadanie rzeczowe ma byé
wykonane. .

Zakaz angazowania sie inwestoréw bezpo$rednich bez
aktualnego limitu inwestycyjnego nie dotyczy réwniez
tzw. rzeczowego poélizgu inwestycyjnego — w grani-
cach okre§lonych odno$nymi przepisami — aktualnie
na rok 1953 w granicach ustalonych w zarzadzeniu
Przewodniczgcego PKPG Nr 382 z dnia 19 grudnia
1952 r. w sprawie robét i dostaw inwestycyjnyek obje-
tych planem inwestycyjnym na rok 1952 nie wykona-
nych do dnia 31 grudnia 1952 oraz wykonawstwa robét
budowlano-montazowych w I kwartale 1953 r. (uzu-
pelnionego zarzadzeniem 387 z dnia 29 grudnia 1952 r.).

Celem zachowania pelnej zgodno$ci zaangazowan
w zakresie prac projektowo-kosztorysowych i robét
budowlano-montazowych z zasadami dyscypliny inwe-
stycyjnej, zaangazowania w tym zakresie poddane zo-
staly specjalnej kontroli bankéw specjalnych, przy
czym wykonawcom nie wolno rozpoczynaé rob6t przed
przyjeciem przez bank umowy do finansowania, to

%) Nr. 228 z dnia 17 lipca 1952 w sprawie terminéw sporza-
dzania dokumentacii proiektowo-kosztorysowej dla robét in-
westycyinych, przewidzianych w planie inwestycyjnym na
rok 1953.

4) Zarzgdzenie Nr. 112/51 z dnia 10 marca 1951 r. w sprawie
stosowania wzoru umowy ramowei, dotyczacei sporzadzenia
techniczne] dla inwestycji (Mon. Pol. Nr A-35 poz. 441, Nr
A-49 poz. 647 i Nr. A-96 poz. 1308 z 1951 r. oraz Nr. A-53 poz.
781 i Nr A-77 poz. 1222 z 1952 r.).

Zarzadzenie Nr 5/52 z dnia 11 stycznia 1952 r. w sprawie za-
sad i trybu zawierania uméw o wykonanie rob6t budowlano-
montazowych objetych planem inwestycyjnym (Mon. Pol. Nr.
A-5 poz. 53, Nr. A-20 poz. 246 i Nr., A-89 poz, 1383 z 1952 r.

5) Zarzadzenie Przewodniczacego P.K.P.G. Nr 215/52 z 14
lipca 1952 w sprawie przygotowania dokumentacji projektowo-
kosztorysowej przed zawarciem uméw o wykonanie dostaw
i rob6t dla realizacji planéw inwestycyjnych lat nastepnych
(Biul, PKPG Nr. 30 poz. 142 z 1952 r.).
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znaczy przed zaopatrzeniem umowy przez oddziat ban-
ku specjalnego adnotacjg, stwierdzajaca, ze ogdlna
warto§¢ umowy miesci sie w ramach odno$nego limitu
inwestycyjnego ©).

Jezeli bank specjalny w toku wykonywania swych
czynno$ci kontrolnych stwierdzi, Zze przedlozona mu

¢) Zakaz ten z mocy zarzadzenia Przewodniczacego P.K.P.G.
Nr. 382/52 z dnia 19 grudnia 1952 r. nie obowigzuje w terminie
-do dnia 28 lutego 1952 r. — do ktérego to terminu wolno wy-
konywaé roboty budowlano-montazowe na warunkach okre-
Slonych w tym zarzadzeniu tj. po otrzymaniu przez wykonaw-
ce zaswiadczen inwestora centralnego zapewniajacych pokry-
cie rob6t z poSlizgu rzeczowego z roku 1952 odpowiednim 1li-
mitem z rezerwy resortowej inwestora centralnego albo prze-
prowadzenie odpowiednich zmian w planie inwestycyjnym
1953 r. lub w odniesieniu do rob6t objetych PI/53-kwestiona-
riusza zlecenia obiektu (roboty), sporzadzonego w/g wzoru
stanowigcego zatgcznik Nr 5a do instrukcji P.K.P.G. Nr. 24b.

dokumentacja jest niezgodna z tytulem inwestycyjnym,
ze dla danej inwestycji brak wymaganej dokumentacji
projektowo-kosztorysowej lab tez Ze brak umowy na
roboty budowlano-montazowe albo prace projektowo-
kosztorysowe, — odmawia on podjecia finansowania
inwestycji, zadajac od nadrzednych wladz inwestora
wstrzymania realizacji odno$nego tytutu lub obiektu
inwestycyjnego. ‘

W przypadku za$ ujawnienia w projektach blednych
rozwigzan lub w kosztorysach blednych obliczen, ktére
moga byé w krotkim czasie poprawione — bank spe-
cjalny zada od inwestordw usuniecia stwierdzonych
uchybien w ustalonym przez siebie terminie, pod rygo-
rem wstrzymania dalszego finansowania inwestycji
w przypadku niewykonania przez inwestora tego za-
dania.

Problemy normatywne generalnego wykonawstwa
w budownictwie inwestycyjnym

Zagadnienie uprzemyslowienia procesu budownic-
twa — to przede wszystkim zastosowanie w pelni tych
wszystkich metod szybko$ciowych, ktére wigzg proces
produkcyjny z postepem technicznym.

Wielkie zréznicowanie elementéw procesu technolo-
gicznego w budownictwie wymaga szczegélnych wa-
runkéw organizacji pracy, opracowania wla$ciwych
metod zwiekszenia efektu budowlanego oraz — jak to
wyniknie z oméwienia — odpowiednich zmian w struk-
turze naszych przedsiebiorstw budowlanych i monta-
zowych.

Jedng z podstawowych form organizacyjnych o cha-
rakterze postepowym jest instytucja generalnego wy-
konawcy robdét budowlanych. Uchwala Nr 915 Prezy-
dium Rzadu z dnia 21 grudnia 1951 r. w sprawie usta-
lenia zasady generalnego wykonawcy robét budowla-
nych i montazowych nie spelnita jednak w dostatecznej
mierze tej roli normatywnej, jaka lezala w jej inspi-
racji. -

Jak wykazala bowiem praktyka roku 1952, stosowa-
nie zasady generalnego wykonawcy rozszerzane bylo
réwniez na przypadki gospodarczo nieuzasadnione ze
wzgledu na nieprawidlowosci organizacyjne. Drugim,
powaznym hamulcem stosowania w pelni tej zasady

byl brak przygotowania aparatu przedsiebiorstw wy- -

konawczych do wykonania zadan generalnego wyko-
nawstwa.

Z podstawowych problem6éw uregulowanych Uchwa-
13 Nr 79 Prezydium Rzadu z dnia 17 stycznia 1953 r.
w sprawie ustalenia zasady generalnego wykonania
rob6t_bud.-mont. (Mon. Pol. A-8) wymagajacych ure-
gulowania, wymieni¢ nalezy przede wszystkim
sprecyzowania  zakresu dokumentacji projektowo-
-kosztorysowej, jaka winna stanowi¢ przedmiot uméw
z generalnym wykonawcs. Dotychczasowe sformutowa-
nie dopuszczalo bowiem do wiaczania do zakresu robét
objetych generalnym wykonawstwem roéwniez robdt
drugorzednych, wystepujacych w przypadku rozbudo-
wy. Roboty te przewidziane sg wprawdzie w tytule
inwestycyjnym, nie objete sg przewazpie jednym pro-
jektem wstepnym i nie stanowia jednolitej caloSci uzyt-
kowej i technologicznej. Ustalenie zasady, ze general-
nym wykonawstwem powinny by¢é objete jedynie ro-
boty budowlane i montazowe, wynikajgce z jednego
projektu wstepnego i zestawienia kosztéw budowy lub
z jednego projektu technicznego i kosztorysu general-
nego, a powierzone jednemu przedsiebiorstwu jako
generalnemu wykonawcy — uchroni nasze przedsie-
biorstwa od obowigzku przyjmowania robét niepowig-
zanych technologicznie i nie stanowigcych jednolitej
o do przeznaczenia calto$ci gospodarczej.

Nastepnym warunkiem, ktéry zostal wprowadzony,
jest obowiazek stosowania zasady generalnego wy-
konawcy juz przy dokonaniu zlecen wstepnych,
gdyz ustalenie i wyb6r generalnego wykonawcy w mo-
mencie zawierania umowy jest aktem spézZnionym.

Osobng trudno$¢ przy wlaSciwej organizacji placu
budowy i frontu rob6t stanowi fakt, ze inwestor wyko-

nywat cze§¢ robét wlasnymi sitami (systemem gospo-
darczym). Brak jest w tej mierze przepisu, ze w takim
przypadku koordynacje robét systemu zleceniowego
i gospodarczego przeprowadza inwestor.

Automatyzm w ,ustanawianiu“ generalnego wyko-
nawcy, mimo czestego braku potencjalnych mozliwos$ci
wykonawey do podjecia tych obowiazkéw, powodowat
powazne zakl6cenia lub wrecz niestosowanie tej zasady.
Dlatego jest stuszne okreslenie trybu uzgadniania
sprawy przyjecia generalnego wykonawstwa w przy-
padku zgloszenia przez przedsiebiorstwo zastrzezen co
do jego przyjecia.

Okre$lona zostala réwniez podstawa do odmowy
przez przedsiebiorstwo wlaczenia pewnych robét do
zakresu robét objetych generalnym wykonawstwem.
Przedsiebiorstwo budowlano-montazowe moze w przy-
padku, gdy w chwili zawarcia umowy miedzy inwe-
storem a generalnym wykonawca nie istnieje od-
powiednie specjalizowane przedsiebiorstwo, moggce
podja¢ sie podwykonawstwa, wylgczyé z zakre-
su robét objetych generalnym wykonawstwem roboty
specjalne, a w szczeg6lnoSci montaz aparatury i urza-
dzen specjalnych. Wylgczenie to nie moze jednak doty-
czyé rob6t montazowych z zakresu obiektéw budow-
nictwa ogdlnego. Jest oczywiste, ze w przypadku od-
mowy generalnego wykonawcy wlgczenia pewnych
rob6t, moga byé one objete odrebng umows inwestora
z innym przedsiebiorstwem lub wykonywane przez
inwestora systemem gospodarczym.

Powaznym zagadnieniem, ktére paralizowalo stoso-
wanie zasady generalnego wykonawcy w roku 1952,
byla jej powszechno§¢ w stosunku do budéw matych,
czesto 10 prostym procesie produkcyjnym, realizowa-
nych przez wykonawcéw bezposrednich bez lub z je-
dnym podwykonawcg. Wprowadzenie w tych przypad-
kach instytucji generalnego wykonawcy powodowato
wiecej zamieszania niz przynosilo korzysci. Stad ko-
nieczno§¢é wprowadzenia dolnej granicy warto$ci ko-
sztorysowej calo§ci robdét, do ktérej ustanawianie
generalnego wykonawcy jest niecelowe i gospodarczo
niedostatecznie uzasadnione.

Poniewaz generalne wykonawstwo powinno objaé,
poza robotami ogdélnobudowlanymi, réwniez roboty
montazowe elementéw konstrukecji budowlanej, roboty
instalacyjne, roboty specjalne oraz roboty obejmujgce
montaz aparatury, maszyn i urzadzen — nalezy prze-
widzieé mozliwo$ci wylaczen z generalnego wykonaw-
stwa niektéorych roboét specjalnych lub montazu.
Ustalono zasade, ze w przypadku, gdy w chwili
zawierania umow nie istnieje odpowiednie przedsie-
biorstwo specjalizowane mogace podjaé sie podwyko-
nawstwa — mogg by¢é wylaczone z zakresu generalne-
go wykonawstwa roboty specjalne, a w szczegdblnoSci
montaz aparatury i urzadzen specjalnych. Przepis‘ten
nie dotyczy generalnego wykonawstwa w zakresie
obiektéw ‘budownictwa ogoélnego.
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W rozgraniczaniu rob6t przy zawieraniu uméw z pod-
wykonawcami, a takze w trakcie wykonywania robét
przedmiotem czestych sporéw z generalnym wykonaw-
ca sa roboty ogélno-budowlane, §cisle powigzane z ro-
botami specjalnymi, jak np. podlewanie fundamentéw,
zalewanie S$rub kotwowych itp. Ustalono, ze gene-
ralny wykonawca, je$li jest nim przedsiebiorstwo bu-
downictwa ogélnego — ma obowigzek wykonania tych
rob6t we wlasnym zakresie.

Dla zmobilizowania generalnego wykonawcy do pra-
widtowego wykonania zadan, uchwala wprowadza
przepis uzalezniajgcy premiowanie pracownikéw gene-
ralnego wykonawcy, zatrudnionych przy koordynowa-
niu dzialalno$ci podwykonawcéw od wykonania calego
planu produkcyjnego objetego generalnym wykonaw-
stwem oraz przepis warunkujacy wyplate premii od
stwierdzenia na pi§mie, ze roboty zostaly wykonane
zgodnie z obowigzujacymi przepisami i w terminie

okre$lonym w umowie. To uzaleznienie wyptaty premii *

od decyzji generalnego wykonawcy stanie si¢ powaz-
nym instrumentem w rekach generalnego wykonawcy,
utatwiajgcym mu sprawowanie trudnych zadan koor-
dynacyjnych. .

Osobnym waznym zagadnieniem, wobec wprowa-
dzenia nowych powaznych zmian przepisow o ge-
neralnym wykonawstwie, jest los uméw nie uwzgle-~
dniajacych nowych przepiséw, ktore wejdg w zy-
cie. Umowy te w zasadzie powinny ulec rozwig-
zaniu. Bylby to jednak szkodliwy automatyzm. Nale-
zaloby przewidzie¢, ze niektére umowy pozostajg
W mocy, a wiec:

1) umowy dotyczace robét, ktére majg byé ukon-
czone w 1953 r.;

2) umowy okref§lone przez ministréw sprawujacych
nadzér nad przedsiebiorstwami budowlanymi
i montazowymi w porozumieniu z ministrami
sprawujacymi nadzér nad inwestorami bezposre-
dnimi i w porozumieniu z Panstwowa Komisja
Planowania Gospodarczego. Ustalenia te powinny
zawieraé terminy i sposéb przystosowania organi-
zacji wykonawczych robét do nowych zadan ge-
neralnego wykonawstwa.

Istnieje bowiem konieczno§é okre§lenia dla naszych
organizacji wykonawstwa inwestycyjnego sposobow
i érodkéw pelnienia funkcji generalnego wykonawcy.
Przepisy dotychczasowe, poza formalng strong zaga-
dnienia, nie okre§lajg warunkéw dzialania tego spe-
cjalnego aparatu, jaki ma za zadanie koordynacje i od-
powiedzialne kierownictwo rob6t wykonywanych przez
inne przedsiebiorstwa jako podwykonawcéow.

Konieczne jest zatem przepracowanie przez zaintere-
sowane resorty, sprawujace nadzér nad wykonawcami,
instrukeji zmierzajacych do wyodrebnienia w struktu-
rze organizacyjnej przedsiebiorstw wystepujacych
w roli generalnego wykonawcy grup kierowniczych,
ktére dzialalyby niezaleznie od wlasnej dzialalno$ci
produkcyjnej przedsigbiorstwa. Instrukcje te zapewnig
wlasciwg forme kierowania i koordynacji robdt oraz
umozliwia prawidlowa kontrole postepu tych robét
przez inwestora.

Mgr Andrzej Koss

Naktadem Polskich Wydawnictw Gospodarczych
ukazato sie albumowe wydanie pt.

PLAN 6-LETNI

(str. 216, cena zt 68,40). Bogato ilustrowana zdje-
ciami i planszami graficznymi ksigika ta stanowi
pierwsze opracowanie przedstawiajgce catoksztatt
zadat, i probleméw ,,Szeécioletniego Planu Budo-
wy Podstaw Socjalizmu w Polsce na lata 1950—
1955%,

Obfity material daje przeglad nie tylko postanowierr planu we wszyst-
kich gateziach gospodarki Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej, ale ponad-
to réwniez dane poréwnawcze dotyczqce rozwoju gospodarczego innych
panstw obozu pokoju i socjalizmu ze Zwigzkiem Radzieckim na czele.

Na tle wynikéw powojennej odbudowy i rozbudowy gospodarczej Polski
ksigzka przedstawiq zadanie obecnego planu 6-letniego, ujmujgc w zary-
sie rozwéj gospodarki marodowej od chwili odzyskania niepodleglo$ci po
IT wojnie $wiatowej.

Zaréwno ze wzgledu na swa tresé, jak estetyczng oprawe graficznag ,,Plan
6-letni“ stanie sie cenng pozycjq kazdego ksiegozbioru, oddajac réwno-
cze$nie ustugi w pracy zawodowej czytelnika, ktéry ma stycznos$é z pro-
blemami gospodarki narodowej.

PODAJE SIE DO WIADOMOSCI PRENUMERATOROW, ZE POCZAW-

SZY OD DNIA 16 LUTEGO B. R. PRENUMERATE NALEZY ZAMAWIAC

TYLKO W PLACOWCE POCZTOWEJ WEASCIWEGO REJONU DORE-

CZEN, NA TERENIE KTOREGO ZAMIESZKUJE PRENUMERATOR —-
ODBIORCA. - -

POWYZSZE NIE DOTYCZY PRENUMERATY ZBIOROWEJ, KTORA
NADAL NALEZY ZAMAWIAC U KOLPORTEROW ZAKEADOWYCH.
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