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1. Wstep

Jednym z najpowazniejszych wyzwan ekologicznych przetomu XX i XXI w. jest
przeciwdzialanie globalnej zmianie klimatu, spowodowane tzw. efektem cieplarnianym.
Zagrozenie efektem cieplarnianym dostrzegt po raz pierwszy szwedzki chemik Savante
Arhenius w 1908 r. Jednak u progu XX w. jego odkrycie nie zyskalo szerszego rozgtosu.
Prawdziwy alarm podnidst si¢ dopiero w drugiej potowie XX w., kiedy to statek kos-
miczny Mariner 2 znalaz} si¢ na Wenus. Odkryto wowczas, ze planetg t¢ okrywa bardzo
gesta atmosfera, w ktdrej stezenie dwutlenku wegla jest 100 razy wigksze niz na Ziemi, i
ze rzeczywiscie zaistnial tam efekt cieplarniany — temperatura powierzchni Wenus wy-
nosi 480°C. Wielu naukowcdw oskarzylo o t¢ sytuacje nadmiar znajdujacego si¢ w at-
mosferze Wenus dwutlenku wegla i oglosito, ze efekt cieplarniany niedtugo powtérzy
si¢ na Ziemi, co skionito politykow do przeciwdziatania takiemu rozwojowi wydarzen.

Poczatkiem dzialan politycznych na rzecz ochrony klimatu byto podpisanie w trakcie
Szczytu Ziemi w Rio de Janeiro w 1992 r. Ramowej Konwencji ONZ w Sprawie Zmian
Klimatu (United Nations Framework Convention on Climate Change — UNF CCC). Kon-
wencja ta zobowiazywata panstwa wysoko rozwinigte do stabilizacji emisji gazéw szklar-
niowych (greenhouse gases — GHG)' do 2000 r. na poziomie roku bazowego (1990).
Konwencja ta, bedaca efektem daleko posunigtego kompromisu miedzy réznymi pan-
stwami, zawierata do$¢ ogolnikowe zapisy. Ponadto jej skuteczno$¢ ograniczona zostata
przez brak przepiséw dotyczacych sankcji za niewypelnienie zobowiazan. Dlatego tez
strony Ramowej Konwencji szybko uznaly, Ze jej postanowienia nie sa wystarczajace do

'Do gazéw cieplarnianych zalicza si¢: dwutlenek weggla (CO;), metan (CH,), podtlenek azotu (N,0), flu-
oropochodne wegglowodorow (HFC), perfluoropochodne zwiazki wegla (PFC,) i szesciofluorek siarki (SF).
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skutecznej ochrony klimatu [Karaczan, Kassenberg, Sobolewski 2003, s. 57]. W efekcie
rozpoczeto, bezposrednio po jej wejsciu w zycie w 1994 r., negocjacje majace na celu
wprowadzenie dodatkowych zobowiazan dotyczacych emisji gazéw szklarniowych. Za-
konczyly sie one sukcesem w 1997 r. W trakcie Trzeciej Konferencji Stron Konwencji
Klimatycznej podpisano Protokdt z Kioto do UNF CCC. Celem jego jest doprowadzenie
do redukcji emisji szesciu gazow szklarniowych przez kraje wysoko rozwinigte Srednio o
5,2% w latach 2008-2012, w tym kraje UE15 0 8%, a Polske 0 6%. 16 lutego 2005 r. (po
ponad 7 latach od podpisania) regulacje wynikajace z Protokotu weszly w zycie. Stato
si¢ to mozliwe dzigki ratyfikowaniu Protokotu przez Rosje 4 listopada 2004 r., ktdra byla
odpowiedzialna za 17,4% $wiatowej emisji dwutlenku wegla w roku bazowym. Nieste-
ty, Protokotu nie ratyfikowaty Stany Zjednoczone, ktére w roku bazowym wypuszczaly
do atmosfery 36,1% Swiatowej emisji CO, [Janowska 2004, s. 32].

2. Mechanizmy elastycznosci w realizacji polityki klimatycznej

Réwnolegle do negocjacji toczonych na forum Konwencji Klimatycznej przystapio-
no do negocjacji w sprawie polityki klimatycznej na forum Unii Europejskiej. Ich efek-
tem jest przyjecie Europejskiego Programu Zapobiegajacego Zmianie Klimatu. Celem
Programu stalo si¢ okres$lenie najbardziej ekonomicznych i efektywnych srodkow, ktére
umozliwia osiagniecie celow wymienionych w Protokole z Kioto. Nalezy bowiem pod-
kresli¢, ze koszt wyznaczonych zadan bedzie si¢ ksztaltowaé na poziomie 0,01-0,1%
PKB krajéw wdrazajacych postanowienia Protokotu z Kioto. Bedzie to jednak kilka-
krotnie mniej niz spodziewane koszty dziatan dostosowujacych §wiatowa gospodarke
do zmieniajacego sie klimatu [Protokdt z Kioto... 2005, s. 47]. Aby ulatwié i ograniczy¢
koszty polityki klimatycznej, wprowadzono mozliwo$¢é wykorzystania specjalnego in-
strumentarium, tzw. mechanizmow elastyczno$ci. Obejmuja one mechanizmy:

— wspolnych wdrozen (joint implementation — J1). Przez mechanizm ten rozumie si¢
dziatanie inwestycyjne realizowane przez panstwo-sygnatariusza Protokotu na tere-
nie innego panstwa-sygnatariusza, majace na celu redukcje lub unikniecie emisji ga-
z6w cieplarnianych,

— czystego rozwoju (clean development mechanizin — CDM). Przez mechanizm ten ro-
zumie sie dzialania inwestycyjne realizowane przez parnistwo-sygnatariusza Proto-
kotu na terenie innego panstwa, ktére nie ratyfikowato Protokotu, majace na celu
redukcje lub unikniecie emisji gazéw cieplarnianych,

?Polska ratyfikowata Ramowa Konwencjg w Sprawie Zmian Klimatu w 1966 r. (Oswiadczenie Rzadowe
z dnia 15 wrzesnia 1966 r. w sprawie ratyfikacji przez Rzeczpospolita Polska Ramowej Konwencji Narodow
Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu, sporzadzonej w Nowym Jorku dnia 9 maja 1992 r. [DzU 1992 nr 53,

poz. 238]) oraz Protokét z Kioto (Ustawa z dnia 26 sierpnia 2002 r. o ratyfikacji Protokotu z Kioto do Ramowej
Konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu [DzU nr 144, poz. 1207]).
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— handlu jednostkami zredukowanej emisji gazow cieplamianych pomigdzy sygnatariu-
szami Protokotu. Rozwiazanie to umozliwia krajom osiagajacym wieksza, niz przewi-
dziana Protokotem, redukcje emisji, odsprzedaz nadwyzek redukcyjnych na rynku
migdzynarodowym, tym zas, ktore emitujg wigcej, niz dopuszcza Protokoét — ich zakup.
Koncepcja handlu emisjami ma juz blisko 50-letnig tradycje. Jej pomystodawcg byt

Th.D. Cocker [Cocker 1966, s. 53], pelny zas dowdd optymalnosci zbywalnych pozwolen

na emisj¢ zostat podany przez W.D. Montgomery’ego [Montgomery 1972, s. 53]. Dzia-

fanie systemu handlu emisjami w ogdlnym zarysie polega na tym, ze zrodfa emisji objete
systemem moga wyemitowacé w okreslonym czasie (np. w kolejnych okresach rocznych)
jedynie takg ilos¢ zanieczyszczen, na jaka maja pokrycie w posiadanych uprawnieniach do
emisji. Wyemitowanie wigkszej ilosci zanieczyszczen wymaga dokupienia uprawnien do
emisji od innego podmiotu, ktdry realizujac przedsiewziecia redukcyjne, uwolnil pewna
pulg uprawnien, jakie moze odsprzedac. Zachgca to do podejmowania redukcji emisji tam,

gdzie jej koszty sa najnizsze [System finansowania... 2005, s. 93].

W Unii Europejskiej prace nad wdrozeniem do praktyki systemu handlu pozwole-
niami do emisji zakonczyly si¢ w 2003 r. przyjeciem dwdch dyrektyw:

1) dyrektywy 2001/81/81/WE z dnia 23 pazdziernika 2001 r. w sprawie krajowych
pozioméw emisji niektérych rodzajéw zanieczyszczenia powietrza®,

2) dyrektywy 2003/87/WE z dnia 13 paZdziernika 2003 r. ustanawiajgcej system
handlu przydziatami emisji gazow cieplarnianych we Wspdélnocie oraz zmieniajacej dy-
rektywe 96/61/WE*.

Zgodnie z preambula i art. | dyrektywy 2003/87/WE, jej celem jest stworzenie moz-
liwosci realizacji zobowiazan redukcyjnych Wspdlnoty Europejskiej i jej pafistw czion-
kowskich w sposdb bardziej skuteczny, poprzez efektywny europejski rynek uprawnien
do emisji gazéw cieplarnianych, przy mozliwie najmniejszych ograniczeniach rozwoju
gospodarczego i poziomu zatrudnienia. System handlu uprawnieniami do emisji jest
wdrazany w Europie od | stycznia 2005 r. [Rochowicz 2004, s. CI].

Polska jako cztonek Unii Europejskiej (od 1 maja 2004 r.) zostala zobowiazana do
wdrozenia wzmiankowanych dyrektyw w zycie. Stad 22 grudnia 2004 r. Sejm RP
przyjat ustawe o handlu uprawnieniami do emisji do powietrza gazéw cieplarnianych i
innych substancji’.

3. Architektura polskiego systemu handlu uprawnieniami
do emisji do powietrza gazéw cieplarnianych

System handlu uprawnieniami do emisji do powietrza gazow cieplarnianych i innych
substancji sktada si¢ — w mysl zapiséw ustawowych — z:

3Zob. Dz.Urz.WE L 309 z 27 listopada 2001 r.
Zob. Dz.Urz.WE L 275 z 25 pazdziernika 2003 r.
DzU nr 281, poz. 2784,
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1) wspélnotowego systemu handlu uprawnieniami do emisji,

2) krajowego systemu handlu uprawnieniami do emisji.

Architekture obu tych systemdéw tworza; instalacje, prowadzacy instalacje, Krajowy
Plan Rozdzialu Uprawnien do Emisji, Krajowy Administrator Systemu Handlu Upraw-
nieniami do Emisji, Krajowy Rejestr Uprawnieniami do Emisji, organy monitorujace i
nadzorujace system.

Najogdlniej system obejmuje instalacje, dla ktorych przyznaje si¢ uprawnienia do
emisji, i instalacje, ktore sa czasowo wykluczone z systemu. Instalacje stanowi stacjo-
narne urzadzenie techniczne, zesp6t stacjonarnych urzadzen technicznych powiazanych
technologicznie, do ktdrych tytutem prawnym dysponuje ten sam podmiot, i potozonych
na terenie jednego zakfadu oraz budowle nie bedace urzadzeniami technicznymi ani ich
zespotami.

Rozdzial uprawnien do emisji dia instalacji objetych systemem jest dokonywany
w Krajowym Planie Rozdziatu Uprawnien do Emisji. Krajowy Plan sporzadza sig od-
dzielnie dla krajowego systemu handlu uprawnieniami do emisji i dla wspdlnotowego
systemu handlu uprawnieniami do emisji. Projekt krajowego planu opracowuje Krajowy
Administrator. Zawarto$¢ tego planu prezentuje tabela 1.

Tabela 1. Zawarlo$¢ krajowego planu rozdziatu uprawnien do emisji

Krajowy plan rozdzialu uprawnien do emisji

krajowy system wspolnotowy system

o Calkowita liczba uprawnien do emisji do rozdziatu w okresie rozliczeniowym

o Calkowita liczba uprawnien do emisji dla poszczegolnych rodzajow instalacji obj¢lych systemem

e Wykaz instalacji wraz z przyznana liczbg uprawnien do emisji w okresie rozliczeniowym lub w po-
szczegolnych latach tego okresu

o Liczba uprawnien do emisji, jakie w kazdym roku okresu rozliczeniowego b¢da stanowié krajowa re-
zerwe uprawnien do emisji:
a) dla instalacji nowych lub instalacji, w ktorych dokonano zmiany na uzupelnicnie uprawnien do emisji

w zwiazku z ponadplanowym wzrostem zapotrzebowania na te uprawnienia

b) w zwiazku z przej¢ciem produkcji likwidowanych instalacji

o Liczba uprawnien do emisji, jakie w kazdym roku
rozliczeniowym stanowi¢ b¢da krajowa rezerwe
uprawnien do emisji na projekty wspélnych
wdrozen mechanizmy czystego rozwoju

o Liczba jednostek po$wiadczonej redukcji emisji,
ktére prowadzacy inslalacje moze wykorzystac
do rozliczenia roczncj emisji gazdw cieplarnia-
nych

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie Ustawy o handlu uprawnicniami do emisji do powietrza gazow cie-
plarnianych i innych substancji [DzU nr 281, poz. 2784].
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Krajowy Plan dla krajowego systemu handlu uprawnieniami do emisji przyjmuje
w drodze rozporzadzenia Rada Ministréw. Jest ono oglaszane najpézniej do 30 wrze$nia
roku poprzedzajacego okres rozliczeniowy. Krajowy Plan dla wspdlnotowego handlu
uprawnieniami do emisji jest przedkladany Komisji Europejskiej oraz panstwom czlon-
kowskim Unii Europejskiej nie pdzniej niz na 18 miesiecy przed rozpoczeciem okresu
rozliczeniowego. Po uzyskaniu akceptacji Komisji Rada Ministréw przyjmuje ten plan
w drodze rozporzadzenia.

Uprawnienia do emisji sa przyznawane prowadzacemu instalacje dla kazdej instala-
cji objetej systemem na okres rozliczeniowy, z podzialem na poszczegodlne lata tego
okresu. Uprawnienia dla instalacji istniejacych sa przyznawane w Krajowym Planie, na-
tomiast uprawnienia dla instalacji nowych sg przyznawane w zezwoleniach organu
wlasciwego do wydawania pozwolenia zintegrowanego lub pozwolenia na wprowadza-
nie gazéw lub pyléw do powietrza na wniosek prowadzacego instalacje.

Prowadzacy instalacje, ktéremu przyznano uprawnienia do emisji, uiszcza opfate
w wysokosci rownej iloczynowi liczby uprawnien do emisji przyznawanych na pierw-
szy rok okresu rozliczeniowego i — obowiazujacej w roku poprzednim — jednostkowej
stawki oplaty za wprowadzanie gazéw lub pytow do powietrza, dotyczacej substancji
objetej uprawnieniami do emisji, pomnozonej przez tysiac. Jednostkowej stawki nie
mnozy si¢ przez tysiac, gdy dotyczy ona dwutlenku wegla i metanu. Prowadzacy instala-
cje, ktéry uiscit te oplate, nie ponosi, w pierwszym roku okresu rozliczeniowego, optat
za wprowadzanie gazéw lub pylow do powietrza pobieranych na mocy ustawy.

Prawo ochrony srodowiska stanowi o opfatach za wprowadzanie do powietrza sub-
stancji, na ktorych emisj¢ podmiot uzyskat uprawnienia do emisji. Optaty wnosi si¢ na
wyodrebniony rachunek bankowy Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Go-
spodarki Wodnej. Dzieki tym oplatom zostang zgromadzone $rodki na dziatalnos$¢ Kra-
jowego Administratora i Krajowego Rejestru bez dodatkowego obcigzenia budzetu i
przedsigbiorstw — uczestnikow systemu.

Przyznane dla instalacji uprawnienia do emisji na dany rok okresu rozliczeniowego
moga by¢:

1) wykorzystane na wilasne potrzeby prowadzacego instalacje, odpowiadajace rze-
czywistej emisji danej substancji do powietrza,

2) sprzedawane,

3) wykorzystywane w nastepnych latach okresu rozliczeniowego lub w nastepnym
okresie rozliczeniowym.

W przypadku krajowego systemu handlu uprawnieniami do emisji umowy sprzeda-
zy uprawnien do emisji moga by¢ zawierane wylacznie miedzy prowadzacymi instala-
cje, ktérym przyznano uprawnienia do emisji. W przypadku wspdlnotowego systemu
handlu uprawnieniami do emisji umowy sprzedazy uprawnien do emisji moga by¢ za-
wierane miedzy:

— osobami fizycznymi, osobami prawnymi lub jednostkami organizacyjnymi nie
bedacymi osobami prawnymi — w ramach Wspdélnoty Europejskiej,
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— osobami fizycznymi, osobami prawnymi lub jednostkami organizacyjnymi nie
bedacymi osobami prawnymi z panstw uprawnionych, tj. tych, ktére ratyfikowaly Proto-
kot zKioto do Ramowej Konwencji Narodow Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu.
Sprzedaz uprawnief wymaga zezwolenia. Zezwolenie wydaje, na okres 10 lat, organ

wiasciwy do wydania pozwolenia zintegrowanego lub pozwolenia na wprowadzanie ga-

z6w lub pylow do powietrza. Umowa sprzedazy uprawniefi do emisji powinna by¢
zgloszona, w ciagu 3 dni roboczych od dnia jej zawarcia, do Krajowego Rejestru pod ry-
gorem niewaznos$ci. Zgloszenia winien dokonaé:

a) prowadzacy instalacje potozona na terytorium RP, w przypadku wspolnotowego
systemu handlu uprawnieniami do emisji,

b) sprzedawca i kupujacy, w przypadku krajowego systemu handlu uprawnieniami
do emisji.

W Krajowym Rejestrze Uprawnienh do Emisji s3 gromadzone — obok informacji o
sprzedanych i przeniesionych uprawnieniach do emisji — informacje o:

— zezwoleniach,

— przyznanych uprawnieniach do emisji,

— umorzonych uprawnieniach do emisji,

— wielkos$ciach dopuszczalnej emisji i emisji rzeczywiste;j.

Wszystkie te informacje obowigzany jest przekazywac do Krajowego Rejestru pro-
wadzacy instalacje. Krajowy Rejestr jest jawny.

Prowadzacy instalacj¢, ktéremu przyznano uprawnienia do emisji, jest obowiazany do
monitorowania wielkosci emisji i rozliczania uprawnien. Rozliczanie uprawnien bgdzie
si¢ dokonywato na podstawie rocznego raportu sporzadzanego na dzien 31 grudnia roku
poprzedniego. Raport ten, o charakterze wystandaryzowanym, bedzie podlegat weryfika-
cji przez uprawnionych audytoréw lub wojewddzkich inspektoréw ochrony srodowiska w
zakresie zgodnosci informacji w nim zawartych ze stanem faktycznym. Koszty weryfika-
cji raportu bgdzie ponosit prowadzacy instalacj¢. Zweryfikowany raport powinien by¢
przedktadany organowi wlasciwemu do wydawania zezwolef oraz Krajowemu Admini-
stratorowi Systemu Handlu Uprawnieniami do Emisji do 31 marca kazdego roku.

Na podstawie zweryfikowanego rocznego raportu liczba uprawnien do emisji, odpo-
wiadajaca rzeczywistej wielko$ci emisji z instalacji, w danym roku ulega umorzeniu. Je-
zeli z rocznego raportu bedzie wynikaé, ze rzeczywista emisja byla wieksza niz emisja
wynikajaca z liczby posiadanych uprawnieni do emisji na dziefi 31 grudnia danego roku, to
na wniosek posiadajacego instalacje organ wlasciwy do wydania zezwolenia po zasiegnie-
ciu opinii Krajowego Administratora moze wyrazi¢ zgode na pokrycie tej réznicy upraw-
nieniami do emisji przyznanymi wnioskodawcy na nastgpny rok okresu rozliczeniowego.
Warunkiem uzyskania zgody jest zobowiazanie si¢ prowadzacego instalacje do odpo-
wiedniego zmniejszenia emisji lub do zakupu uprawnien do emisji w nastgpnym roku
okresu rozliczeniowego. Do czasu wywiazania sie z tego zobowigzania nie moze on sprze-
dawaé uprawnien do emisji przyznanych mu na nastepny rok okresu rozliczeniowego.

Prowadzacy instalacj¢ objeta wspdlnotowym systemem handlu uprawnieniami do
emisji moze wykorzystac do rozliczenia rocznej emisji gazow cieplarnianych otrzymane:
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1) jednostki redukcji emisji. Jednostka redukcji emisji jest jednostka emisji zreduko-
wanej lub emisji uniknigtej gazéw cieplarnianych, otrzymana w wyniku realizacji pro-
jektu wspdlnych wdrozen, wyrazona jako ekwiwalent’,

2) jednostki poswiadczonej redukcji emisji. Jednostka poswiadczonej redukcji emi-
sji jest to jednostka emisji zredukowanej lub emisji uniknietej gazéw cieplarnianych,
otrzymana w wyniku realizacji projektu wspdlnych wdrozen, wyrazona jako ekwiwa-
lent, przy czym jednostka odpowiada jednemu uprawnieniu do emisji. Jednak do rozli-
czenia nie mozna wykorzystywaé jednostek otrzymanych z realizacji dziatan
inwestycyjnych polegajacych na budowie obiektow jadrowych, w wyniku zmiany uzyt-
kowania ziemi i w wyniku zalesienia.

Z dotychczasowej charakterystyki architektury systemu handlu uprawnieniami do
emisji wynika, ze szczegdlng role odgrywa w nim Krajowy Administrator Systemu
Handlu Uprawnieniami do Emisji. Do jego zadan nalezy:

1) prowadzenie Krajowego Rejestru Uprawnien do Emisji,

2) prowadzenie bazy danych zawierajacych informacje o instalacjach objetych sys-
temem, niezbedne do opracowania krajowego planu rozdziatu uprawnien do emisji,

3) monitorowanie funkcjonowania systemu, w tym przeprowadzanie przegladow,
analiz i ocen jego funkcjonowania,

4) opracowywanie projektéw krajowych planéw rozdziatu uprawnien do emisji,

5) udostepnianie projektéw krajowych planéw rozdziatu uprawnien do emisji do
konsultacji spotecznych,.

6) monitorowanie dzialan zwiazanych z realizacja projektow wspélnych wdrozen
i mechanizmu czystego rozwoju,

7) opracowywanie raportow dotyczacych systemu,

8) udzielanie wyjasnien, opracowywanie materiatow informacyjnych oraz prowa-
dzenie szkolen dotyczacych funkcjonowania systemu.

Ogdlny nadzér nad systemem wykonuje Minister Ochrony Srodowiska.

Ustawa o handlu uprawnieniami do emisji do powietrza gazéw cieplarnianych i in-
nych substancji przewiduje bardzo wysokie kary pieniezne dla przedsiebiorstw za brak
uprawnien do emisji na pokrycie rzeczywistych wielkosci emisji w poszczeg6lnych la-
tach okresu rozliczeniowego. Kary te bedzie wymierzat wojewoddzki inspektor ochrony
srodowiska. Jednostkowa stawka kary pienieznej za brak jednego uprawnienia do emisji
gazow cieplarnianych w okresie rozliczeniowym na lata 2005-2007 wynosi rownowar-
to$¢ w zlotych polskich 40 euro, a od dnia 1 stycznia 2008 r. r6wnowarto$c 100 euro. Dla
poréwnania koszt produkcji 1 MWh energii elektrycznej wynosi w Polsce $rednio 150 zt
i wigze sie z emisjq ok. 1 tony CO,. Trzeba pamietac, Ze kary nie stanowig kosztu i musza,
by¢ pokryte z wypracowanego zysku.

#Przez ekwiwalent nalezy rozumieé 1 gmeram ([ Mg) dwutlenku wegla lub ilogé innego gazu cieplarnia-
nego stanowiaca odpowiednik | Mg dwutlenku wegla, obliczona z wykorzystaniem wspé6tczynnikdw ocieple-
nia.
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4. Wdrazanie systemu handlu uprawnieniami
do emisji do powietrza

Postep w zakresie wdrozenia systemu handlu uprawnieniami do emisji do powietrza
—zarowno w plaszczyZnie legislacyjnej, jak i w plaszczyzZnie praktycznej — jest w Polsce
niewielki. Do tej pory nie ukazaly si¢ zadne przepisy wykonawcze do ustawy o handlu
uprawnieniami do emisji do powietrza gazéw cieplarnianych i innych substancji. Ich
projekty znajduja sie dopiero w fazie uzgodnien miedzyresortowych.

Trzeba podkresli¢, ze zgodnie z dyrektywa, ustanawiajaca system handlu przy-
dzialami emisji gazoéw cieplarnianych we Wspélnocie, w pierwszym okresie rozlicze-
niowym funkcjonowania systemu (2005-2007) handel ten dotyczyé bedzie jedynie
dwutlenku wegla. Zgodnie z wytycznymi dyrektywy na liscie instalacji objetych syste-
mem handlu CO, w Polsce znalazto sie 945 instalacji nalezacych do nastepujacych sek-
toréw: elektrownie zawodowe, elektrocieplownie zawodowe, cieptownie zawodowe,
przemyst rafineryjny, przemyst koksowniczy, hutnictwo zelaza i stali, przemyst cemen-
towy, przemyst wapienniczy, przemyst szklarski, przemyst ceramiczny, przemyst pa-
pierniczy, przemyst cukrowniczy, przemyst chemiczny i pozostate galezie przemystu.

Tabela 2. Liczba przydzielonych uprawnien

Srednioroczna liczba - -
Przyznane limity uprawnien

Nazwa puli uprawnien uprawnien do emisji CO, na okres handlu 2005-2007
(w min Vrok)
Calkowita pula uprawnien 286,2 858.,6
e Pula do rozdziatu
— pula bazowa 266.4 799.2
— premia early action 7,0 21,0
— premia , kongeneracyjna” 4,0 12,0
e Rezerwa .
— rezerwa na nowe cele 33 99
— rezerwa na pozostale cele 5,5 16,5
rezerwa na emisje z gazu koksowniczego 1,6 4,8
rezerwa na likwidacje Zrédet niskiej” emisji 0,6 1,8
rezerwa na niezidentyfikowane cele 33 9,9

rezerwa na projekty JI i CDM

Zrédfo: KPRU.

Natomiast w mysl zalecen dyrektywy unijnej w sprawie krajowych pozioméw emisji dla
niektdrych rodzajow zanieczyszczenia powietrza opracowany zostat Krajowy Plan Rozdzialu
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Uprawnien do Emisji CO, na lata 2005-2007, tj. na pierwszy okres rozliczeniowy. Okresla on

wielko$é rocznych pozwoleri na emisj¢ dwutlenku wegla na poziomie 286,2 min ton (tab. 2).
Przydzial uprawnien odbywat sie dwustopniowo — najpierw uprawnienia rozdzielo-

no na sektory, a nastepnie na poszczegélne instalacje. Oprocz przydziatu bazowego in-

stalacje mogly otrzymaé premie za wczesne dziatania redukcyjne (tzw. premia early
action) i premie kogeneracyjna za produkcje¢ energii elektrycznej i ciepta w skojarzeniu.

Aby otrzymac te premie, trzeba bylo spetni¢ nastepujace warunki:

— przy premii early action przedstawi¢ udokumentowang inwestycje¢, ktéra doprowa-
dzita do trwatego efektu redukcji emisji CO; z tej instalacji, zweryfikowanego na
podstawie poréwnania wskaznikow emisyjnosci z lat 1999-2002 i 1988,

— przy premii kogeneracyjnej przedstawi¢ udokumentowany efekt redukcji emisji
dzigki produkcji skojarzone;.

Zasadnicza pula uprawnien do emisji zostala przydzielona sektorowi energetyczne-
mu. Pierwszych dziesie¢ instalacji o najwigkszym przydziale uprawnien do emisji CO,
to elektrownie zawodowe: Elektrownia Belchatéw (34,2 min t), Elektrownia Kozienice
(12,5 min t), Elektrownia Turéw (11,8 mln t), Elektrownia Rybnik (10,0 min t), Elek-
trownia Potaniec (8,9 mln t), Elektrownia Opole (8,7 min t), Elektrownia Patnéw (7,8
miln t), Elektrownia Dolna Odra (7,5 min t), Elektrownia Jaworzno Il (6,8 min t) i Elek-
trownia Laziska (6,0 mln t). Dalsze miejsca w przydziale zajmuja instalacje elektro-
cieptowni zawodowych, przemystu hutnictwa Zelaza i cieplownie zawodowe.

Niestety, Komisja Europejska nie zaakceptowala tego planu i chce wymusic na Pol-
sce zmniejszenie rocznych pozwolen do wysokosci 717 mln ton rocznie dwutlenku weg-
la. Rodzi to duzy niepokdj w przedsigbiorstwach, ktére musza podjaé szereg dziatan
przygotowawczych do handlu uprawnieniami do emisji. Dziatania te dotyczy¢ beda
zwlaszcza nowej organizacji w prowadzeniu ksiggowosci; trzeba wigc bedzie prowadzié
bardzo szczegétowy rejestr uprawnien do emisji w celu poprawnego rozliczania kosz-
tow. Potrzebne bgda do tego odpowiednio wykwalifikowana kadra i nowe stanowiska
pracy czy wrecz nowe komorki organizacyjne.
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AIR EMISSIONS TRADING AS AN INSTRUMENT OF CLIMATE POLICY

Summary

The objective of the hereby article is to present trading in the right to emit greenhouse gases to the air, as an
instrument of climate policy implementation. The aim of such instrument is to minimize costs of the policy,
which Poland has been carrying out as the result of signing Kioto Protocol and undertaking an obligation to
curb air emissions, following the European Union accession. The article provides reasons for this instrument
implementation as well as its construction.
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