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WSPOLCZESNE WARUNKI WSPOLDZIALANIA NA WSI

1. Wstep

Przystapienie Polski do UE oznacza konieczno$¢ dalszych przeksztatcen struk-
turalnych w agrobiznesie, w tym glownie w jego podstawowym segmencie — w
rolnictwie. U podstaw tej koniecznosci lezy relatywnie niska wydajno$¢ polskiego
rolnictwa. Powszechnie stosowane w polskim rolnictwie tradycyjne techniki wy-
twarzania sa rezultatem niskiego poziomu akumulacji, ukrytego bezrobocia i rela-
tywnie duzego przeludnienia wsi. Rozdrobniona struktura agrama stanowi takze
barier¢ technicznego przezbrojenia gospodarstw z powodu nadmiaru sily roboczej i
niedostatku srodkéw na akumulacjg. Sita ekonomiczna polskich gospodarstw ogra-
nicza mozliwosci ich rozwoju. Rola rolnictwa w gospodarce Polski jest znacznie
wyzsza niz w krajach UE ze wzgledu na znacznie wyzszy udzial w zatrudnieniu i
w PKB. Wystepuja tez duze réznice mi¢gdzy poszczegdlnymi sektorami gospodarki
zywnosciowej UE i Polski. Nizsza jest tez skala ochrony polskiego rolnictwa w
poréwnaniu do krajow UE. Polskie gospodarstwa nie maja mozliwosci wykorzy-
stania dofinansowania ich rozwoju ze $rodkéw pochodzacych z kredytow ze
wzgledu na niskg zdolno$¢ kredytowa. Barier¢ finansowa mozna przezwycigzy¢
dzigki szerszej niz obecnie wspolpracy.

Celem niniejszego opracowania jest proba okreslenia warunkow wspotdziata-
nia na obszarach wiejskich w warunkach integracji z UE.

2. Problemy rozwoju obszarow wiejskich

Do probleméw rozwoju obszaréw wiejskich nalezy zaliczy¢: wysoki stopien
uzaleznienia dochodow ludnosci od przychodéw z rolnictwa (przy réwnoczesnym
duzym zréznicowaniu regionalnym ich wysokos$ci), wysokie bezrobocie rejestro-
wane i utajone oraz mate mozliwosci zatrudnienia i uzyskiwania dochodéw poza
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rolnictwem, niewielki popyt na towary i ustugi pozarolnicze ze wzgledu na bardzo
niskie dochody przewazajacej czeSci mieszkancow wsi, niedostateczny rozwoj
infrastruktury (w tym niski poziom ustug stuzby zdrowia i dostgpnosci ustug finan-
sowych oraz zarzadczych), nieefektywno$é dziatania instytucji wspierajacych roz-
woj obszarow wiejskich oraz niedostateczny poziom wyksztalcenia ludnosci wiej-
skiej i matg aktywnos¢ spoteczna ludnosci.

Czesé trudnosci rozwojowych dotyczy samego sektora rolnego. Wsrod glow-
nych probleméw tego sektora mozna wyodrebnié¢: niska dochodowos¢ produkcji
rolniczej matych i Srednich gospodarstw, niedostateczne dostosowanie wielkosci i
jakosci produkcji do wymagan odbiorcow oraz stabe wigzi mi¢dzy poszczegdlnymi
ogniwami fancucha zywnosciowego, niedoinwestowanie technologiczne gospo-
darstw rolnych, niski poziom wiedzy ogdlnej i fachowej producentow w zakresie
technologii produkcji, marketingu i zarzadzania, staba dziatalnosé¢, a w niektorych
regionach niedorozwdj instytucji z ekonomicznego otoczenia rolnictwa.

Czlonkostwo w UE stwarza potrzeb¢ modemizacji rolnictwa i obszardw wiej-
skich. Wymaga to przede wszystkim dostosowania prawa, instytucji rynkowych,
zasad demokracji oraz zdolnosci obstugi przysztych organéw unijnych. Szczegdlne
Znaczenie ma instytucjonalne otoczenie rolnictwa i obszaréw wiejskich (Wilkin
2002).

3. Mozliwosci przezwycigzenia barier rozwojowych

Przeciwdziatanie skutkom sytuacji na wsiach i w rolnictwie i powinno si¢ od-
bywac przez realizacj¢ polityki strukturalnej. Jej cele obejmuja: zapewnienie zmian
struktury agrarnej, zmniejszenie poziomu zatrudnienia w rolnictwie, dostosowanie
struktury produkcji rolniczej do potrzeb rynku i przetworstwa przy rownoczesnej
poprawie jakos$ci produkcji, a takze, dzigki specjalizacji i wzrostowi skali produkc;ji
oraz obnizeniu jej kosztéw, pomoc dla gospodarstw w trudnych warunkach gospo-
darowania, wspieranie rozwoju grup producentéw i grup marketingowych, wspie-
ranie rozwoju produkcji rolniczej na cele niezywnosciowe, pomoc w tworzeniu
miejsc pracy w dzialalnosci pozarolniczej, wspieranie rozbudowy infrastruktury w
celu oddzialywania na rozwdj obszarow wiejskich. Wymienione cele mozna
osiagnaé przez odpowiednie dzialania socjalne (zasitki, wczesniejsze emerytury
itp.) oraz edukacyjne (doksztalcanie, zmiana kwalifikacji, stypendia itd.).

Mozna bowiem postawi¢ nastgpujaca tez¢: im bardziej rozdrobnione i rozpro-
szone sa gospodarstwa, tym bardziej rozwinigte winny by¢ rézne formy wspotdzia-
tania, m.in. na rzecz umocnienia pozycji gospodarstw na rynku. Integracja pozioma
jest jedna z form koncentracji produkcji i uzyskania efektu skali produkcji. Rolnicy
zrzeszeni w grupie producenckiej lub spétdzielni staja si¢ silniejszym partnerem
dla odbiorcéw i moga uzyska¢ korzystniejsze ceny. Odbiorcy za$, korzystajac z
posrednictwa grupy producenckiej, maja zagwarantowane duze, jednolite jako-
sciowo partie materiatu. Tego typu wspoétdziatanie stabilizuje rynek rolny i zwiek-
sza jego przewidywalno$¢. Dzigki temu na rynku jest mozliwe usprawnienie kon-
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traktow migdzy partnerami. Instytucjonalizacja rynku winna réwniez polega¢ na
tworzeniu gietd towarowych, rynkéw hurtowych, systeméw informacji rynkowej,
bankéw i innych instytucji finansowych, obstugujacych producentéw rolnych i
inne podmioty agrobiznesu, a takze instytucje doradztwa rolniczego itd.

Budowa sieci rynkow hurtowych i gietd rolnych przesadza o charakterze ob-
szarow wiejskich przez: aktywizacj¢ ludnosci wiejskiej dzieki miejscom pracy,
wymuszanie dbatosci o jakos$¢ produkeiji i jej standaryzacj¢, co spowoduje zmiany
technologii produkcji, powstawanie nowych rodzajow ustug (banki, punkty gastro-
nomiczne, parkingi, ciagi komunikacyjne itd.), ktére zaktywizuja region.

Konieczna jest zatem aktywna rola pafnstwa w tworzeniu warunkéw rozwoju
wsi 1 rolnictwa, a szczeg6lnie w realizacji koncepcji wielofunkcyjnego rozwoju
obszarow wiejskich. Rozwijajaca si¢ gospodarka rynkowa wymaga bowiem dosto-
sowania si¢ obszaréw wiejskich do mechanizméw ekonomicznych typowych dla
rynku. Strategia wielofunkcyjnego rozwoju oznacza zapoczatkowanie nowej stra-
tegii rozwoju obszarow wiejskich. Powinna ona polegac¢ na ograniczaniu roli rol-
nictwa w gospodarce zywnosciowej na rzecz przetworstwa, przechowalnictwa i
przemystu rolno-spozywczego oraz ustug produkcyjnych i handlowych.

4. Orientacja na wspoélprace szansg rozwojow3a wsi i rolnictwa

W wielofunkcyjnym rozwoju wsi i rolnictwa duze znaczenie maja samorzad i
samorzadno$é. W zwiazku z tym mozna wyodrgbnic¢ trzy fazy tego rozwoju:
1) faza przygotowawcza, polegajaca na tworzeniu warunkéw do lokalizacji na wsi
réznych form pozarolniczej aktywnos$ci gospodarczej (tworzenie infrastruktury,
przygotowanie spotecznoéci lokalnych do akceptacji nietradycyjnych form dziatal-
nosci); 2) faza powstawania i funkcjonowania roznych form organizacyjnych ak-
tywnosci gospodarczej wsi; 3) faza rozwoju i doskonalenia powstatych przedsie-
wzigé.

Faza tworzenia warunkoéw, infrastruktury, wymagajaca gléwnie wspélnych
przed%iqwziqé spotecznosci lokalnej, stwarza korzystne warunki do rozwoju orga-
nizacji rolnikéw, form dziatan oraz kontroli typu samorzadowego. Faza powstawa-
nia i funkcjonowania réznych przedsigwzi¢¢ (firm) stawia trudniejsze wymagania
formom samorzadowym, gdyz konkurencja prywatnej przedsigbiorczosci jest tu
zbyt waelka..Faza trzecia wiaze si¢ za$ z aktywnym udziatem organizacji samorza-
dowych w zarzadzaniu gospodarka lokalna i rozwiazywaniem problemoéw spotecz-
nych (Kozuch 1999). ‘

Obserwacje dziatalnosci réznych form wspoétdziatania na wsi pozwalaja na
sformutowanie wniosku, ze umacnianie tych form na obszarach wiejskich jest pro-
cesem zlozonym i dlugotrwatym. Osiggnigcie zakladanego celu zalezy od wszyst-
kich mieszkancow wsi i ich partnerow zaréwno tych dzialajacych w gminie, jak i
tych podejmujacych decyzje polityczno-gospodarcze w skali kraju.

Poréwnanie dziatalnosci organizacji rolniczych, uczestniczacych we wszyst-
kich dziedzinach zycia gospodarczego i spotecznego w Polsce i innych krajach UE,
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pozwala na sformutowanie wniosku, ze w Polsce dziatalnos¢ tych organizacji jest
si¢ bardzo skromna, mimo ze zasada wspoldzialania w srodowisku wiejskim ma
wieloletnig tradycje.

Zauwazy¢ nalezy, ze w nowych warunkach organizacje rolnikéw nie powinny
by¢ traktowane jako wylaczny organizator rynku rolnego. Nie moga one dziala¢ na
zasadach komercyjnych, dazac do maksymalizacji zysku kosztem rolnikow-
-producentoéw, gdyz mogloby zatraci¢ cechy zrzeszeniowe. Ogromna rolg odgrywa
tutaj konkurencja migdzy poszczegdlnymi producentami na rynku krajowym, a od
przystapienia Polski do UE takze na arenie migdzynarodowej. W tym aspekcie
szczegolnego znaczenia nabiera teza, ze sila oddzialywania mechanizméw rynko-
wych na rynkach rolnym i zywno$ciowym jest znacznie wigksza niz na innych
rynkach, ze rynek rolny ma wigcej cech rynku wolnego niz inne rynki. Wymaga to
dziatan ze strony m.in. organéw samorzadowych organizacji rolniczych, majacych
na celu przygotowanie rolnikdw do zmian zachodzacych na rynku od strony za-
réwno organizacyjnej, jak i merytorycznej.

W sytuacji rozdrobnionego polskiego rolnictwa, a takze zwigzanej z tym stabo-
$ci ekonomicznej i organizacyjnej wigkszosci gospodarstw nalezy uswiadomic
spoleczenstwu, ze dzialalno$¢ zespolowa to konieczno$é warunkujaca wejscie na
rynek i aktywny w nim udzial. Zorganizowane dziatanie rolnikow pozwoli bowiem
uzyskac silniejsza pozycj¢ przetargowa w stosunku do przedsi¢biorstw przetwor-
czych, silnych detalistow i hurtownikow, pozwoli rolnikom przejaé¢ kontrolg nad
wielkoscia produkcji i podazy surowca na rynek. Pomimo niskiego stopnia wyko-
rzystania potencjalu organizacji rolnikéw sformutowaé mozna wniosek, ze w
obecnych warunkach ramy prawne umozliwiaja samoorganizowanie si¢ rolnikow i
ich skuteczng dzialalno$é (Gotaszewska 2004; Jaworska-Wojcik 2004).

Majac na uwadze problemy rozwojowe organizacji rolnikéw trzeba podkreslié
to, ze potrzeba istnienia i rozwoju spoldzielczosci jest ogromna. Znane s3 bowiem
zalety takiej formy gospodarowania oraz roli spoldzielczosci w rozwiazywaniu
problemdéw wsi i rolnictwa. Trzeba réwniez korzystaé z doswiadczen i dorobku
$wiatowego ruchu spoldzielczego w Europie Zachodniej. Aktywizacja innych or-
ganizacji i form wspoldzialania na obszarach wiejskich powinna objaé¢ réwniez
izby rolnicze, o$rodki doradztwa rolniczego, organizacje kétek rolniczych, organi-
zacje mlodziezowe czy kobiece itd.

5. Uwagi koncowe

Wielofunkcyjny rozwdj wsi rodzi potrzebg powstawania nowych nie tylko tra-
dycyjnych spotdzielni. Tendencja do powotania nowych spétdzielni wynika z ko-
niecznosci  zaspokojenia potrzeb wiejskiego Srodowiska. Spoétdzielnie wiejskie
zaréwno dotychczas istniejace, jak i nowo powstajace, mogga odchodzi¢ od dotych-
czasowego modelu funkcjonowania i dostosowywaé si¢ do aktualnych potrzeb
cztonkéw. Jedng z mozliwosci w tym zakresie jest powotanie badz przeksztalcenie
zrzeszen paraspoldzielczych lub spoéldzielni alternatywnych. Sa to zrzeszenia o
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niewielkiej liczbie cztonkow, powotane na okreslony czas (do osiggnigcia okreslo-
nego celu), ktére odrzucaja czgsto instytucjonalng nadbudowe. Organizacje te mo-
ga prowadzi¢ dzialalnosé w takich dziadzinach, jak np.: agroturystyka, ustugi spe-
cjalistyczne, specjalna produkcja rolna, przetworstwo rolno-spozywecze itd.

Dotychczasowe doswiadczenia transformacyjne w sposob istotny uzupelniajg
problematyke rozwoju spotdzielczosci, a zwlaszcza spolteczno-gospodarczych do-
$wiadczen rozwoju oraz oceny ich skutkow.
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CO-OPERATION IN RURAL AREAS — PRESENT CONDITIONS

Summary

The debate over the role of co-operation and collaboration in transition economies has pro-
ceeded largely at the level of theory with relatively little empirical work. This papers aims to fill a
part of this gap by examining Polish experience. In the paper the atlempt is made to show conditions
of effective co-operation in agricultural sector and in rural economy. A thesis that co-operation is the
main factor of rural development is proved. Increase of competitiveness presently depends not only
on quality of farm produce, on productivity of agricultural and rural economic units, but mainly on
co-operation between these units. Present internal and external conditions are described.
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