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Wstep

Polityka rynku pracy w Polsce w latach 2014-2020 byta realizowana zgodnie z najwazniejszym
dokumentem strategicznym — Strategig na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju
sprzyjajacego wigczeniu spotecznemu ,,Europa 2020”. Gtéwnym celem jej realizacji byto stwo-
rzenie odpowiednich warunkéw trwatego i zrdwnowazonego wzrostu gospodarczego. Miato
temu stuzy¢ osiggniecie wskaznika zatrudnienia oséb w przedziale wiekowym od 20 do 64 lat
do poziomu 75% o0séb zatrudnianych w tej kategorii wiekowej w odniesieniu do wszystkich
panstw cztonkowskich Unii Europejskiej oraz realizacja horyzontalnej zasady rownosci pfci.
Obowigzujace dokumenty strategiczne w Polsce miaty na celu wspieranie zatrudnienia, prze-
ciwdziatanie bezrobociu, zwiekszanie udziatu w rynku pracy kobiet i oséb wykluczonych. Klu-
czowym elementem finansowania polityki rynku pracy byty Fundusz Pracy oraz srodki pocho-
dzace z Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS).

Zmiany na rynku pracy sg nieodtgcznym elementem wspodtczesnej gospodarki, wptywa-
j3 na wzrost gospodarczy i na rozwdj spoteczno-gospodarczy regiondw. Niniejsza publikacja
stanowi prébe ujecia najwazniejszych aspektow rynku pracy: finansowania, polityki i migracji
zarobkowych ludnosci.

Gtéwnym celem monografii jest zaprezentowanie zmian na rynku pracy w Polsce w ukta-
dzie przestrzennym z punktu widzenia krajowej i europejskiej polityki rynku pracy. Jego osia-
gnieciu stuzg nastepujace cele szczegotowe:

1. Ocena udziatu srodkéw Funduszu Pracy w programach wspoétfinansowanych ze srodkéw
europejskich w perspektywie finansowej 2014-2020.

2. ldentyfikacja i analiza aktywnosci ekonomicznej ludnosci polskich miast wojewddzkich.

Ocena sytuacji kobiet na regionalnych rynkach pracy za pomocg miary syntetycznej.

4. Okreslenie wptywu inwestycji zagranicznych na migracje wewnetrzne ludnosci w wieku
produkcyjnym.

w

W rozdziale pierwszym przedmiotem badan byty srodki z Funduszu Pracy. Przeanalizo-
wano dokumenty strategiczne na poziomie krajowym i europejskim, ktore ksztattujg polityke
rynku pracy oraz wskazujg gtéwne cele do osiggniecia w przyjetym okresie badawczym. Na-
stepnie oméwiono gtdwne zZrddta finansowania polityki rynku pracy z uwzglednieniem $rod-
kow pochodzagcych z Unii Europejskiej oraz znaczenie Funduszu Pracy jako wktadu krajowego
w programach regionalnych i centralnych.

W rozdziale drugim zastosowano wielowymiarowg technike eksploatacji danych do iden-
tyfikacji aktywnosci ekonomicznej ludnosci w polskich miastach wojewddzkich. Aktywnosé
ekonomiczna ludnosci stuzy do oceny stanu gospodarki, to bowiem rynek pracy jest obszarem
najszybciej reagujacym na zmiany w koniunkturze gospodarczej. W strukturze rozdziatu, poza
wstepem i zakoniczeniem, uwzgledniono trzy czesci. Pierwsza to literaturowa analiza zagadnie-
nia w obszarze rynku pracy, szczegdlnie aktywnosci ekonomicznej na tym rynku. Druga cze$é
zawiera opis algorytmu realizacji badan, zastosowane metody i przyjete zatozenia badawcze.
Czes¢ trzecia to omowienie wynikdw badan i prezentacja syntetycznych wnioskéw wysnutych
na ich podstawie.
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W rozdziale trzecim przedstawiono uwarunkowania aktywnosci zawodowe;j kobiet, reali-
zacje zasady réwnosci pfci w polskich aktach prawnych dotyczgcych rynku pracy. Nastepnie
zobrazowano regionalne zrdznicowania udziatu kobiet w rynku pracy i oméwiono uzyskane
wyniki z przeprowadzonych analiz.

W rozdziale czwartym przedstawiono znaczenie inwestycji zagranicznych w kontekscie
migracji wewnetrznych. Z zastosowaniem metody analizy statystycznej okreslono wptyw in-
westycji zagranicznych oraz dynamiki zmian dochoddéw na przeptywy ludnosci w wieku pro-
dukcyjnym miedzy wojewddztwami w Polsce.

W monografii w czesci teoretycznej oparto sie na przegladzie literatury przedmiotu.
W czesci badawczej wykorzystano analize opisowg i wielowymiarowg analize poréwnawcza.
Zakres przedmiotowy monografii stanowity wybrane cechy dotyczace rynku pracy i bezpo-
srednich inwestycji zagranicznych. Jako zakres przestrzenny przyjeto obszar Polski w ukfadzie
przestrzennym rozumianym jako szesnascie wojewddztw. Badaniami objeto wojewddztwa
w Polsce, ktdre to stanowity podstawowy wymiar analiz przeprowadzonych w monografii. Przy
bardziej szczegdétowym wyjasnianiu opisywanych zjawisk analizowano dane takze na nizszym
poziomie organizacji terytorialnej i agregacji statystycznej. Do badan przyjeto zakres czasowy
2014-2022. W czesci empirycznej wykorzystano dane statystyczne zgromadzone w bazie Bank
Danych Lokalnych oraz udostepnione w formie zestawien tabelarycznych w ramach informacji
publicznej.




ROZDZIAL 1

Fundusz Pracy jako zrédto wktadu krajowego
programow wspotfinansowanych
ze sSrodkow europejskich w obszarze rynku pracy

Dziatania realizowane ze wsparciem $rodkdw europejskich sg uzupetniane wsparciem w ramach
finansowania krajowego. Moze ono pochodzi¢ z réznych zrédet. Jednym z nich jest — zwigzany
z rynkiem pracy — Fundusz Pracy. Obszar ten jest aktywnie wspierany przez fundusze europej-
skie na poziomie zaréwno krajowym, jak i regionalnym. Umiejscowienie Funduszu Pracy w fi-
nansowaniu projektéw w ramach programow perspektywy 2014-2020 ma dwojaki charakter.
Z jednej strony fundusz ten uzupetnia wktad krajowy programow, z drugiej — srodki europejskie
zwiekszaja jego wartoé¢ w wymiarze realizowanych dziatan. Srodki Funduszu Pracy pojawiaja sie
we wszystkich programach regionalnych, jest zatem mozliwe pokazanie wartosci tego fundu-
szu w poszczegdlnych wojewddztwach. Program centralny rowniez dzieli Srodki na poszczegdlne
regiony. W rozdziale zostanie dokonana ocena udziatu srodkéw Funduszu Pracy w programach
wspoétfinansowanych ze srodkdw europejskich w perspektywie finansowej 2014-2020.

Celem rozdziatu jest okreslenie istotnosci srodkéw Funduszu Pracy w finansowaniu pro-
gramow perspektywy finansowej 2014-2020. Rozdziat sktada sie z dwdch podrozdziatéw.
W pierwszym przedstawiono strategiczne ztozenia dotyczgce rynku pracy, w drugim dokonano
analizy wykorzystania srodkéw Funduszu Pracy w zakresie finansowania programow europej-
skich oraz odniesiono sie do wtgczania $rodkéw europejskich do obszaru Funduszu Pracy. Roz-
dziat koriczg podsumowanie i wnioski z przeprowadzonych badan.

1.1

Rynek pracy w dokumentach strategicznych
na poziomie europejskim i krajowym

Gtéwnym dokumentem strategicznym obowigzujgcym w przyjetym okresie badawczym
byta Strategia na rzecz inteligentnego i zrbwnowazonego rozwoju sprzyjajagcego wiaczeniu
spotecznemu ,,Europa 2020”. W perspektywie 2014-2020 wzrost gospodarczy opierat sie na
inteligentnych innowacjach w gospodarce z zachowaniem zasad zréwnowazonego rozwoju
sprzyjajacemu inkluzji spotecznej (Klimowicz, 2014). Dlatego w strategii przyjeto nastepujace
trzy powigzane ze sobg priorytety dotyczgce rozwoju gospodarki: rozwdj inteligentny, rozwdj
zrownowazony, rozwoj sprzyjajgcego wtaczeniu spotecznemu. Do realizacji priorytetow wy-
znaczono nastepujace cele (KE, 2010):

m  wzrost zatrudnienia oséb w wieku od 20 do 64 lat z obecnych 69% do 75% (Polska przyjeta
71%) wskutek zwiekszenia liczby pracujgcych kobiet i 0sdb starszych oraz lepszej asymila-
cji migrantédw na rynku pracy,
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wzrost naktadéw na badania i rozwdj do 3% PKB Unii Europejskiej,
zmniejszenie emisji dwutlenku wegla nawet 0 20% w porownaniu z poziomem z 1990 roku,
zwiekszenie udziatu odnawialnych zrodet energii w catkowitym zuzyciu energii do 20%
oraz zwiekszenie efektywnosci wykorzystania energii o0 20%,

m  ograniczenie liczby oséb przedwczesnie konczacych nauke szkolng do 10% oraz zwieksze-
nie do 2020 roku odsetka oséb w wieku od 30 do 34 lat majgcych wyzsze wyksztatcenie
z 31% do co najmniej 40%,

®  zmniejszenie o 25% liczby oséb zyjgcych ponizej krajowej granicy ubéstwa.

Na poziomie krajowym obszary strategiczne w perspektywie Sredniookresowej wskazy-
wata Strategia Rozwoju Kraju 2020 (rys. 1.1). Byta ona podstawowym dokumentem okreslajg-
cym dziatania rozwojowe mozliwe do sfinansowania w unijnej perspektywie finansowej 2014-
2020. Nawigzywata bezposrednio do celéw przyjetych w strategii ,,Europa 2020”, wyznaczajgc
trzy obszary strategiczne: ,sprawne i efektywne panstwo”, , konkurencyjna gospodarka”, ,,spj-
nos$¢ spoteczna i terytorialna”. Z rynkiem pracy najmocniej byt zwigzany obszar , konkurencyj-
na gospodarka”, w jego celu czwartym wskazano bowiem zwigzek jakosci kapitatu ludzkiego
z konkurencyjnoscig gospodarki. W ramach celu czwartego ,,Rozwdj kapitatu ludzkiego” byty

podejmowane nastepujgce dziatania (SRK, 2012):

m  zwiekszenie aktywnosci zawodowej,
poprawa jakosci kapitatu ludzkiego,
zwiekszenie mobilnosci zawodowej i przestrzennej.

Poziom europejski:

strategia, Europa 2020” Dtugookresowa Strategia Rozwoju Kraju 2040

Strategia Rozwoju Kraju 2020

Dziewie¢ zintegrowanych strategii rozwoju, w tym
Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego

Krajowy Plan Dziatan na rzecz Zatrudnienia Strategie rozwoju wojewdédztw do 2020 roku

Regionalny Plan Dziatan
na rzecz Zatrudnienia

Rysunek 1.1. Rynek pracy w planowaniu strategicznym w Polsce

Zrédto: opracowanie wtasne.

Przetozenie na dziatania wskazanych celéw znajdowato odzwierciedlenie w Strategii Roz-
woju Kapitatu Ludzkiego (SRKL), ktéra byta jedng z dziewieciu zintegrowanych strategii stu-
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z3cych realizacji zatozenn zawartych w Strategii Rozwoju Kraju 2020. Za cel gtdwny w Strate-
gii Rozwoju Kapitatu Ludzkiego przyjeto: ,rozwijanie kapitatu ludzkiego przez wydobywanie
potencjatéw osdb, tak aby mogty one w petni uczestniczyé w zyciu spotecznym, politycznym
i ekonomicznym na wszystkich etapach zycia” (SRKL, 2013, s. 8). Byt on osiggany za pomocg

nastepujacych pieciu celéw szczegdtowych:

wzrost zatrudnienia,

wydtuzenie aktywnosci zawodowej i zapewnienie lepszej jakosci funkcjonowania oséb

starszych,
®  poprawa sytuacji oséb i grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym,

poprawa zdrowia obywateli oraz efektywnosci systemu opieki zdrowotnej,

podniesienie poziomu kompetencji i kwalifikacji obywateli.

Szerokie ujecie zagadnien zwigzanych z kapitatem ludzkim — obejmujgce poprawe funkcjo-
nowania systemow opieki spotecznej, zdrowotnej oraz edukacji — ma na celu zapewnienie reali-
zacji wskazanego celu gtdwnego oraz osiggniecie zatozonych wartosci okreslonych wskaznikéw

do 2020 roku (tab. 1.1).

Tabela 1.1. Lista kluczowych wskaznikdw w ramach celu pierwszego ,,wzrost zatrudnienia”

Wartos¢ docelowa

Nazwa wskaznika w 2020 roku
dla Polski
Udziat dtugotrwale bezrobotnych w ogdlnej liczbie zarejestrowanych bezrobotnych 45%
Udziat zaktywizowanych bezrobotnych w odptywie bezrobotnych 25%
Wskaznik efektywnosci urzeddw pracy (roczny odptyw bezrobotnych w wyniku podjecia
pracy w relacji do sredniej rocznej liczby bezrobotnych) 65%
Wskazniki zatrudnienia w grupie wiekowej 15+:
= ogotem 53,1%
= kobiety 46,2%
= mezczyzni 62,3%
= miasto 55,5%
= wies 54,0%
Wskazniki zatrudnienia w grupie wiekowej 15-64:
= ogotem 65,5%
= kobiety 58,0%
= mezczyzni 70,7%
= miasto 68,2%
= wie$ 65,5%
Stopa bezrobocia absolwentéw szkét prowadzacych ksztatcenie zawodowe: policealnych
i Srednich zawodowych oraz zasadniczych zawodowych (od 15 do 30 lat) 35,9%
Udziat kobiet powracajgcych na rynek pracy po urodzeniu dziecka w ogdlnej liczbie
zarejestrowanych bezrobotnych 8%
Sredni czas pozostawania bez pracy zarejestrowanych w urzedzie pracy bezrobotnych
(w miesigcach) 9
Efektywnos¢ zatrudnieniowa (z uwzglednieniem zatrudnienia subsydiowanego) 58%

Zrédto: SRKL (2020).

Dokumentem planistycznym na poziomie krajowym, operacjonalizujgcym zadania pan-
stwa w zakresie promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkéw bezrobocia oraz aktywizacji za-

9
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wodowej, byt Krajowy Plan Dziatan na rzecz Zatrudnienia. Byt on uchwalany co roku przez
Rade Ministrow na podstawie Ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy. Zawierat on wykaz dziatan stuzgcych realizacji zatozen zawartych
w strategii ,Europa 2020” wraz ze wskazaniem zrédet ich finansowania.

W Krajowym Planie Dziatan na rzecz Zatrudnienia jako priorytety wskazano (KPDZ, 2015):

1. Zwiekszenie efektywnosci zarzagdzania rynkiem pracy w celu wsparcia wzrostu zatrudnie-
nia przez:

rozwijanie innowacyjnych polityk rynku pracy,
wspieranie tworzenia partnerstw na rzecz zatrudnienia na poziomie lokalnym,
sieganie po niewykorzystane zasoby na rynku pracy (bierni zawodowo, cudzoziemcy).

2. Zwiekszenie adaptacyjnosci na rynku pracy przez:

wspieranie mobilnosci i zatrudnialnosci pracownikdéw na rynku pracy,

wspieranie systemu edukacji zawodowej i ustawicznej oraz uczenia sie przez cate zycie,
wspieranie 0séb zaliczanych do grup defaworyzowanych na rynku pracy,

wspieranie tworzenia miejsc pracy, zwtaszcza w sektorach gospodarczych o wysokim po-
tencjale wzrostu zatrudnienia i w sektorze ekonomii spoteczne;.

Na poziomie regionalnym za okreslanie i koordynowanie polityki rynku pracy i rozwoju zaso-
bow ludzkich odpowiadaty w tym czasie samorzady wojewddztwa. W zwigzku z tym na podsta-
wie Krajowego Planu Dziatan na rzecz Zatrudnienia przygotowywaty one regionalne plany dziatan
na rzecz zatrudnienia, uwzgledniajgc w nim wojewddzkie strategie rozwoju i strategie w zakresie
polityki spoteczne]. Regionalny Plan Dziatan na rzecz Zatrudnienia zawierat kierunki wsparcia za-
trudnienia w wojewddztwie oraz stanowit wytyczne dla publicznych stuzb zatrudnienia.

1.2

Zrédta finansowania rynku pracy
w okresie programowania 2014-2020

Gtéwnym krajowym zrédtem finansowania polityki rynku pracy w Polsce i narzedziem jej reali-
zacji jest Fundusz Pracy, ktéry zostat utworzony w 1990 roku jako fundusz celowy. Jego gtow-
nym celem jest zmniejszenie negatywnych skutkéw bezrobocia przez finansowanie réznych
inicjatyw zwigzanych z promocjg zatrudnienia, fagodzeniem konsekwencji braku pracy oraz
aktywizacjg zawodowg bezrobotnych (Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004...). W latach 2014-2020
wielkos¢ srodkdw, jakg dysponowat Fundusz Pracy na realizacje zadan zwigzanych ze wspar-
ciem rynku pracy, wyniosta 113,51 miliarda zt, z czego tylko 7,30% pochodzito ze srodkéw Unii
Europejskiej. W tym czasie na aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu — szkolenia, staze,
doposazenie stanowisk pracy, roboty publiczne, prace spotecznie uzyteczne, refundacje wyna-
grodzen osob do trzydziestego roku zycia oraz dofinansowanie kosztow ksztatcenia mtodocia-
nych —wydano z Funduszu Pracy 50,47 miliarda zt.

Omawiajac finansowanie rynku pracy z funduszy europejskich, nalezy wskazaé cele poli-
tyki wspdélnotowej, ktore byty osiggane na poziomie europejskim, zwigzane z realizacjg prio-
rytetdéw zapisanych w strategii ,,Europa 2020”. Pierwszy cel — ,Inwestycje na rzecz wzrostu
gospodarczego i zatrudnienia” — byt finansowany z Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS),
a drugi cel — ,Europejska Wspodtpraca Terytorialna” — z Europejskiego Funduszu Rozwoju Re-
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gionalnego (FRR). Europejski Fundusz Spoteczny jest najstarszym funduszem strukturalnym
stuzgcym finansowaniu wspoélnotowej polityki zatrudnienia oraz unijnej polityki regionalne;j
(Harasimowicz, 2022). Dziatania w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego realizowano
we wszystkich regionach Wspdlnoty, a byty one zwigzane byty ze zwiekszeniem mozliwosci za-
trudnienia i ksztatcenia w Unii Europejskiej i z poprawg sytuacji oséb szczegdlnie zagrozonych
ubdstwem (Pietrowski, 2021).

Wsparcie wspotfinansowane z Europejskiego Funduszu Spotecznego koncentrowato
sie na czterech celach tematycznych (Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
Nr 1304/2013...):

®m  propagowaniu trwatego i wysokiej jakosci zatrudnienia oraz wsparciu mobilnosci pracow-
nikow,
propagowaniu wigczenia spotecznego, walki z ubdstwem i wszelka dyskryminacja,
inwestowaniu w ksztafcenie, szkolenie oraz szkolenie zawodowe na rzecz zdobywania
umiejetnosci i uczenia sie przez cate zycie,

®  wzmacnianiu zdolnosci instytucjonalnych instytucji publicznych i zainteresowanych stron
oraz sprawnosci administracji publiczne;.

Najsilniej zwigzany z rynkiem pracy byt pierwszy wymieniony obszar tematyczny, zakres
wsparcia w nim obejmowat bowiem (Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady UE
Nr 1304/2013...):

m  dostep do zatrudnienia dla 0séb poszukujgcych pracy i oséb biernych zawodowo, w tym
dtugotrwale bezrobotnych oraz oddalonych od rynku pracy, takze przez lokalne inicjatywy
na rzecz zatrudnienia oraz wspieranie mobilnosci pracownikéw,
integracje rynku pracy ludzi mtodych,
rozwdj samozatrudnienia, przedsiebiorczosci i innowacyjnosci matych i Srednich przedsie-
biorstw,

m  réwnos¢ mezczyzn i kobiet we wszystkich aspektach zycia spotecznego, w tym dostepie
do zatrudnienia, rozwoju kariery, godzeniu zycia zawodowego i prywatnego, oraz propa-
gowanie rédwnosci wynagrodzen,

m  adaptacje pracownikow przedsiebiorstw i przedsiebiorcéw do zachodzgcych zmian,
aktywne i zdrowe starzenie sie spoteczenstwa,
modernizacje instytucji dziatajacych na rynku pracy.

Z dofinansowania w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego mogta skorzystaé sze-
roka grupa beneficjentéw, w tym zwtaszcza (Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
UE Nr 1304/2013...): bezrobotni od ponad dwunastu miesiecy, osoby bierne zawodowo, ko-
biety, osoby mtode (szczegdlnie zagrozone wykluczeniem spotecznym), osoby starsze w wieku
poprodukcyjnym, przedsiebiorstwa i ich zwigzki, podmioty dziatajgce w obszarze zatrudnienia,
edukacji, ksztatcenia, szkolen i polityki spotecznej, instytucje rynku pracy, instytucje otoczenia
biznesu, podmioty publiczne, podmioty pozarzgdowe i dziatajgce w ramach ekonomii spotecz-
nej. Europejski Fundusz Spoteczny stanowi odpowiedZ na potrzeby wspdtczesnej gospodarki
zwigzane z tworzeniem nowych miejsc pracy zapewniajacych trwaty i zrwnowazony wzrost
gospodarczy. Catkowita alokacja srodkéw z tego funduszu w latach 2014-2020 wyniosta ponad
80 miliardéw euro (KE, 2020).

Polsce w ramach perspektywy finansowej 2014-2020 z Europejskiego Funduszu Spotecz-
nego przyznano srodki w wysokosci 13,2 miliarda euro, z czego 4,7 miliarda euro wykorzy-
stano na poziomie krajowym w dziataniach Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj
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(PO WER) zarzadzanego przez Ministerstwo Rozwoju. Pozostata cze$¢ pozostata do dyspozycji
w szesnastu regionalnych programach operacyjnych (Michalik, 2017).

Gtéwnym celem Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwéj byto wzmocnienie roz-
woju kapitatu ludzkiego przez catosciowe wsparcie w zatrudnieniu, ukierunkowanie dziatan
zwigzanych z podnoszeniem jakosci szkolnictwa wyzszego, dostosowaniem programoéw ksztat-
cenia do potrzeb gospodarki, wsparciem rozwoju przedsiebiorstw, wigczenia spotecznego, po-
prawy zdrowia (SZOOP PO WER, 2022). Patrzac na przedstawiony w tabeli 1.2 rozktad srodkéw
w perspektywie finansowej 2014-2020, nalezy stwierdzié, ze wysoko$¢ alokacji na wsparcie
rynku pracy byfa niewielka. Jak zauwazyt Marek Kozak: ,[...] stosunkowo niewiele srodkow
przeznaczono na interwencje «miekka» z funduszu spotecznego, wyraznie preferujgc srodki
inwestycyjne funduszu regionalnego (EFRR)” (Kozak, 2015, s. 19).

Tabela 1.2. Programy operacyjne w perspektywie finansowej 2014-2020

r . Wartos¢
Wartos¢ alokaciji .. -
Nazwa o) alokacji Zrédto
(w %)
Szesnascie regionalnych programow 31,3 40,70 Europejski Fundusz Spoteczny,
operacyjnych Europejski Fundusz Rozwoju
Regionalnego
Program Operacyjny Infrastruktura 27,4 35,63 Fundusz Spéjnosci, Europejski
i Srodowisko Fundusz Rozwoju Regionalnego
Program Operacyjny Inteligentny 8,6 11,18 Europejski Fundusz Rozwoju
Rozwdj Regionalnego
Program Operacyjny Wiedza 4,7 6,11 Europejski Fundusz Spoteczny
Edukacja Rozwaj
Program Polska Cyfrowa 2,2 2,86 Europejski Fundusz Rozwoju
Regionalnego
Program Polska Wschodnia 2,0 2,60 Europejski Fundusz Rozwoju
Regionalnego
Program Pomoc Techniczna 0,7 0,92 Europejski Fundusz Rozwoju
Regionalnego
Razem 76,9 - -

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej.

Regionalne wtadze samorzgdowe byty odpowiedzialne za przygotowanie, wdrazanie re-
gionalnych programdw operacyjnych, stanowigcych odpowiedz na problemy poszczegdlnych
regionow, i zarzadzanie nimi. Poniewaz kazdy region wskazywat w programie swoje cele i prio-
rytety do osiggniecia i realizacji, mozna stwierdzié, ze miaty one duze znaczenie dla rozwoju
jednostek samorzadu terytorialnego (Miszczuk i Kawatko, 2017). Warto takze zwrdci¢ uwage,
ze samorzady wojewddztw dysponowaty w tym okresie 40% dostepnej alokacji dla Polski na
poprawe warunkow i poziomu zycia swoich mieszkancow. Wielkos¢ srodkéw w ramach regio-
nalnych programéw operacyjnych wynikata z klucza podziatu, jakim byfa wielkos¢ produktu
krajowego brutto na jednego mieszkanca (PKB per capita) (Sieradzka, 2012). Regiony w Unii
Europejskiej zostaty podzielone na trzy kategorie (Rozporzadzenie 2021/1060..., art. 105, 112):

= regiony stabiej rozwiniete (PKB na jednego mieszkanca ponizej 75% sredniego PKB w pan-
stwach UE-27),
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m  regiony w okresie przejsciowym (PKB na jednego mieszkarica powyzej 75% i ponizej 100%
Sredniego PKB w panstwach UE-27),

m  regiony lepiej rozwiniete (PKB na jednego mieszkarica powyzej 100% S$redniego PKB
w panstwach UE-27).

Z Europejskiego Funduszu Spotecznego regiony otrzymywaty dofinansowanie w maksy-
malnej wysokosci do 85% wydatkéw kwalifikowalnych dla regiondw mniej rozwinietych i do
40% dla regionéw lepiej rozwinietych (Rozporzadzenie 2021/1060..., art. 112). Odmienna byta
réowniez wartos¢ srodkéw dla poszczegdlnych regiondw. Poniewaz kazde wojewddztwo miato
do dyspozycji inny poziom srodkow, zasadne jest poréwnanie, jaki odsetek stanowity wydatki
zarezerwowane na dziatania zwigzane ze wsparciem rynku pracy w catkowitym budzecie regio-
nalnego programu operacyjnego w danym wojewddztwie.

Programy operacyjne realizowane w perspektywie finansowej 2014-2020 obok finanso-
wania ze srodkoéw europejskich byty réwniez finansowane ze srodkéw krajowych. Co prawda
fundusze europejskie stanowig gtéwnie zrédto finansowania programéw, nalezy jednak pamie-
ta¢, ze zapewnienie wktadu krajowego jest obowigzkowe, a finansowanie poszczegdlnych pro-
jektow tylko ze érodkéw europejskich stanowi sytuacje szczegdlna. Srodki europejskie mozna
rozpatrywaé w podziale na poszczegdlne fundusze, z kolei podziat wktadu krajowego jest duzo
bardziej zréznicowany. W ramach podstawowej kategorii srodki te mozna podzieli¢ na publicz-
ne i prywatne. Wktad krajowy majacy za zrédto pochodzenia budzet panstwa czy budzet jedno-
stek samorzadu terytorialnego bedzie wktadem publicznym. W pozostatych wypadkach bedzie
to wktad prywatny. Przedmiotem niniejszego rozdziatu jest Fundusz Pracy, bardziej szczegoto-
wy podziat bedzie zatem dotyczyt jedynie ujecia tego funduszu w ramach wkfadu krajowego
do programow operacyjnych. Fundusz Pracy stanowi publiczny wkfad krajowy, a jego Srodki
dotyczg realizacji dziatan z zakresu rynku pracy. Warto réwniez dodac, ze w ramach srodkdéw
europejskich obszar ten jest wspierany przez Europejski Fundusz Spoteczny. Jezeli spojrze¢ na
zakres wsparcia rynku pracy w ramach poszczegdlnych programow, znalez¢é tam mozna zaréw-
no wsparcie stuzgce wzmocnieniu aktywnosci powiatowych i wojewddzkich urzedéw pracy, jak
i dziatania skierowane do rdéznego rodzaju instytucji i podmiotéw zwigzanych z tym rynkiem.
Srodki przeznaczone na wsparcie tego obszaru byly zréznicowane w poszczegdlnych progra-
mach, co przedstawia tabela 1.3.

Tabela 1.3. Alokacja ogétem na dziatania zwigzane z rynkiem pracy w ramach poszczegdlnych regionalnych
programéw operacyjnych w latach 2014-2020 wraz z ich procentowym udziatem w catkowitej alokacji programu

Dziatania z zakresu rynku pracy w regionalnym programie
Lp. Wojewédztwo operatyjnym
wartos¢ alokacji ogétem udziat w alokacji ogétem
(w min zt) (w %)
1 dolnoslaskie 1241,31 11,3
2 kujawsko-pomorskie 895,90 9,6
3 lubelskie 1142,37 10,4
4 lubuskie 346,23 7,8
5 tédzkie 692,55 6,2
6 matopolskie 1197,70 8,4
7 mazowieckie 715,05 6,6
8 opolskie 464,69 10,1
9 podkarpackie 1109,83 10,8
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10 podlaskie 410,42 7,0
11 pomorskie 1100,47 12,1
12 Slaskie 1095,25 7,6
13 Swietokrzyskie 652,63 9,8
14 warminsko-mazurskie 887,15 10,5
15 wielkopolskie 1293,31 8,1
16 zachodniopomorskie 805,34 10,3
Razem 14 050,20 9,0

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wojewddzkich regionalnych programéw europejskich. Alokacja w euro
zostata przeliczona na ztotowki po miesiecznym kursie ksiegowym euro Komisji Europejskiej (InfoEuro) ze
stycznia 2014 roku (1 euro = 4,1487 zt).

Alokacja ogétem mowi o wielkosci wszystkich srodkow przewidzianych na dziatania w ob-
rebie rynku pracy, obejmujgc zaréwno srodki europejskie, jak i wktad krajowy. We wszystkich
regionach w ramach regionalnych programow operacyjnych uwzgledniono priorytety zwigzane
ze wsparciem: samozatrudnienia, oséb poszukujgcych pracy, ludzi mtodych, kobiet powracajg-
cych do pracy po urodzeniu dziecka, oséb w wieku 50+, dtugotrwale bezrobotnych (tab. 1.4).

Tabela 1.4. Zestawienie priorytetéw i celéw zwigzanych z rynkiem pracy w ramach poszczegdlnych regionalnych
programéw operacyjnych

Wojewoddztwo

Nazwa priorytetu i cele

Dolnoslaskie

Rynek pracy

1. Zapewnianie dostepu do zatrudnienia.

2. Samozatrudnienie, przedsiebiorczo$¢ oraz tworzenie nowych miejsc pracy.
3. Godzenie zycia zawodowego i prywatnego.

4. Adaptacja pracownikdw, przedsiebiorstw i przedsiebiorcéw do zmian.

Kujawsko-pomorskie

Aktywni na rynku pracy

1. Promowanie trwatego i wysokiej jakosci zatrudnienia oraz wsparcie mobilnosci pra-
cownikéw.

2. Praca na wtasny rachunek, przedsiebiorczosc i tworzenie przedsiebiorstw, w tym inno-
wacyjnych mikro-, matych i Srednich przedsiebiorstw.

3. ROwnos¢ mezczyzn i kobiet we wszystkich dziedzinach, w tym dostepie do zatrud-
nienia, rozwoju kariery, godzeniu zycia zawodowego i prywatnego, oraz promowanie
réwnosci wynagrodzen za takg samg prace.

4. Przystosowanie pracownikéw, przedsiebiorstw i przedsiebiorcéw do zmian.

Lubelskie Rynek pracy

1. Dostep do zatrudnienia dla oséb poszukujgcych pracy i oséb biernych zawodowo,
w tym dtugotrwale bezrobotnych oraz oddalonych od rynku pracy, takze poprzez lo-
kalne inicjatywy na rzecz zatrudnienia oraz wspieranie mobilnosci pracownikdw.

2. Praca na wtasny rachunek, przedsiebiorczosc i tworzenie przedsiebiorstw, w tym inno-
wacyjnych mikro-, matych i Srednich przedsiebiorstw.

3. ROwnos¢é mezczyzn i kobiet we wszystkich dziedzinach, w tym dostepie do zatrud-
nienia, rozwoju kariery, godzeniu zycia zawodowego i prywatnego, oraz promowanie
réwnosci wynagrodzen za takg sama prace.

4. Przystosowanie pracownikéw, przedsiebiorstw i przedsiebiorcéw do zmian.

Lubuskie Regionalny rynek pracy

1. Podniesienie zdolnosci do zatrudnienia osdb pozostajgcych bez pracy znajdujgcych sie
w szczegolnie niekorzystnej sytuacji na rynku pracy, tj. kobiet, oséb w wieku 50+, oséb
z niepetnosprawnosciami, dtugotrwale bezrobotnych i 0séb o niskich kwalifikacjach.
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Poprawa zdolnosci do samozatrudnienia oséb pozostajacych bez pracy.

W2zrost aktywnosci zawodowej oséb wytaczonych z rynku pracy z powodu opieki nad
matymi dzie¢mi.

Dostosowanie przedsiebiorstw i ich pracownikéw do zmian zachodzacych w gospo-
darce. Upowszechnienie aktywizacji zawodowej oséb zwolnionych lub przewidzia-
nych do zwolnienia.

Wzrost mozliwosci zatrudnienia lub utrzymania zatrudnienia przez osoby zagrozone
opuszczeniem rynku pracy ze wzgledu na stan zdrowia, w szczegdlnosci osoby 50+.

tédzkie Zatrudnienie

1. Dostep do zatrudnienia dla oséb poszukujgcych pracy i oséb biernych zawodowo,
w tym diugotrwale bezrobotnych oraz oddalonych od rynku pracy, takze poprzez lo-
kalne inicjatywy na rzecz zatrudnienia oraz wspieranie mobilnosci pracownikéw.

2. Praca na wtasny rachunek, przedsiebiorczosc i tworzenie przedsiebiorstw, w tym inno-
wacyjnych mikro-, matych i Srednich przedsiebiorstw.

Matopolskie Rynek pracy

1. Dostep do zatrudnienia dla oséb poszukujgcych pracy i oséb biernych zawodowo,
w tym dtugotrwale bezrobotnych oraz oddalonych od rynku pracy, takze poprzez lo-
kalne inicjatywy na rzecz zatrudnienia oraz wspieranie mobilnosci pracownikdw.

2. Praca na wfasny rachunek, przedsiebiorczos¢ i tworzenie przedsiebiorstw, w tym inno-
wacyjnych mikro-, matych i Srednich przedsiebiorstw.

3. Réwnos$¢ meiczyzn i kobiet we wszystkich dziedzinach, w tym dostepie do zatrud-
nienia, rozwoju kariery, godzeniu zycia zawodowego i prywatnego, oraz promowanie
réwnosci wynagrodzen za takg sama prace.

4. Przystosowanie pracownikéw, przedsiebiorstw i przedsiebiorcéw do zmian.

5. Aktywne i zdrowe starzenie sie.

Mazowieckie Rozwdj rynku pracy

1. Dostep do zatrudnienia dla oséb poszukujgcych pracy i oséb biernych zawodowo,
w tym diugotrwale bezrobotnych oraz oddalonych od rynku pracy, takze poprzez lo-
kalne inicjatywy na rzecz zatrudnienia oraz wspieranie mobilnosci pracownikéw.

2. ROwnos¢ mezczyzn i kobiet we wszystkich dziedzinach, w tym dostepie do zatrud-

nienia, rozwoju kariery, godzeniu zycia zawodowego i prywatnego, oraz promowanie
réwnosci wynagrodzen za takg samg prace.

Opolskie

Konkurencyjny rynek pracy

1.

Zwiekszenie mozliwosci zatrudnienia oséb znajdujacych sie w szczegdlnie trudnej sy-
tuacji na rynku pracy.

Wozrost liczby trwatych miejsc pracy powstatych dzieki Srodkom przekazanym na zato-
zenie dziatalnosci gospodarczej.

Przeciwdziatanie wykluczeniu z rynku pracy oséb w wieku aktywnosci zawodowe;j
dzieki realizacji programoéw zdrowotnych.

Dostosowanie potencjatu przedsiebiorstw MSP i kwalifikacji ich pracownikéw do po-
trzeb regionalnej gospodarki.

Zwiekszenie dostepu do opieki nad dzie¢mi do lat 3 i mozliwosci zatrudnienia/konty-
nuowania zatrudnienia oséb sprawujgcych nad nimi opieke.

Podkarpackie

Regionalny rynek pracy

1.

Dostep do zatrudnienia dla oséb poszukujgcych pracy i oséb biernych zawodowo,
w tym diugotrwale bezrobotnych oraz oddalonych od rynku pracy, takze poprzez lo-
kalne inicjatywy na rzecz zatrudnienia oraz wspieranie mobilnosci pracownikéw.
Praca na wtasny rachunek, przedsiebiorczos¢ i tworzenie przedsiebiorstw, w tym inno-
wacyjnych mikro-, matych i Srednich przedsiebiorstw.

Rownos$¢ meziczyzn i kobiet we wszystkich dziedzinach, w tym dostepie do zatrud-
nienia, rozwoju kariery, godzeniu zycia zawodowego i prywatnego, oraz promowanie
réwnosci wynagrodzen za taka samg prace.

Przystosowanie pracownikow, przedsiebiorstw i przedsiebiorcow do zmian.

Aktywne i zdrowe starzenie sie.

15



1. Fundusz Pracy jako zrédto wktadu krajowego programéw wspoétfinansowanych...

Podlaskie Przedsigbiorczos$¢ i aktywnosé zawodowa

1. Dostep do zatrudnienia dla oséb poszukujgcych pracy i oséb biernych zawodowo,
w tym dtugotrwale bezrobotnych oraz oddalonych od rynku pracy, takze poprzez lo-
kalne inicjatywy na rzecz zatrudnienia oraz wspieranie mobilnosci pracownikdw.

2. Réwnos$¢ meiczyzn i kobiet we wszystkich dziedzinach, w tym dostepie do zatrud-
nienia, rozwoju kariery, godzeniu zycia zawodowego i prywatnego, oraz promowanie
réwnosci wynagrodzen za taka sama prace.

3. Praca na wfasny rachunek, przedsiebiorczos¢ i tworzenie przedsiebiorstw, w tym inno-
wacyjnych mikro-, matych i Srednich przedsiebiorstw.

4. Przystosowanie pracownikéw, przedsiebiorstw i przedsiebiorcow do zmian.

5. Aktywne i zdrowe starzenie sie.

Pomorskie Zatrudnienie

1. Zwiekszone zatrudnienie osdb pozostajgcych bez pracy.

2. Zwiekszone zatrudnienie oséb opiekujgcych sie dzie¢mi do lat 3.

3. Aktywne i zdrowe starzenie sie.

4. Poprawiona sytuacja oséb w wieku aktywnosci zawodowej na rynku pracy.

5. Poprawiona sytuacja 0sdb zagrozonych zwolnieniem i zwolnionych na rynku pracy.

6. Zwiekszona trwatos¢ nowo utworzonych mikroprzedsiebiorstw.

Slaskie Regionalny rynek pracy

1. Aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu.

2. Poprawa zdolnosci do zatrudnienia oséb poszukujgcych pracy i pozostajgcych bez za-
trudnienia.

3. Wsparcie dla oséb zamierzajgcych rozpoczgé prowadzenie dziatalnosci gospodarcze;j.

4. Wspomaganie proceséw adaptacji do zmian na regionalnym rynku pracy (dziatania
z zakresu outplacementu).

5. Wsparcie 0s6b zamierzajacych rozpoczaé prowadzenie dziatalnosci gospodarczej po-

przez instrumenty finansowe.

Swietokrzyskie

Otwarty rynek pracy

1.

Wzrost aktywnosci zawodowej i zatrudnienia wsrdd oséb znajdujgcych sie w szczegdl-
nie trudnej sytuacji na rynku pracy, ktére poszukujg zatrudnienia.

Zwiekszenie liczby mikroprzedsiebiorstw tworzonych przez osoby bezrobotne i nieak-
tywne zawodowo.

Zwiekszenie liczby mikroprzedsiebiorstw tworzonych przez osoby odchodzace z rol-
nictwa.

Wozrost liczby nowo powstatych miejsc pracy w mikroprzedsiebiorstwach dzieki inter-
wencji priorytetu.

Wzrost adaptacyjnoéci MSP w regionie, bedacy wynikiem zrealizowanych ustug roz-
wojowych.

Warminsko- Regionalny rynek pracy

-mazurskie 1. Dostep do zatrudnienia dla oséb poszukujgcych pracy i oséb biernych zawodowo,
w tym dtugotrwale bezrobotnych oraz oddalonych od rynku pracy, takze poprzez lo-
kalne inicjatywy na rzecz zatrudnienia oraz wspieranie mobilnosci pracownikdw.

2. Praca na wtasny rachunek, przedsiebiorczosc i tworzenie przedsiebiorstw, w tym inno-
wacyjnych mikro-, matych i Srednich przedsiebiorstw.

3. ROwnos¢ mezczyzn i kobiet we wszystkich dziedzinach, w tym dostepie do zatrud-
nienia, rozwoju kariery, godzeniu zycia zawodowego i prywatnego, oraz promowanie
réwnosci wynagrodzen za takg sama prace.

4. Przystosowanie pracownikéw, przedsiebiorstw i przedsiebiorcéw do zmian.

5. Niwelowanie skutkdw negatywnych zmian gospodarczych poprzez dziatania outplace-
mentowe.

6. Aktywne i zdrowe starzenie sie.

Wielkopolskie Rynek pracy
1. Aktywizacja zawodowa o0sdb bezrobotnych i poszukujgcych pracy.
2. Aktywizacja zawodowa.
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1.2. Zrédta finansowania rynku pracy w okresie programowania 2014-2020

3.
4.

5.
6.

Samozatrudnienie i przedsiebiorczosc.

Wsparcie aktywnosci zawodowej oséb wytgczonych z rynku pracy z powodu opieki
nad matymi dzie¢mi.

Doskonalenie kompetencji oséb pracujacych i wsparcie proceséw adaptacyjnych.
Wspieranie aktywnosci zawodowej pracownikdéw poprzez dziatania prozdrowotne.

Zachodniopomorskie | Rynek pracy
1.
2.

. Dostep do zatrudnienia dla osdb poszukujacych pracy i oséb biernych zawodowo,

5.

Przystosowanie pracownikow, przedsiebiorstw i przedsiebiorcow do zmian.
Praca na wtasny rachunek, przedsiebiorczos¢ i tworzenie przedsiebiorstw, w tym inno-
wacyjnych mikro-, matych i sSrednich przedsiebiorstw.

w tym dtugotrwale bezrobotnych oraz oddalonych od rynku pracy, takze podejmowa-
nie lokalnych inicjatyw na rzecz zatrudnienia oraz wspieranie mobilnosci pracowni-
kéw.

Réwnos¢ mezczyzn i kobiet we wszystkich dziedzinach, w tym dostepie do zatrud-
nienia, rozwoju kariery, godzeniu zycia zawodowego i prywatnego, oraz promowanie
réwnosci wynagrodzen za takg sama prace.

Aktywne i zdrowe starzenie sie.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wojewddzkich regionalnych programéw operacyjnych.

Sredni udziat alokacji na rynek pracy w programach regionalnych wyniést 9%. Jesli jednak
spojrzy sie na poszczegoblne programy, to okaze sie, ze zréznicowanie jest znaczne. W wojewddztwie
tédzkim udziat wynosi 6,2%, a w pomorskim —12,1%, co daje rdznice prawie dwukrotnosci udziatu
w alokacji. Sytuacje te potwierdzajg réwniez wartosci przedstawione kwotowo. Tabela 1.3 poka-
zuje duzg dowolnos¢ samorzaddéw wojewoddztw w ksztattowaniu wielkosci srodkow przeznaczo-
nych na rynek pracy, co jest w petni uzasadnione, jesli wzig¢ pod uwage lokalny charakter regio-
nalnych programow operacyjnych, planowanie dziatarn w odpowiedzi na regionalne potrzeby oraz
sposdb tworzenia i zarzgdzania programami regionalnymi.
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procentowy udziat Srodkdw na dziatania z zakresu rynku pracy

w alokacji ogétem regionalnych programoéw operacyjnych w latach 2014-2020

stopa bezrobocia rejestrowanego w wojewddztwie w 2014 roku

Wykres 1.1. Alokacja na dziatania z zakresu rynku pracy w ramach regionalnych programdw operacyjnych
w latach 2014-2020 oraz stopa bezrobocia w wojewddztwach (w %)

Zrédto: opracowanie wiasne.
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1. Fundusz Pracy jako zrédto wktadu krajowego programéw wspoétfinansowanych...

Analizujgc wykres 1.1, mozna stwierdzié, ze procentowy udziat alokacji ogétem w progra-
mach regionalnych w latach 2014-2020 nie odnosi sie do poziomu stopy bezrobocia w regio-
nach. Nie zachodzi korelacja miedzy poréwnywanymi wskaznikami. Tym samym poziom stopy
bezrobocia nie miat znaczenia w planowaniu wielkosci srodkéw programow regionalnych na
obszar rynku pracy.

Tabela 1.5. Srodki Funduszu Pracy wspéffinansujace programy operacyjne w latach 2014-2020
w regionach (w min zt)

Program
Lp. Wojewdédztwo Prosjram Operacyjny Regionaliy|Frogram Razem
Wledf? Edukacja Operacyjny (RPO)
Rozwdj (PO WER)

1 dolnoslaskie 63,32 94,71 158,03
2 kujawsko-pomorskie 61,32 72,83 134,15
3 lubelskie 67,21 79,42 146,62
4 lubuskie 20,30 30,32 50,62
5 tédzkie 56,69 64,19 120,89
6 matopolskie 81,51 64,19 145,71
7 mazowieckie 132,60 36,79 169,39
8 opolskie 25,74 36,79 62,53
9 podkarpackie 68,18 67,67 135,85
10 podlaskie 32,13 43,40 75,53
11 pomorskie 64,47 58,55 123,02
12 Slaskie 115,59 107,03 222,62
13 Swietokrzyskie 42,33 46,02 88,35
14 warminsko-mazurskie 35,12 67,26 102,38
15 wielkopolskie 90,81 63,40 154,21
16 zachodniopomorskie 35,65 55,82 91,47
Razem 992,98 988,40 1981,38

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych.

Dziatania z zakresu rynku pracy w perspektywie finansowej 2014-2020 byty zaplanowane
w ramach wszystkich szesnastu programéw regionalnych oraz jednego programu krajowego —
Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwéj. Mimo ze program krajowy obejmowat swo-
im zasiegiem catg Polske, to w ramach Dziatania 1.2. ,Wsparcie os6b mtodych na regionalnym
rynku pracy” funkcje instytucji posredniczacych petnity wojewddzkie urzedy pracy, tym samym
zostaty wydzielone koperty regionalne srodkdw na powyzsze dziatanie (SZOOP PO WER, 2022).
Tabela 1.5 przedstawia udziat srodkéw Funduszu Pracy przeznaczonych na pokrycie wktadu
krajowego w ramach wsparcia rynku pracy. Najwiecej srodkéw finansowych w ramach regio-
nalnych programdéw operacyjnych skierowanych na rynek pracy przeznaczono w wojewddz-
twach slgskim i dolnoslgskim, najmniej zas — w wojewddztwie podlaskim. Program krajowy
PO WER wspierat osoby do dwudziestego dziewigtego roku zycia, a programy regionalne — po-
wyzej tego wieku. Wskazane kwoty sg zrdznicowane, z kolei wsparcie regionalne w niektérych
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obszarach jest wyzsze w ramach programu krajowego, a w innych — odwrotnie. Na podobnym
poziomie ksztattuje sie kwota wsparcia w ramach Funduszu Pracy, jesli uwzgledni sie program
krajowy i tgcznie programy regionalne.

Tabela 1.6. Udziat Funduszu Pracy w alokacji na dziatania z zakresu rynku pracy w regionalnych programach
operacyjnych w latach 2014-2020 i w krajowym programie PO WER (w %)

Dziatania z zakresu rynku pracy Dziatania z zakresu rynku pracy

w regionalnych programach w krajowym programie PO WER -
operacyjnych komponent regionalny

Lp. Wojewédztwo » udziat Funduszu » udziat Funduszu

wartos¢ . wartosé ..

e Pracy w alokacji e, Pracy w alokacji

alokacji ogétem , alokacji ogétem .

(w min zt) (L1 I (w min zt) S
(w %) (w %)
1 dolnoslaskie 1241,31 7,63 550 883,02 11,49
2 kujawsko-pomorskie 895,90 8,13 519 377,76 11,81
3 lubelskie 1142,37 6,95 549 504,66 12,23
4 lubuskie 346,23 8,76 217 203,67 9,35
5 tédzkie 692,55 9,27 596 461,62 9,51
6 matopolskie 1197,70 5,36 845 713,77 9,64
7 mazowieckie 715,05 5,14 818 859,23 16,19
8 opolskie 464,69 7,92 165 701,86 15,54
9 podkarpackie 1109,83 6,10 767 515,47 8,88
10 podlaskie 410,42 10,57 213 953,96 15,02
11 pomorskie 1100,47 5,32 434 119,09 14,85
12 Slaskie 1095,25 9,77 883 821,86 13,08
13 Swietokrzyskie 652,63 7,05 395 143,98 10,71
14 warminsko-mazurskie 887,15 7,58 315332,25 11,14
15 wielkopolskie 1293,31 4,90 636 811,59 14,26
16 zachodniopomorskie 805,34 6,93 317 742,42 11,22
Razem 14 050,20 7,03 8 228 146,22 12,07

Zrédto: opracowanie wlasne. Alokacja w euro zostata przeliczona na ztotéwki po miesiecznym kursie ksiegowym
euro Komisji Europejskiej (InfoEuro) ze stycznia 2014 roku (1 euro = 4,1487 z).

Nawigzujac do analizy przedstawionej we wczesniejszej czesci rozdziatu, nalezy zauwazyc,
ze udziat srodkdéw Funduszu Pracy w dziataniach z zakresu rynku pracy w programach regio-
nalnych byt podobnie zréznicowany w regionach jak alokacja ogdétem na catos¢ dziatan na tym
rynku w regionalnych programach operacyjnych. Sredni poziom wsparcia funduszu wynosit
7%, a najwyzszy jego udziat wystgpit w wojewddztwie podlaskim (ponad 10,5%). Roznie ksztat-
towat sie udziat tego zrédta takie w poszczegdlnych dziataniach rynku pracy. Fundusz Pracy
byt kierowany na pokrycie catosci wktadu krajowego dziatan realizowanych przez powiatowe
urzedy pracy, byta to jednak jedynie czes¢ analizowanego obszaru, w ramach ktérego wktfad
krajowy wnoszono i z innych zrédet. Zréznicowanie dotyczace zaréwno alokacji, jak i poziomu
udziatu Funduszu Pracy w komponentach regionalnych byto ponadto widoczne w programie
krajowym PO WER, wiekszy za$ byt procentowy udziat Funduszu Pracy w programie krajowym.
Z punktu widzenia poszczegdlnych alokacji tatwo dostrzec duze dysproporcje w poszczegol-
nych regionach w zakresie wspierania rynku pracy (zob. tab. 1.6).
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srodki publiczne ogétem w ramach wktadu krajowego do programéw operacyjnych

Wykres 1.2. Udziat Srodkéw Funduszu Pracy w ramach krajowych srodkéw publicznych wktadu krajowego
do programow operacyjnych 2014-2020 (w min zt)

Zrédto: opracowanie wiasne.

Poréwnujac — przedstawiony na wykresie 1.2 — udziat Srodkéw Funduszu Pracy w krajo-
wych srodkach publicznych finansujgcych wktad krajowy do programéw operacyjnych w la-
tach 2014-2020, mozna stwierdzi¢, ze jest on niewielki. Mimo ze w 2020 roku odnotowano
tendencje spadkowg wartosci srodkéw publicznych zaangazowanych w realizacje programoéw
z lat 2014-2020, to udziat srodkéw Funduszu Pracy w programach operacyjnych na dziatania
z zakresu rynku pracy byt najwyzszy. Mozna to powigzac¢ z ogdlnoswiatowg sytuacjg wystepu-
jacej pandemii i intensyfikacjg dziatan w zakresie rynku pracy w tym czasie. Patrzgc jednak na
cato$é badanego okresu, nalezy stwierdzi¢, ze wartosci Srodkéw Funduszu Pracy i catego wkfa-
du publicznego byty scisle zwigzane z okresem wdrazania programoéw. Obserwowano wzrost
w latach 2016-2017, co jest spowodowane opdznieniami we wdrazaniu programoéw, oraz spa-
dek od 2018 roku az do koricowego okresu rozliczania perspektywy 2014-2020.
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Wykres 1.3. Udziat Srodkéw Funduszu Pracy w ramach wktadu krajowego programow dofinansowanych
ze srodkéw europejskich w wydatkach funduszu ogétem (w %)

Zrédto: opracowanie wtasne.
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Kolejnym zagadnieniem jest udziat sSrodkdédw Funduszu Pracy przeznaczonych na finanso-
wanie wktadu krajowego programoéw w wydatkach ogétem funduszu. Dane przedstawione na
wykresie 1.3 wskazujg na ich niewielkie znaczenie. Przez lata utrzymuje sie on na podobnym
poziomie, z wyraznym spadkiem w 2022 roku — poprzedzajgcym koricowy rok kwalifikowal-
nos$ci wydatkow perspektywy 2014-2020. Cho¢ udziat Funduszu Pracy w krajowym wktadzie
publicznym byt najwiekszy w 2020 roku, to w wydatkach tego funduszu nie zaobserwowano
wzrostu udziatu tych wydatkéw w wydatkach ogétem.

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

sktadki obowigzkowe  m $rodki z Unii Europejskiej

Wykres 1.4. Udziat Srodkéw europejskich w dochodach Funduszu Pracy w latach 2016-2022

Zrédto: opracowanie wtasne.

Analizujgc udziat Funduszu Pracy jako Zrddta finansowania wktadu krajowego programoéw
operacyjnych, nalezy zaznaczy¢, ze srodki z Europejskiego Funduszu Spotecznego stanowity
réwniez zrédto dochoddéw Funduszu Pracy, co przedstawia wykres 1.4. Najmniejszy udziat $rod-
kéw z Unii Europejskiej w dochodach Funduszu Pracy w badanym okresie wystgpit w 2020 roku.
Jednoczesnie byt widoczny, wynoszacy ponad 15,5%, roczny udziat Srodkow z Europejskiego
Funduszu Spotecznego w latach 2021-2022. Udziat srodkéw europejskich w dochodach Fun-
duszu Pracy byt wiec wyzszy niz udziat tego funduszu w wydatkach w ramach finansowania
wkfadu krajowego. Zauwazalna byta zatem sytuacja, w ktérej Fundusz Pracy wystepowat w po-
dwdjnej roli: z jednej strony, zrédta finansowania wktadu krajowego, z drugiej — przyjmujacego
srodki europejskie.

Podsumowanie

Fundusz Pracy stanowi jedno ze zrédet finansowania wktadu krajowego programow wspotfi-
nansowanych ze srodkéw europejskich. Jego udziat w perspektywie 2014-2020 byt niewielki,
byto jednak widoczne zréznicowanie Srodkdw z tego Zrédta w ramach poszczegdélnych pro-
gramoéw. Udziat procentowy Funduszu Pracy w ramach wktadu krajowego w programie krajo-
wym byt wyraZnie wyzszy niz w programach regionalnych. Patrzac na wydatki Funduszu Pracy,
mozna uznac, ze wskazany cel nie ma dla nich duzego znaczenia. Warto podkresli¢, ze srodki
europejskie, a konkretnie $rodki z Europejskiego Funduszu Spotecznego, stanowity wazne zré-
dto dochoddéw Funduszu Pracy, z udziatem wiekszym niz wydatki w ramach wktadu. Dziatania,
w ktorych wykorzystano Fundusz Pracy jako wktad do projektu, dotyczyty obszaru funkcjono-
wania funduszu, czyli rynku pracy.
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1. Fundusz Pracy jako zrédto wktadu krajowego programéw wspoétfinansowanych...

Patrzagc na wdrazang obecnie perspektywe finansowg 2021-2027, trzeba zauwazyé, ze
rola Funduszu Pracy nie ulegta zmianie. Nadal bedzie on wykorzystywany jako Zrodto wktadu
krajowego do programdéw w obszarze dziatan rynku pracy. Z kolei srodki Europejskiego Fundu-
szu Spotecznego Plus stanowig jedno ze zrodet dochodéw Funduszu Pracy.

W wyniku przeprowadzonych badan cel, ktérym byto okreslenie istotnosci sSrodkéw Fun-
duszu Pracy w finansowaniu programow perspektywy finansowej 2014-2020, zostat osiggnie-
ty. Fundusz Pracy jest jednym ze Zrédet finansowania programoéw finansowanych ze srodkéw
europejskich, jednak jego znaczenie w zakresie zapewnienia wktadu krajowego do programoéw
jest niewielkie. Wydaje sie, ze w kolejnej perspektywie budzetowej 2021-2027 znaczenie Fun-
duszu Pracy nie wzrosnie.
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ROZDZIAL 2

Zastosowanie wielowymiarowych technik
eksploracji danych jako narzedzia wspomagajacego
identyfikacje aktywnosci ekonomicznej ludnosci
w polskich miastach wojewédzkich

Miasta wojewddzkie w Polsce odgrywajg kluczowg role w krajowej gospodarce, stanowiac
centra administracyjne, kulturalne i gospodarcze regiondw. Zrozumienie dynamiki aktywnosci
ekonomicznej ich mieszkaincdw jest niezbedne dla efektywnego planowania rozwoju regional-
nego oraz formutowania polityk publicznych.

Uszczegotowienie analizy aktywnosci ekonomicznej ludnosci przeprowadzone w miastach
wojewddzkich, a nie w wojewddztwach jako catosci, w monografii o rynku pracy jest uzasad-
nione kilkoma istotnymi powodami. Przede wszystkim miasta wojewddzkie petnig funkcje cen-
tralnych osrodkéw gospodarczych w swoich regionach. To tam skupiajg sie najwieksze firmy,
instytucje publiczne oraz o$rodki akademickie, ktdre majg duzy wptyw na lokalny rynek pra-
cy. Analiza skupiona na tych miastach umozliwia gtebsze zrozumienie dynamiki rynku pracy
W najwazniejszych miejscach danego wojewddztwa. Miasta wojewddzkie czesto rdznig sie od
siebie pod wzgledem struktury gospodarczej, dominujgcych branz, poziomu zatrudnienia i wy-
ksztatcenia mieszkaicdw. Badanie na poziomie miast pozwala na uchwycenie szczegétowych
aspektéw rynku pracy, ktdre mogg byé niedostrzegalne w szerszym ujeciu wojewoddzkim. War-
to réwniez zaznaczy¢, ze miasta wojewddzkie sg miejscami o wiekszej koncentracji ludnosci, co
sprawia, ze zmiany w rynku pracy majg w tych osrodkach istotniejszy wptyw na sytuacje w ca-
tym wojewddztwie. Dodatkowo mieszkaricy miast wojewddzkich cechujg sie wiekszg mobilno-
$cig zawodowag, co wptywa na dynamike rynku pracy. Analiza skupiona na tych miastach moze
wiec lepiej oddac realia zwigzane z migracjami zarobkowymi, zaréwno do miast, jak i z miast.
W konsekwencji wybor miast wojewddzkich do analizy w monografii o rynku pracy jest prak-
tyczny i pozwala na uzyskanie wnioskow dotyczgcych lokalnych rynkéw pracy, umozliwiajgc
lepsze zrozumienie specyfiki poszczegblnych obszaréw i skuteczniejsze rozpoznanie wyzwan
stojacych przed politykami oraz witadzami lokalnymi.

Wspoétczesne badania nad aktywnoscig ekonomiczng ludnosci mogga korzystaé z zaawan-
sowanych narzedzi analitycznych, ktére umozliwiaja wydobycie wzorcéw na podstawie wielo-
wymiarowej analizy danych. Wielowymiarowe techniki eksploracyjne, miedzy innymi takie, jak
analiza skupien (clustering) oraz wielowymiarowa analiza porédwnawcza (WAP), stanowig za-
awansowane podejscie do analizy danych, pozwalajgce na redukcje ich wymiarowosci, identy-
fikacje kluczowych czynnikéw i segmentacje populacji. Zastosowanie tych metod w badaniach
nad aktywnoscig ekonomiczng ludnosci miejskiej umozliwia gtebsze zrozumienie ztozonosci i réz-
norodnosci ich zachowan, ktore czesto sg niewidoczne przy uzyciu tradycyjnych metod analizy.

Celem niniejszego rozdziatu jest identyfikacja i analiza aktywnosci ekonomicznej ludno-
$ci polskich miast wojewddzkich za pomocg wybranych wielowymiarowych technik eksplora-
cyjnych. Aby osiggng¢ ten cel, przeprowadzono badania koncentrujgce sie na analizie réznic
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2. Zastosowanie wielowymiarowych technik eksploracji danych...

i podobienstw w aktywnosci ekonomicznej mieszkancow, identyfikacji gtownych czynnikow
determinujgcych te rdznice oraz wyodrebnieniu grup jednorodnych populacji na podstawie ich
aktywnosci ekonomicznej. Rezultatem przeprowadzonych badan bedzie réwniez utworzenie
rankingu wojewddztw z punktu widzenia potencjatu rozwojowego rynku pracy.

Wykorzystanie zaawansowanych technik eksploracyjnych pozwoli na uzyskanie bardziej
precyzyjnego i cato$ciowego obrazu aktywnosci ekonomicznej ludnosci. Analiza ta dostarczy
istotnych informacji, ktére mogg wspieraé procesy decyzyjne w zakresie polityk miejskich i re-
gionalnych oraz stuzy¢ jako podstawa podejmowania strategicznych decyzji przez przedsiebior-
cOw i inwestorow. W strukturze rozdziatu, poza wstepem oraz zakoriczeniem, uwzgledniono
trzy czesci. Pierwsza to literaturowa analiza zagadnienia w obszarze rynku pracy, szczegdlnie
aktywnosci ekonomicznej na tym rynku. Druga cze$¢ zawiera algorytm realizacji badan, zasto-
sowane metody i przyjete zatozenia badawcze. Czes¢ trzecia to omdwienie uzyskanych wyni-
kow badan i prezentacja syntetycznych wnioskdw wysnutych na ich podstawie.

2.1

Aktywnos¢ ekonomiczna
w swietlne aktualnych badan i raportow

Aktywnos¢ ekonomiczna ludnosci jest kluczowym wskaznikiem stanu gospodarki kazdego kra-
ju. W ostatnich latach, dzieki postepowi technologicznemu i zastosowaniu nowoczesnych me-
tod analitycznych, mozliwe sg doktadniejsze monitorowanie i analiza tych zjawisk. Badania nad
aktywnoscig ekonomiczng koncentrujg sie na wielu aspektach, takich jak zatrudnienie, bezro-
bocie, migracje zarobkowe, struktura demograficzna pracownikéw. Wedtug raportu Gtéwnego
Urzedu Statystycznego z 2023 roku aktywnos$é ekonomiczna Polakéw wykazuje tendencje wzro-
stowg, co jest zwigzane z poprawg sytuacji gospodarczej oraz wzrostem inwestycji zagranicz-
nych w Polsce (Biaty i in., 2024; Zgierska i in., 2021). Jednoczesnie analizy prowadzone przez
Narodowy Bank Polski wskazujg na rosngcg role sektora ustug w strukturze zatrudnienia, co
jest charakterystyczne dla rozwijajgcych sie gospodarek (Boguszewski i in., 2023). Inne badania
przeprowadzone przez polskich badaczy wykazaty z kolei, ze wzrost aktywnosci ekonomicznej
w miastach wojewddzkich jest rdwniez wynikiem dziatan podejmowanych przez lokalne wtadze
w celu przyciggania inwestorow oraz tworzenia przyjaznych warunkéw dla przedsiebiorczosci
(Kaczmarek i Borkowska, 2022; Melich-lwanek, 2021; Przybyta, 2016). Wykorzystanie wielowy-
miarowych technik eksploracyjnych, takich jak analiza skupien czy metody data mining, po-
zwala na identyfikacje obszaréw o najwiekszym potencjale wzrostu i na precyzyjne okreslenie
czynnikow wptywajgcych na aktywnos¢ ekonomiczng (Adamczyk, 2015; Gawrycka i Szymczak,
2010; Laskowska i Zéttaszek, 2021; Roszkowska i Ladakevi¢, 2017; Wéjcik, 2019).

Liczba pracujgcych w danym kraju jest jednym z najwazniejszych wskaznikdw aktywno-
$ci ekonomicznej ludnosci, ktéry bezposrednio wptywa na rozwéj gospodarki (Melich-lwanek,
2021). Istnieje szeroki zakres literatury badajgcej, jak zmiany w liczbie pracujgcych oddziatujg
na rézne aspekty gospodarcze, w tym na wzrost gospodarczy, inflacje, innowacyjnos¢ i stabil-
nos¢ finansowgq. Wzrost liczby pracujacych jest czesto zwigzany z ogdlnym wzrostem gospodar-
czym. Badania przeprowadzone przez Roberta J. Barro i Xaviera Sala-i-Martina (2004) pokazujg,
ze wieksza liczba pracujgcych prowadzi do zwiekszenia produkcji, co jest podstawowym
czynnikiem wzrostu gospodarczego (Barro i Sala-i-Martin, 2004). Autorzy wykazuja, ze kra-
je o wyzszych wskaznikach zatrudnienia majg tendencje do szybszego wzrostu PKB. Wieksza
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liczba pracujgcych moze rowniez stymulowaé innowacyjnosé i rozwdj technologiczny. Philippe
Aghion i Peter W. Howitt (2009) w swoich badaniach sugerujg, ze zatrudnienie w sektorach
wysokich technologii oraz intensywna dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa (B+R) prowadzg do
wyzszej innowacyjnosci gospodarki. Wiecej pracownikéw w tych sektorach oznacza wiekszy
potencjat tworzenia nowych produktéw i technologii, co z kolei przyczynia sie do dtugoter-
minowego wzrostu gospodarczego. Relacja miedzy liczbg pracujgcych a inflacjg jest bardziej
skomplikowana. Teoria krzywej Phillipsa sugeruje, ze przy niskim bezrobociu presja ptacowa
moze prowadzi¢ do wzrostu inflacji. Jednak badania Oliviera Blancharda i Jordiego Galiego
(2007) pokazujg, ze nowoczesne gospodarki mogg doswiadczac niskiej inflacji nawet przy wy-
sokim poziomie zatrudnienia ze wzgledu na globalizacje i zwiekszong konkurencje miedzyna-
rodowg. Zwiekszenie liczby pracujgcych moze sie réwniez przyczyni¢ do wiekszej stabilnosci
finansowej. Badania prowadzone przez Bena Bernankego i Marka Gertlera (1989) wskazujg,
ze wyzszy poziom zatrudnienia poprawia dochody gospodarstw domowych, co z kolei zmniej-
sza ryzyko niewyptacalnosci kredytowej. To prowadzi do stabilniejszego systemu finansowego,
ktory jest mniej podatny na kryzysy. Analiza literatury pokazuje, ze liczba pracujgcych ma wie-
loaspektowy wptyw na gospodarke. Wzrost zatrudnienia przyczynia sie do wzrostu gospodar-
czego, innowacyjnosci i stabilnosci finansowej, cho¢ moze takze prowadzi¢ do wyzwan zwia-
zanych z inflacjg. Zrozumienie tych relacji jest kluczowe dla formutowania skutecznej polityki
gospodarczej.

2.2

Algorytm realizacji badan, zastosowane metody
oraz przyjete zatlozenia badawcze

Proces realizacji badan, majacy na celu identyfikacje aktywnosci ekonomicznej poszczegdlnych
miast wojewddzkich z wykorzystaniem wielowymiarowej analizy danych, zostat przeprowa-
dzony wedtug algorytmu, ktdry przedstawiono na rysunku 2.1.

Wszystkie etapy realizacji badan przeprowadzono, postugujgc sie danymi z Banku Danych
Lokalnych Gtownego Urzedu Statystycznego. W analizie wykorzystano dane dla miast woje-
woddzkich z 2023 roku, obejmujace:

liczbe pracujgcych w sektorze przemyst i budownictwo (w tysigcach),
liczbe pracujgcych w sektorze ustugi (w tysigcach),

liczbe pracujgcych wedtug wieku — od 25 do 54 lat (w tysigcach),
liczbe pracujgcych wedtug wieku — od 55 do 64 lat (w tysigcach),
liczbe pracujgcych wedtug ptci — kobiety (w tysigcach),

liczbe pracujgcych wedtug ptci — mezczyzni (w tysigcach).

Przeprowadzone badania i uzyskane na ich podstawie wnioski pozwolg na identyfikacje
aktywnosci ekonomicznej ludnos$ci miast wojewddzkich, szczegdlnie na utworzenie homoge-
nicznych grup wojewddztw w badanym obszarze i zestawienie rankingu rozwoju aktywnosci
ludnosci w tych miastach. Dane zostaty wykorzystane w postaci danych bezwzglednych, tak
aby byt mozliwy pomiar potencjatu rozwoju.

Jednym z podstawowych narzedzi analizy danych jest statystyka opisowa, bedaca istot-
nym narzedziem we wstepnej statystycznej analizie aktywnosci ekonomicznej ludnosci. Zasto-
sowanie statystyki opisowej pozwala na zrozumienie podstawowych cech i trendéw dotycza-
cych liczby zatrudnionych, czyli waznych aspektdw zwigzanych z rynkiem pracy.
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OBLICZENIE | INTERPRETACJA PODSTAWOWYCH STATYSTYK OPISOWYCH

IDENTYFIKACJA ROZKEADOW BADANYCH ZMIENNYCH ORAZ DANYCH
ODSTAJACYCH Z WYKORZYSTANIEM WYKRESOW RAMKA-WASY

PREZENTACJA WYKRESOW PIRAMIDOWYCH MAJACYCH NA CELU
POROWNANIE BADANYCH ZROZNICOWAN AKTYWNOSCI GOSPODARCZE)
WEDLUG PtCl, WIEKU ORAZ OBSZARU DZIAtALNOSCI

UTWORZENIE JEDNORODNYCH GRUP MIAST WOJEWODZKICH
Z ZASTOSOWANIEM WIELOWYMIAROWYCH TECHNIK EKSPLORACII
DANYCH — METODY ANALIZY SKUPIEN ORAZ METODY K-SREDNICH

UTWORZENIE RANKINGU MIAST WOJEWODZKICH Z UWZGLEDNIENIEM
KRYTERIUM AKTYWNOSCI EKONOMICZNEJ

Rysunek 2.1. Algorytm realizacji badan

Zrédto: opracowanie wtasne.

Statystyka opisowa moze byé wykorzystana w podsumowaniu danych i ich analizie, z uzy-
ciem narzedzi wizualizacji, identyfikacji danych odstajgcych czy poréwnaniu miar potozenia
i rozproszenia badanego zjawiska. W przeprowadzonych badaniach uzyto sredniej, mediany,
wartos$ci minimalnej, wartosci maksymalnej, miar ¢wiartkowych, odchylenia standardowego
oraz wspoétczynnika zmiennosci. Wymienione statystyki opisowe zostaty obliczone wedtug wy-
razen (1)-(6) (Aczel, 2000; Ostasiewicz i in., 2010):

X1+ xp + o4 Xy,

X = . (1)
n

Dla uporzagdkowanego zestawu danych x,, x, x :
Jedli liczba n jest nieparzysta:

Me = x(nTﬂ) (2a)

Jedli liczba n jest parzysta:

BTG

Me = —2—2—. (2b)
- @)
o “
o= (ARG - 02, (5)
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v =2100%, (6)

®ilQ

gdzie: x — $rednia arytmetyczna, x,, X, x_ — poszczegolne wartosci w zestawie zmiennych,
n — liczba wartosci w zestawie zmiennych, Me — mediana, Q, — kwartyl pierwszy,
Q, — kwartyl trzeci, 0 — odchylenie standardowe, V — wspotczynnik zmiennosci.

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze statystyka opisowa jest nieodzownym narzedziem we
wstepnej analizie aktywnosci ekonomicznej ludnosci. Umozliwia ona efektywne podsumowanie
i wizualizacje danych, identyfikacje kluczowych trenddéw i réznic miedzy grupami demograficzny-
mi, a takze ocene efektywnosci polityk gospodarczych. Dzieki temu mozliwe jest podejmowanie
bardziej Swiadomych i opartych na danych decyzji dotyczgcych rynku pracy i polityki spotecznej.

W drugim kroku badan zastosowano metody grupowania, takie jak analiza skupien oraz
metoda k-srednich. Metoda analizy skupien, znana réwniez jako klasteryzacja, jest technika
statystyczng stosowang do grupowania w taki sposéb, aby obiekty w tym samym klastrze byty
bardziej podobne do siebie niz do obiektéw w innych klastrach. W badaniu aktywnosci eko-
nomicznej ludnos$ci metoda ta pozwala na identyfikacje grup o podobnych cechach i zacho-
waniach ekonomicznych. W analizie skupieni jako metode aglomeracji wykorzystano metode
Warda, ktéra minimalizuje wzrost sumy kwadratéw wewnatrz skupien po potgczeniu dwdch
najblizszych skupien. Wzdér definiujgcy wzrost sumy kwadratéw odchylen (SSE) dla potgczenia
dwdch skupien A i B wyrazono wzorem:

ASSE—M-dZ(C Cavp) (7)
|A|+|B| AB»“AUBJ.

gdzie: |A|i|B| - liczba obserwacji w skupieniach Ai B, d(C,5,C4y5) — odlegtosci miedzy
centrami A i B po potaczeniu.

Miarg odlegtosci byta odlegtosé euklidesowa — wzor (8). Odlegtosé euklidesowa jest jed-
na z najczesciej uzywanych miar odlegtosci w analizie skupien. Dla dwéch punktow p = (p,,
p, - P)iaqa=1(q,q, .., q,)w n-wymiarowej przestrzeni euklidesowej odlegtos¢ euklidesowa
d(p, g) jest dana wzorem:

dp,q) =X, (p:i — q)? . (8)

Metoda analizy skupien jest istotnym narzedziem w badaniu aktywnosci ekonomicznej
ludnosci, umozliwiajgcym zrozumienie struktury rynku pracy, identyfikacje grup ryzyka, ocene
wptywu polityk gospodarczych i wykrywanie ukrytych wzorcéw w danych. Dzieki klasteryzacji
jest mozliwe bardziej precyzyjne i szczegétowe analizowanie danych, co prowadzi do lepszych
decyzji i skuteczniejszych dziatan w zakresie polityki spotecznej i gospodarczej.

Kolejna metoda wielowymiarowej analizy danych zastosowana w badaniach to metoda
k-Srednich. Metoda ta jest jedng z najpopularniejszych technik analizy skupien (klasteryzacji) sto-
sowang do grupowania danych. W badaniu aktywnosci ekonomicznej ludnosci metoda ta pozwa-
la na segmentacje populacji na grupy o podobnych cechach ekonomicznych. Metoda k-srednich
polega na podziale danych na k klastrow, gdzie kazdy klaster jest reprezentowany przez centroid,
czyli srodek ciezkosci (Srednig) danych w tym klastrze. Proces ten obejmuje nastepujgce kroki:

1. Inicjalizacja: wybor k poczgtkowych centroidéw (moga by¢ losowe).
2. Przypisanie punktéw do klastréw: kazdy punkt danych przypisuje sie do najblizszego cen-
troidu.
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3. Aktualizacja centroidow: obliczenie nowych centroidéw jako srednich punktéw przypisa-
nych do kazdego klastra.

4. Powtarzanie: kroki drugi i trzeci s3 powtarzane az do konwergenciji, czyli gdy przypisania
punktéw przestajg sie istotnie zmieniad.

Zalety metody k-$rednich w badaniach aktywnosci ekonomicznej:

= Prostota i efektywnosé: metoda k-$rednich jest stosunkowo prosta i szybka, co czyni jg
odpowiednig do analizy duzych zbioréw danych.

m  Interpretowalnos¢ wynikow: wyniki sg tatwe do interpretacji, poniewaz kazda grupa jest
reprezentowana przez centroid, ktéry jest srednig charakterystyka grupy.

m  Elastyczno$é: metoda moze by¢ stosowana do réznych typdw danych i probleméw zwia-
zanych z aktywnoscig ekonomiczng.

Do ograniczen metody k-Srednich zalicza sie:

m  Wybor liczby klastréw (kk): wymaga okreslenia liczby klastrow przed rozpoczeciem anali-
zy, co moze by¢ trudne i wymagac¢ dodatkowych analiz.

m  Wrazliwo$é na wartosci odstajgce: metoda moze byé wrazliwa na wartosci odstajace, kté-
re mogg wptywac na wyniki klasteryzacji.

m  Ksztatt klastréw: metoda k-Srednich najlepiej dziata dla klastréw o ksztatcie kulistym, dla
klastréw o nieregularnych ksztattach moze by¢ mniej skuteczna.

Metoda k-$rednich jest uzytecznym narzedziem grupowania danych dotyczacych aktyw-
nosci ekonomicznej ludnosci. Pozwala na identyfikacje i segmentacje réznych grup na rynku
pracy, analize dochoddw i warunkoéw zycia oraz identyfikacje grup ryzyka. Dzieki swojej prosto-
cie i efektywnosci metoda ta jest szeroko stosowana w badaniach ekonomicznych, cho¢ wyma-
ga uwzglednienia pewnych ograniczen zwigzanych z wyborem liczby klastréw i wrazliwoscig na
wartosci odstajgce (Aczel, 2000; Panek, 2009; Stanisz, 2007).

2.3

Uzyskane wyniki oraz podstawowe wnioski z badan

W tabeli 2.1 przedstawiono podstawowe statystyki opisowe dla zmiennych opisujgcych ak-
tywnos¢ ekonomiczng ludnosci w ujeciu Polski ogétem. Aktywnos¢ ekonomiczna wyrazona
przez liczbe pracujgcych zostata zaprezentowana jako wartos¢ sredniej, mediany, minimum,
maksimum, kwartyl pierwszy, kwartyl trzeci, odchylenie standardowe i wspdtczynnik zmien-
nosci. Obliczenia przeprowadzono zaréwno dla liczby pracujgcych ogdétem, jak i w podziale na
pte¢, branze i wiek. Poddajac wstepnej analizie uzyskane wyniki, mozna zauwazy¢, ze wyste-
puje duza réznica w wartosci érednich w podziale na wiek. Srednia liczba pracujacych dla oséb
w wieku od 25 do 34 lat to 181 tysiecy, z kolei dla oséb w wieku od 55 do 64 lat to tylko 30
tysiecy. Najwieksza zmiennoscig cechuje sie liczba pracujacych w branzy ustug. Swiadczy to
o najwiekszej zmiennosci tej cechy opisujgcej ekonomiczng aktywnosé zawodowa ludnosci.
W kolejnym kroku badan w celu uszczegdtowienia analizy aktywnosci ekonomicznej lud-
nosci sporzagdzono wykresy typu ramka-wasy. Zaprezentowano na nich potozenie danych dla
miast wojewddzkich w podziale na branze (wykres 2.1), wiek (wykres 2.2) i pteé (wykres 2.3).
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Tabela 2.1. Podstawowe statystyki opisowe dla zamiennych opisujgcych pracujgcych w poszczegélnych miastach
wojewaddzkich

Wyszczegélnienie | Srednia | Mediana | Minimum |Maksimum K.wartyl Kwartyl Odchylenie "4
pierwszy | trzeci |[standardowe z

Ogétem 229,25 159,00 58,00 920,00 96,00 275,50 210,72 91,92

Kobiety 116,12 80,00 30,00 453,00 49,00 139,00 104,40 89,90

Mezczyzini 112,87 79,50 27,00 467,00 47,50 136,00 106,56 94,41

Przemyst

i budownictwo 46,50 42,00 14,00 123,00 24,00 63,00 28,26 60,77

Ustugi 180,50 119,50 42,00 789,00 71,00 211,50 182,26 100,97

Wiek od 25

do 34 lat 181,12 120,50 45,00 730,00 79,50 210,00 167,52 92,49

Wiek od 55

do 64 lat 30,12 25,00 0,00 123,00 12,50 36,50 28,29 93,91

Zrédto: opracowanie wiasne.
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ustugi Q Odstajace

Wykres 2.1. Wykresy ramka-wasy dla liczby pracujgcych w podziale na branze

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie obliczeri wykonanych w programie Statistica.

Tak jak zaobserwowano w tabeli 2.1, liczba pracujgcych w ustugach jest znacznie bardziej
zréznicowana w poszczegdlnych miastach wojewddzkich niz liczba pracujgcych w przemysle
i budownictwie (z uwzglednieniem wartosci wspdétczynnika zmiennosci). W obu badanych wy-
miarach miastem odstajgcym od pozostatych jest Warszawa (wykres 2.1), przy czym w wy-
padku ustug potozenie Warszawy jako miasta odstajgcego jest zdecydowanie dalej oddalone
od wykresu ramka-wasy niz w wypadku przemystu i budownictwa. Uwzgledniajac kryterium
wieku, mozna zauwazy¢, ze bardziej zréznicowany jest przedziat od 25 do 34 lat (wykres 2.2).
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Wykres 2.2. Wykresy ramka-wasy dla liczby pracujgcych w podziale na wiek

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie obliczeri wykonanych w programie Statistica.
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Wykres 2.3. Wykresy ramka-wasy dla liczby pracujgcych w podziale na pte¢

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie obliczert wykonanych w programie Statistica.

W obu badanych przedziatach wieku miastem odstajgcym od pozostatych miast woje-
wodzkich jest Warszawa. Rozktad zmiennych opisujgcych aktywno$é ekonomiczng ludnosci
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w podziale na pte¢, a wiec kobiet i mezczyzn, jest niemal jednakowy. Wartosci minimum i mak-
simum obu kwartyli i $Srednich sg do siebie zblizone. Dotyczy to réwniez danych odstajgcych.

Kolejnym etapem uszczegdtowienia analizowanych danych dotyczacych aktywnosci eko-
nomicznej ludnosci jest sporzgdzanie wykresow typu piramida, ktére w precyzyjnie pokazg
potencjat rozwojowy kazdego z badanych miast wojewddzkich, z jednoczesnym podziatem na
ptec¢ (wykres 2.4), sektor (wykres 2.5) i wiek (wykres 2.6).

E@ Katowice
Dj Biatystok
EE Rzeszow
D] Opole .

600 400 200 0 200 400 600 [l mezczyzni

Il kobiety

Wykres 2.4. Wykres piramida — liczba pracujgcych w podziale na ptec¢

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie obliczeri wykonanych w programie Statistica.

Wykres 2.4, pokazujacy uktad piramidy dla liczby pracujgcych w podziale na pteé, jest
wykresem symetrycznym. Oznacza to, ze liczba pracujgcych w podziale na pte¢ jest zblizona
w wypadku kobiet i mezczyzn. Tak samo jak na wykresach ramka-wgsy miasto Warszawa jest
miastem o znacznie wiekszej liczbie pracujgcych. Takie miasta, jak Opole, Zielona Goéra, Kielce
czy Olsztyn, to osrodki o najnizszym potencjale w obszarze aktywnosci ekonomicznej ludnosci.
Wykres 2.5 przedstawia liczbe pracujacych w poszczegdlnych miastach wojewddzkich z podzia-
tem na sektor. Na uwage zastuguje fakt znacznej asymetrii, ktéra pokazuje przewage w liczbie
pracujgcych w ustugach w poréwnaniu z przemystem i budownictwem. Z wykresu tego mozna
réwniez wnioskowadé, ze Warszawa jest miastem odstajgcym, jesli chodzi o liczbe pracujacych
w sektorach gospodarczych, oraz ze sektor ustug w przewazajgcej mierze wptywa na wartosci
nietypowe.

Wykres 2.6 prezentuje rozktad liczby pracujacych dla kazdego miasta wojewddzkiego
z uwzglednieniem kryterium wieku. Mozna zauwazy¢, ze pracujacy w wieku od 55 do 64 lat
cechuja sie znacznie mniejszym zréznicowaniem w poszczegdlnych wojewddztwach niz liczba
pracujgcych w wieku od 25 do 34 lat.
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Wykres 2.5. Wykres piramida — liczba pracujgcych w podziale na sektor

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie obliczert wykonanych w programie Statistica.
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Wykres 2.6. Wykres piramida — liczba pracujgcych w podziale na wiek

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie obliczeri wykonanych w programie Statistica.

Powyzsze badania oraz uzyskane na ich podstawie wyniki pozwolity na wstepng analize staty-
styczng aktywnosci ekonomicznej ludnosci w poszczegdlnych miastach wojewdédzkich. Zaréwno
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statystyki opisowe, jak i wykresy ramka-wasy oraz piramida pozwolity na identyfikacje i scharak-
teryzowanie rozktadéw badanych zmiennych, stopnia ich zmiennosci oraz potencjatu aktywnosci
ekonomicznej dla kazdego miasta wojewddzkiego, z uwzglednieniem pfci, branzy i wieku.

W kolejnym etapie badan, wykorzystujgc wielowymiarowe techniki analizy danych — analize
skupienl, metode k-Srednich oraz wielowymiarowg analize poréwnawczg — dokonano grupowa-
nia miast wojewddzkich w grupy jednorodne oraz sporzadzono ranking pokazujacy poziom roz-
woju poszczegdlnych miast wojewddzkich z punktu widzenia aktywnosci ekonomicznej ludnosci.
Pierwszym narzedziem wykorzystanym do utworzenia grup jednorodnych byta analiza skupien.
Okreslenie aglomeracji pozwolito na zaprezentowanie diagramu drzewa (wykres 2.7). W inzynie-
rii obliczeniowej wykorzystano metode Warda oraz algorytm odlegtosci euklidesowej.

Diagram drzewa
Metoda Warda
Odlegt. euklidesowa

Powiat m. Wroctaw
Powiat m. Lodz

Powiat m. Gdansk

Powiat m. Poznan

Powiat m. Szczecin
Powiat m. Krakéw

]_
Powiat m. Bydgoszcz
Powiat m. Katowice
Powiat m. Lublin
Powiat m. Biatystok

Powiat m. Zielona Géra
Powiat m. Opole
Powiat m. Rzeszow

Powiat m. Kielce
Powiat m. Olsztyn
Powiat m. st. Warszawa

500 1000 1500 2000
Odlegtosc wigz.

o

Wykres 2.7. Diagram drzewa dla miast wojewddzkich

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie obliczert wykonanych w programie Statistica.

Przyjmujac punkt odciecia rowny 500 dla odlegtosci wigzania, mozna zidentyfikowac trzy
grupy wojewddztw jednorodnych. Do pierwszej nalezy Warszawa — i jest to grupa wyraznie
rézna od dwdch pozostatych. Do drugiej grupy mozna zakwalifikowaé Wroctaw, £édz, Gdansk,
Poznan, Szczecin i Krakdw, z kolei do trzeciej — Bydgoszcz, Katowice, Lublin, Biatystok, Zielo-
ng Gore, Opole, Rzeszéw, Kielce i Olsztyn. Uwzgledniajgc wielkos¢ miast, nalezy zauwazyé, ze
utworzone grupy porzadkujg wojewddztwa witasnie wedtug ich wielkosci. Przyjmujac punkt
odciecia wigzania w odlegtosci mniejszej niz 300, mozna wyodrebnié¢ wiekszg liczbe woje-
wodztw homogenicznych. Na przyktad w najbardziej szczegétowym podziale podobnymi do
siebie miastami wojewddzkimi sg Opole i Zielona Gdra lub Bydgoszcz i Katowice.

Drugg metodg analizy skupien wykorzystang w badaniach byta metoda k-$srednich. W me-
todzie tej przyjeto zatozenie, ze zostang utworzone trzy grupy jednorodne. Wyniki grupowania
metodg k-$rednich zaprezentowano z wykorzystaniem wykresu srednich kazdego skupienia
(wykres 2.8).
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie obliczeri wykonanych w programie Statistica.

Skupienie pierwsze, do ktérego nalezy wytgcznie miasto Warszawa, dla czterech wymia-
réw sposrod szesciu badanych jest wyraznie odstajgcym od skupienia drugiego oraz skupienia
trzecie. Wszystkie trzy skupienia sg do siebie najbardziej podobne w kategorii przemyst i bu-
downictwo oraz wiek od 55 do 64 lat. W tabeli 2.2 zaprezentowano wartosci przecietne dla
kazdego skupienia w poszczegdlnych badanych wymiarach.

Tabela 2.2. Srednie skupien

Wyszczegodlnienie Skupienie pierwsze Skupienie drugie Skupienie trzecie
Kobiety 453,00 149,16 56,66
Mezczyzni 467,00 141,00 54,77
Przemyst i budownictwo 123,00 62,50 27,33
Ustugi 789,00 225,33 83,00
Wiek od 25 do 34 lat 730,00 229,50 87,88
Wiek od 55 do 64 lat 123,00 37,33 15,00

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie obliczeri wykonanych w programie Statistica.

Podsumowujac analize metodg k-$rednich, ponizej zaprezentowano sktadowe kazdego

z uzyskanych skupien:

skupienie pierwsze: Warszawa,
skupienie drugie: Wroctaw, £6dz, Krakéw, Gdansk, Poznan, Szczecin,
skupienie trzecie: Bydgoszcz, Lublin, Zielona Géra, Opole, Rzeszow, Biatystok, Katowice,

Kielce, Olsztyn.
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Wykres 2.9. Aktywnos¢ ekonomiczna ludnosci — ranking miast wojewddzkich

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie obliczeri wykonanych w programie Statistica.

W ostatnim kroku badan opracowano ranking miast wojewddzkich, pokazujacy potencjat
rozwoju kazdego z nich z punktu widzenia aktywnosci ekonomicznej ludnosci wyrazonej za
pomoca liczby pracujgcych. W prezentowanym rankingu zostata wykluczona Warszawa, gdyz
jest ona miastem wojewddzkim znacznie odstajgcym od pozostatych i istotnie wptywata na
prezentacje wynikow. Na wykresie 2.9 pokazano ranking miast wojewddzkich utworzony z wy-
korzystaniem metody WAP dla pietnastu miast wojewddzkich. Miastem znajdujgcym sie na
drugiej pozycji rankingowej jest Krakow, kolejne to Wroctaw i tédz. Ranking zamykajg dwa
miasta wojewddzkie — Zielona Géra i Opole.

Podsumowanie

Identyfikacje aktywnosci ekonomicznej ludnosci w polskich miastach wojewdédzkich przepro-
wadzono, koncentrujgc sie na wykorzystaniu zaawansowanych metod analizy danych, takich
jak analiza skupien (clustering) i wielowymiarowa analiza poréwnawcza (WAP). W badaniach
przyjeto, ze aktywnos¢ ekonomiczna ludnosci zostata wyrazona liczbg pracujgcych w podziale
na pteé, wiek i sektor gospodarki. W procesie badawczym w pierwszej kolejnosci syntetycznie
opisano aktywnos¢ ekonomiczng w $wietle najnowszych badan i raportéw. Nastepnie zapre-
zentowano algorytm realizacji badan oraz opisano metody i przyjete zatozenia. Identyfikacje
aktywnosci ekonomicznej ludnosci miast wojewdédzkich oraz tworzenie grup homogenicznych
wojewddztw z punktu widzenia ich aktywnosci przeprowadzono, zaczynajgc od obliczenia i in-
terpretacji statystyk opisowych, identyfikacji rozktadéw badanych zmiennych oraz danych od-
stajgcych, prezentacji wykresdw ramka-wasy i piramida oraz zastosowania metody analizy sku-
pien i k-Srednich. Uzupetnieniem przeprowadzonych badan byto opracowanie rankingu miast
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wojewddzkich z punktu widzenia aktywnosci ekonomicznej. Realizacja tej czesci badan zostata
przeprowadzona z wykorzystaniem wielowymiarowej analizy porownawczej. Uzyskane wyniki
badan jednoznacznie pokazaty, ze Warszawa jest bezdyskusyjnym liderem w obszarze aktyw-
nosci ekonomicznej. Wskazaty réwniez, ze miasta mate majg nizszy potencjat w tym aspekcie.
Badania wykazaty ponadto, ze zréznicowanie poszczegdlnych miast jest szczegdlnie widoczne
w sektorze ustug oraz wsrdd pracujgcych w wieku od 25 do 34 lat, a najmniej zréznicowane —
w sektorze przemyst i budownictwo.

Nalezy podkresli¢, ze zastosowanie wielowymiarowych technik eksploracyjnych pozwala
na gtebsze zrozumienie ztozonych proceséw ekonomicznych, co moze przyczyni¢ sie do bar-
dziej efektywnego zarzadzania miastami oraz poprawy jakosci zycia ich mieszkancéw. Uzycie
wielowymiarowej analizy danych jest nie tylko mozliwe, lecz réwniez niezwykle wartosciowe
w miejskim planowaniu i zarzadzaniu.
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ROZDZIAL 3

Kobiety na regionalnych rynkach pracy w Polsce -
wielowymiarowa analiza poréwnawcza

We wspdiczesnym Swiecie wystepuje coraz wieksza sprzecznosé miedzy rosngcymi aspiracja-
mi zawodowymi kobiet a przypisang im rolg opiekunek ogniska domowego. Zadania kobiety
w pordwnaniu z zadaniami mezczyzny sg wiec postrzegane w wymiarze wychowania potom-
stwa i realizacji obowigzkow rodzinnych (Charlesiin., 2001). Analiza poziomu przedsiebiorczo-
Sci przeprowadzona przez Alicie Rubio Bandn i Nurie Esteban Lloret ukazata w wiekszym stop-
niu istniejace juz zréznicowanie w postrzeganiu pfci (tab. 3.1). Wdrozenie koncepcji réwnosci
pfci na rynku pracy jest zatem zagadnieniem nie tylko skomplikowanym, lecz réwniez wymaga
zmiany sposobu myslenia spoteczeristwa o roli kobiet w spoteczenstwie. Bardzo istotny jest
fakt, ze kobiety prace traktujg jako ,forme samorealizacji zyciowej” (Krause, 2018). Coraz waz-
niejsze sg dla nich wyksztatcenie, rozwdj osobisty czy praca w wymarzonym zawodzie i osigga-

nie sukceséw zawodowych (Lewicka i Wzigtek-Stasko, 2009).

Tabela 3.1. Postrzeganie roli ptci w réznych obszarach

Cecha

Kobieta

Mezczyzna

Rola w spoteczenstwie

Normy spoteczne umieszczajg kobiety
w domu, wykonujgce prace domowe
oraz opiekujace sie dzie¢mi i osobami
starszymi.

Mezczyzini sy odpowiedzialni za prace
i przynoszenie do domu pieniedzy na
utrzymanie rodziny.

Prowadzenie biznesu

Kobiety w biznesie to wyjatek od reguty.

Mezczyzni w biznesie sg uznawani za
standard.

Dostep do kapitatu
i zasobow

Trudniejszy dostep do kapitatu
i zasobow.

Nie muszg udowadniac swoich
kompetencji z zakresu zarzgdzania
finansami.

Praca w $srodowisku
biznesowym

Wazni sg ludzie i budowanie relacji
miedzy nimi.

Wazne sg pienigdze i dobra
materialne.

Istota pracy

Pracuje sie, zeby zy¢.

Zyje sie, zeby pracowaé.

Rola menedzerska

Menedzerowie kierujg sie intuicjg i dgza
do porozumienia.

Menedzerowie powinni podejmowacé
zdecydowane decyzje i by¢ asertywni.

Osobowos¢ w pracy

Wazne sg réwnosc, solidarnosé i jakosé
zycia zawodowego.

Wazne sg sprawiedliwosc,
wspotzawodnictwo pracy i osiggniecia.

Sposéb na konflikty

Konflikty sg rozwigzywane w ramach
kompromisu i negocjacji.

Konflikty sg rozwigzywane przez
konfrontacje sity.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Rubio Bafién i Esteban Lloret (2016, s. 9-17).

Wzrost udziatu kobiet w rynku pracy i podniesienie wskaznika ich zatrudnienia miato klu-
czowe znaczenie dla osiggniecia gtdwnego celu strategii ,,Europa 2020”, jakim byto zwiekszenie
poziomu zatrudnienia 75% populacji w wieku od 20 do 64 lat. Celem strategii byto rowniez
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eliminowanie réznic w traktowaniu kobiet na rynku pracy oraz wprowadzenie dualistycznego
modelu, w ktdrym obie picie petnig funkcje zwigzane z utrzymaniem rodziny.

W najnowszym raporcie przygotowanym przez Europejski Instytut do spraw Réwnosci Pici
(EIGE, 2023) Polska zajmuje osiemnaste miejsce pod wzgledem indeksu rownosci pfci, ktory
mierzy skale nierdwnosci miedzy ptciami. Polska osiggneta wynik 61,9 punktu (na maksymal-
nie 100 punktow) na dwadziescia siedem panstw cztonkowskich, podczas gdy $rednia dla catej
Unii Europejskiej wynosita 70,2 punktu. Jedng ze sktadowych tego indeksu jest stopien, w ja-
kim kobiety i mezczyzni mogg korzystac¢ z réwnego dostepu do zatrudnienia i dobrych warun-
koéw pracy. Pod wzgledem tego obszaru Polska zajmuje odlegte dwudzieste trzecie miejsce na
dwadziescia siedem panstw cztonkowskich — z wynikiem 69,9 punktu, srednia w UE-27 wynio-
sta zas 73,8 punktu (EIGE, 2023). Pokazuje to, jak duza jest réznica miedzy kobietami i mezczy-
znami w tym obszarze.

Wedtug raportu opublikowanego przez Gtéwny Urzad Statystyczny Polki w grupie wieko-
wej 15+ cechuje niska aktywnos$¢ zawodowa w pordwnaniu z kobietami w Unii Europejskiej.
Mezczyzini sg czesciej zatrudniani niz kobiety. W 2022 roku szybszy wzrost zatrudnienia kobiet
w poréwnaniu z mezczyznami spowodowat zmniejszenie luki w zatrudnieniu miedzy ptciami
w grupie wiekowej od 25 do 54 lat we wszystkich panistwach Unii Europejskiej do poziomu
okoto dziesieciu punktow procentowych, w Polsce zas — do dziewieciu punktéw procentowych.
Najczestszg przyczyng braku aktywnosci zawodowej kobiet w Polsce i w panstwach Unii Euro-
pejskiej sg obowigzki zwigzane z opiekg nad dzie¢mi lub innymi dorostymi cztonkami rodziny
(GUS, 2023b).

Celem rozdziatu jest zbadanie sytuacji kobiet na regionalnych rynkach pracy w latach
2014-2022. W pracy postawiono nastepujacg hipoteze badawcza:

W latach 2014-2022 sytuacja kobiet na regionalnych rynkach pracy w Polsce ulegta istot-
nej poprawie, co wyraza sie w zwiekszeniu ich udziatu w zatrudnieniu, zmniejszeniu réznic
ptacowych miedzy kobietami a mezczyznami oraz we wzroscie aktywnosci zawodowe;j.

Rozdziat sktada sie z czterech podrozdziatéw. W pierwszym podrozdziale zaprezentowano
uwarunkowania aktywnosci zawodowej kobiet w Polsce, w drugim — przeglad aktéw prawnych
podnoszgcych kwestie réwnosci ptci na rynku pracy, w trzecim — zastosowane metody badaw-
cze, w czwartym — omoéwienie uzyskanych wynikdéw badan i wnioski koncowe.

Do oceny zachodzgcych zmian na rynkach pracy wykorzystano taksonomiczng metode
porzadkowania liniowego. Na tej podstawie za pomocg dwéch metod — bezwzorcowej i wzorca
rozwoju Hellwiga — zbudowano wskaznik syntetyczny. Obie wskazane metody rdéznig sie
miedzy sobg sposobem normalizacji danych i budowg wskaznika syntetycznego, mogg zatem
dac¢ rézne wyniki. Przy uzyciu wskaznika syntetycznego dokonano klasyfikacji regionéow pod
wzgledem udziatu kobiet w rynku pracy. Analize poréwnawczg najwazniejszych wskaznikéw
opisujgcych rynek pracy w regionach przeprowadzono na podstawie danych zgromadzonych
w Gtéwnym Urzedzie Statystycznym. Czes$¢ danych wykorzystanych w tym rozdziale pochodzi
z informacji publicznej udostepnionej przez Gtéwny Urzad Statystyczny w ramach realizacji
obowigzkéw wynikajacych z ustawy o dostepie do informacji publiczne;j.

Przeprowadzone badania byty ograniczone dostepnoscig informacji zagregowanych w po-
dziale na pte¢ w uktadzie wojewddztw.
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3.1. Uwarunkowania aktywnosci zawodowej kobiet

3.1

Uwarunkowania aktywnosci zawodowej kobiet

Do rosngcej aktywnosci kobiet we wszystkich dziedzinach zycia przyczynita sie emancypacja
kobiet na $wiecie oraz realizowana polityka réwnosciowa i antydyskryminacyjna (Pufal-Struzik,
2017). Dzieki temu sg tworzone coraz lepsze warunki wiekszego udziatu kobiet w rynku pracy.
Mimo istnienia w teorii rozwigzan zapewniajgcych rowny status spoteczny kobiet i mezczyzn
nadal istniejg bariery ograniczajgce udziat kobiet w rynku pracy (Yellen, 2017). S3 to rdznice
wynikajgce z odmiennych doswiadczen socjalizacyjnych zwigzanych z pfcig oraz ze sposobu,
w jaki dziewczeta i chtopcy sg przygotowywani do odgrywania odmiennych rél w spoteczen-
stwie (Giddens, 2014). Matzenstwo i przypisane kobiecie role wptywaja na ograniczenie czasu,
ktéry kobiety mogtyby przeznaczyé na rozwdj i prace zawodowa. Zmiany spoteczne i wieksza
emancypacja kobiet spowodowaty, ze wspotczesnie dominujgcym modelem rodziny jest mo-
del partnerski, w ktérym zarowno kobieta, jak i mezczyzna nie majg wyspecjalizowanych rol
w rodzinie, oboje pracujg zarobkowo i troszczg sie o utrzymanie rodziny (Adamowicz, 2020),
a podstawowymi zasadami panujgcymi w ich relacjach jest réwnos¢ ptci i rowno$é emocjonal-
na (Belcer, 2016).

W Polsce wedtug analiz Centrum Badania Opinii Spotecznej tylko 37% badanych oséb
(byty nimi osoby, ktore mieszkajg z partnerem/partnerkg lub mezem/zong) zadeklarowato, ze
w ich relacjach panuje partnerski model rodziny — taki, w ktéorym kazda strona mniej wiecej
tyle samo czasu przeznacza na prace zawodowg i obowigzki zwigzane z prowadzeniem domu
i wychowaniem dzieci. Model nieproporcjonalny zenski, charakteryzujacy sie tym, ze zaréwno
maz (partner), jak i zona (partnerka) pracujg zawodowo, a prowadzeniem domu i wychowy-
waniem dzieci zajmuje sie kobieta, zadeklarowato 21% badanych. Tradycyjny model rodziny,
w ktorym zawodowo pracuje tylko mezczyzna, a zona prowadzi dom i zajmuje sie dzie¢mi, jest
realizowany u 17% respondentéw. Model nieproporcjonalny meski, w ktdrym oboje partnerzy
pracujg zawodowo, a maz zajmuje sie obowigzkami zwigzanymi z domem i rodzing, wskazato
4% badanych. Model odwrdcony, w ktédrym to kobieta utrzymuje rodzine, a maz zajmuje sie
tylko domem i dzie¢mi, jest udziatem 1% ankietowanych (CBOS, 2020).

Catkiem inaczej przedstawia sie sytuacja zwigzana z podziatem obowigzkéw domowych.
Wedtug badan Centrum Badania Opinii Spotecznej przeprowadzonych w 2018 roku w wiek-
szosci gospodarstw domowych wykonywanie obowigzkow, takich jak pranie, prasowanie,
przygotowywanie positkdw, zmywanie naczyn czy gruntowne sprzatanie, spoczywa na kobie-
tach (wykres 3.1). Rdwniez obowigzki opiekurnczo-wychowawcze realizujg gtéwnie kobiety,
zajmujg sie bowiem dzieémi (32%, mezczyzni — 4%) i odrabianiem z nimi lekcji (40%, mez-
czyzni— 6%) (CBOS, 2018a).

Mezczyzni majacy dzieci uwazajg, ze praca zawodowa kobiet przynosi wiecej korzysci niz
strat (36%), tyle samo mezczyzn uwaza, ze praca zawodowa kobiet przynosi tyle samo korzysci
co strat, a 12% stwierdzito, ze jednak praca kobiet przynosi wiecej strat. Tylko 10% badanych
mezczyzn uznato, ze praca kobiet nie wptywa na ich zycie rodzinne, a 6% miato trudnos¢, zeby
to ocenic (CBOS, 2018b).

Opinie kobiet na temat ich pracy zawodowe] sg bardziej optymistyczne. Wiecej kobiet
majacych dzieci stwierdzito, ze ich praca zawodowa przynosi im wiecej korzysci niz strat (39%),
a 33% uznafto, ze bilans zyskow i strat jest wyrdwnany. Podobnie jak u mezczyzn 10% kobiet
stwierdzito, ze ich praca zawodowa przynosi wiecej strat, 15% — ze nie ma wplywu na zycie
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wykonywanie drobnych napraw

zlecanie ustug do wykonania (np. wezwanie
hydraulika)

wyrzucanie Smieci
zatatwianie spraw urzedowych

codzienne zakupy

zmywanie naczyn/wktadanie i wyjmowanie naczyn
ze zmywarki

gruntowne porzadki
sprzatanie
przygotowywanie positkdw
prasowanie

pranie

0% 20% 40% 60% 80% 100% 120%

B kobieta M mezczyzna réznie bywa

Wykres 3.1. Odpowiedzi na pytanie ankiety ,Kto zazwyczaj w Pana(-i) gospodarstwie domowym wykonuje
nastepujace obowigzki domowe?”

Zrédto: CBOS (2018b).

rodzinne, a 4% miato trudnosé, zeby to ocenié (CBOS, 2018b). Na tej podstawie mozna stwier-
dzié, ze zaréwno kobiety, jak i mezczyzni dostrzegajg pozytywny wptyw pracy kobiet na ich
zycie rodzinne.

3.2

Rownosc¢ pici w aktach prawnych rynku pracy

Nadrzednym aktem prawnym w Polsce podnoszgcym kwestie réwnego traktowania obywateli
jest Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, w ktdrej w art. 32 zapisano: ,Wszyscy sg wobec pra-
wa rowni. Wszyscy majg prawo do réwnego traktowania przez wtadze publiczne (Konstytucja
RP, 1997). W kolejnym artykule wyraznie podkreslono, ze: ,Kobieta i mezczyzna w Rzeczypo-
spolitej Polskiej majg rowne prawa w zyciu rodzinnym, politycznym, spotecznym i gospodar-
czym. Kobieta i mezczyzna majg w szczegdlnosci rowne prawo do ksztatcenia, zatrudnienia
i awansow, do jednakowego wynagradzania za prace jednakowej wartosci, do zabezpieczenia
spotecznego oraz do zajmowania stanowisk, petnienia funkcji oraz uzyskiwania godnosci pu-
blicznych i odznaczen” (Konstytucja RP, 1997). Oznacza to, ze zasada réwnosci ptci ma cha-
rakter uniwersalny: zaréwno kobieta, jak i mezczyzna muszg miec¢ rdwne szanse uczestnictwa
we wszystkich dziedzinach funkcjonowania spoteczeristwa (Podgdrska-Rykata, 2017). Nie ma
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tutaj mowy o tworzeniu takich samych rozwigzan prawnych dla obu ptci. Czasem prawodawca,
tworzgc akty prawne, wprowadza przywileje dla wybranych grup, na przyktad kobiet w cigzy,
co jest nazywane ,dyskryminacjg pozytywng”, a ich gtéwnym zadaniem jest wyréwnywanie
istniejgcych nierownosci lub zapobieganie im, réwnos¢ ptci bowiem powinna byé wynikiem
dziatania prawa (Pogdrska-Rykata, 2017).

Najwazniejszym aktem prawnym regulujgcym podstawowe kwestie zwigzane z zatrudnia-
niem kobiet i mezczyzn jest Kodeks pracy. W art. 11 tej regulacji zapisano, ze: ,,[...] pracownicy
majg réwne prawa z tytutu jednakowego wypetniania tych samych obowigzkdéw, dotyczy to
w szczegdblnosci rownego traktowania mezczyzn i kobiet w zatrudnieniu”. Dalej ustawodawca
wskazat, ze jakakolwiek dyskryminacja w zatrudnieniu czy awansowaniu ze wzgledu na ptec
jest niedopuszczalna.

W Kodeksie pracy wyraznie podnosi sie ochrone pracy kobiet w cigzy. Po pierwsze,
w trakcie cigzy (musi by¢ ukonczony pierwszy jej trymestr) pracodawca nie moze rozwigzac
stosunku pracy — nawet jesli umowa jest terminowa, to automatycznie ulega ona przedtu-
zeniu do czasu porodu. Jesli kobieta ztozy wypowiedzenie umowy o prace, nie wiedzac, ze
jest w cigzy w momencie jego sktadania, to ma mozliwo$¢ uznania go za btedne, co bedzie
skutkowac¢ brakiem skutkéw prawnych zwigzanych ze ztozenia wypowiedzenia. Rdwniez na
ochrone trwatosci stosunku pracy moze liczy¢ ojciec wychowujgcy dziecko i przebywajacy na
urlopie macierzynskim, rodzicielskim lub ojcowskim. Oczywiscie ochrona stosunku pracy nie
wystapi, jesli pracodawca ogtosi upadtos¢ lub bedzie w stanie likwidacji (art. 177 Kodeksu
pracy).

Pracodawca kobiet w cigzy ani w okresie karmienia piersig nie moze zatrudniac do ,,prac
ucigzliwych, niebezpiecznych lub szkodliwych dla zdrowia, moggcych mie¢ niekorzystny wptyw
na ich zdrowie, przebieg cigzy lub karmienie dziecka piersig” (art. 176 Kodeksu pracy). Do ta-
kich prac zalicza sie miedzy innymi prace zwigzane z: wysitkiem fizycznym, transportem cieza-
réw, wymuszong pozycjg ciata czy przebywaniem w hatasie i drganiach, pod ziemig (ponizej po-
ziomu gruntu) i na wysokosci oraz w poblizu dziatania pdl elektromagnetycznych (Pyszkowska,
2004). Szczegdtowy wykaz prac zostat zawarty w rozporzadzeniu Rady Ministrow z 3 kwietnia
2017 roku (Rozporzadzenie z dnia 3 kwietnia 2017...).

Po urodzeniu jednego dziecka kobieta ma do wykorzystania dwadzie$cia tygodni urlo-
pu macierzyniskiego i trzydziesci dwa tygodnie urlopu rodzicielskiego. Okres ten jest zalezny
od tego, ile dzieci urodzita podczas jednego porodu. Kobieta moze rowniez po wykorzystaniu
czternastu tygodni urlopu macierzynskiego wrécic¢ do pracy, ale pod warunkiem, ze pozostatg
jego czes¢ wykorzysta ojciec wychowujacy dziecko. W przepisach przewidziano réwniez urlop
ojcowski dla ojca dziecka — w wymiarze dwdch tygodni, nie difuzej jednak niz do ukoriczenia
przez dziecko dwunastego miesigca zycia albo uptywu dwunastu miesiecy od dnia uprawo-
mocnienia sie postanowienia orzekajgcego przysposobienie dziecka i nie dtuzej niz do ukon-
czenia przez dziecko czternastego roku zycia (art. 183 Kodeksu pracy).

Rodzic zatrudniony co najmniej sze$¢ miesiecy moze skorzystac z urlopu wychowawczego
w maksymalnym wymiarze trzydziestu szesciu miesiecy w celu sprawowania osobistej opieki
nad dzieckiem do széstego roku zycia (art. 186 Kodeksu pracy).

Kobieta karmigca piersig jedno dziecko po powrocie do pracy ma prawo do dwdch pot-
godzinnych przerw w pracy, ktére sg liczone jako godziny przepracowane (art. 187 Kodeksu
pracy). Dtugos$¢ przerw jest zalezna od czasu pracy: jesli jest on krétszy niz cztery godziny
dziennie, to przerwa sie nie nalezy, a jesli trwa do szesciu godzin dziennie, to kobieta bedzie
miatfa jedng przerwe. Rodzic wychowujacy dziecko do ésmego roku zycia tylko po wyrazeniu
zgody moze pracowacé w porze nocnej lub przyjmowaé nadgodziny (art. 139 Kodeksu pracy).
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W Kodeksie pracy sg rowniez zwarte przepisy sprzyjajace taczeniu obowigzkéw rodzin-
nych i zawodowych. Kobieta lub mezczyzna, wychowujac dziecko w wieku do czternastu lat,
moze skorzystac z opieki na dziecko, fagcznie w wymiarze dwéch dni roboczych lub szesnastu
godzin. Jesli dziecko zachoruje i nie ma kto nad nim sprawowac¢ opieki, to rodzic moze skorzy-
stac z zasitku opiekunczego w wymiarze sze$édziesieciu dni w roku kalendarzowym.

Po powrocie do pracy po urlopie macierzyiskim, rodzicielskim lub ojcowskim zapewnia
sie rodzicowi powrdt na dotychczasowe stanowisko pracy. Jesli nie jest to mozliwe, nalezy za-
pewnic stanowisko pracy odpowiadajgce kwalifikacjom takiej osoby, z wynagrodzeniem réow-
nym temu, ktdre otrzymywata przed pdjsciem na urlop (art. 183 Kodeksu pracy).

3.3

Cel i metoda badawcza

Metody analizy wielowymiarowej sg do$¢ czesto wykorzystywane w badaniach regionalnych
ze wzgledu na mozliwos¢ porownywania ztozonych zjawisk i szerokiego ujecia zachodzacych
proceséw (Kukuta i Luty, 2018), oceny poziomu badanego zjawiska (Kaczmarczyk, 2017) i two-
rzenia na tej podstawie rankingu obiektéw (Grabinski, 2003).

Gtéwnym celem rozdziatu jest ocena sytuacji kobiet na regionalnych rynkach pracy w la-
tach 2014-2022, z wykorzystaniem wybranych dwéch metod taksonomicznych: metody wzor-
ca rozwoju Hellwiga oraz metody bezwzorcowej. W obu wskazanych metodach przeprowadza
sie porzadkowanie liniowe na podstawie obliczonego wskaZnika syntetycznego.

Do budowy wskaznika wykorzystano zmienne, ktdre w mozliwie jak najwiekszym stop-
niu charakteryzowaty dostep kobiet do rynku pracy. Wyboru cech dokonano merytorycznie,
kierujgc sie przy tym réwniez ich istotnoscig dla analizowanego zjawiska, jednoznacznoscig,
logicznoscig i dostepnoscig w Banku Danych Lokalnych. Analize przeprowadzono na podstawie
danych wtérnych zgromadzonych w Gtéwnym Urzedzie Statystycznym, ktére zostaty zawarte
w tabeli 3.2. Zmienne x, x, to stymulanty (S), a zmienne x, x,, X, uznano za destymulanty (D).
Pierwszym krokiem w obu opisanych ponizej metodach jest normalizacja zmiennych, dzieki
ktérej bedg one mogty by¢ poréwnywalne (Malina, 2004).

Tabela 3.2. Zestaw zmiennych ,udziat kobiet w rynku pracy”

Zmienne objasniajace Rodzaj zmiennej

X, |Wspodtczynnik aktywnosci zawodowej kobiet w wieku produkcyjnym S

X Wskaznik zatrudnienia kobiet w gospodarce

X Réznica w poziomie przecietnego wynagrodzenia miedzy mezczyznami a kobietami

X Udziat bezrobotnych kobiet w wieku produkcyjnym

O|0O|0|wn

X Stopa bezrobocia dtugotrwatego wsrdd kobiet

Zrédto: opracowanie wtasne.

Pierwszg zastosowang metodg jest metoda wzorca rozwoju, opracowana przez Zdzistawa
Hellwiga, ktérg twérca wykorzystywat do podziatu krajéw ze wzgledu na ich poziom rozwo-
ju, zasoby i strukture wykwalifikowanych kadr (Hellwig, 1968; Namyslak, 2015). W metodzie
tej punktem odniesienia badanych obiektéw w przestrzeni wielowymiarowej jest okreslony
wzorzec. Pierwszym krokiem jest przeprowadzenie standaryzacji zmiennych, ktéra zapewnia
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poréwnywalnosé przyjetych zmiennych opisujgcych badane zjawisko. W standaryzacji jest wy-
magane, aby wszystkie zmienne przed zastosowaniem tej procedury byty stymulantami — jesli
nie s, powinny by¢ na nie zamienione (Szanduta, 2014). Wskazane w tabeli 3.2 zmienne x,, x,
i X, zamieniono wigc na stymulanty za pomocg wzoru (1):
Xi; = — . 1
0= (1)
Nastepnie przeprowadzono standaryzacje zmiennych:

_ Xij-%j
Zy =g (2)

gdzie: x; —warto$¢ empiryczna j cechy w wojewddztwie j, X; — Srednia j-tej zmiennej w catym
okresie badawczym, s; — odchylenie standardowe j-tej zmiennej w catym okresie ba-
dawczym.

W kolejnym kroku obliczono wspétrzedne wzorca rozwoju, korzystajgc ze wzoru:
Zpj = max{zij}. (3)

Gtéwnym zatozeniem w metodzie wzorcowej jest wyznaczenie odlegtosci badanych obiek-
tow od obiektu wzorcowego (Sompolska-Rzechuta, 2020). Ustalono zatem odlegtosci bada-
nych wojewddztw od wzorca rozwoju:

di = Jz;n:1(zij — Zg;)?. (4)
Warto$¢ udziatu kobiet w rynku pracy (F,) obliczono jako:

di . .
Fip=1-— d—o oraz Fi nalezy do przedziatu [0, 1] . (5)

0
gdzie: d, — czynnik normujacy,
do = d—o + 2840 (6)
d, —$rednia arytmetyczna uogdlnionych odlegtosci euklidesowych obiektéw od wzorca:

dy = =Y dy, (7)

n

s,— odchylenie standardowe uogdlnionych odlegtosci euklidesowych obiektéw od wzorca:

Sq = \/%Z’;l(dio —do)?. (8)

Dla poréwnania wynikéw zastosowano metode bezwzorcowa. W tym wypadku wskaznik
syntetyczny jest srednig arytmetyczng znormalizowanych zmiennych zaprezentowanych w ta-
beli 3.2. W pierwszym kroku ustalono wagi zmiennych, wykorzystujgc do tego wspdtczynnik
zmiennosci. Istotne jest, ze wspotczynnik zmiennosci obrazuje skupienie badanych elemen-
téw préby do wartosci sredniej, co pozwala na ocene jakosci badanej préby pod wzgledem
jej wartosci Sredniej i rozproszenia (Cymerman i Cymerman, 2015). Zastosowano nastepujaca
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formute, w ktoérej byty preferowane cechy o najwiekszej zmiennosci — najbardziej réznicujgce
badane zjawisko (tuniewska i Tarczynski, 2016):

Vj
w; = :
DY NG

,j=1,2,..,m. (9)
gdzie: w, — waga j-tej zmiennej, VJ — wspofczynnik zmiennosci j-tej zmiennej diagnostycznej
przed normalizacja.

W drugim kroku przeprowadzono normalizacje zmiennych metodg unitaryzacji zerowa-
nej, zapewniajac w ten sposéb poréwnywalnosé wybranych zmiennych. W metodzie tej cechg
charakterystyczng jest przyjecie statego punktu odniesienia, ktédrym jest rozstep normowane;j
zmiennej (Kukuta, 1999). Normalizacje przeprowadzono dynamicznie — wartosci: min{x,.j} i ma-
X{X,j} zostaty wyznaczone dla catego okresu badawczego (lata 2014-2022).

Stymulanty (x,, x,), czyli zmienne, ktorych wysokie wartosci sg zjawiskiem pozytywnym
z punktu widzenia prowadzonego badania, znormalizowano zgodnie z ponizszym wzorem
(Kukuta 1999):

Xijt — max x;

Zijt T max xj—min X

T j=1,2,..,m, (10)

Zmienne bedace destymulantami (x, x,, x;), ktorych wysoka wartos¢ jest zjawiskiem nie-
pozgdanym w prowadzonym badaniu, znormalizowano, stosujgc wzor:
o= MAXX T Xije
Zije max x; — min x;’ (11)
gdzie: X~ wartosci j-tej zmiennej dla i-tego obiektu, i— numer obiektu w okreslonej jednostce
czasu t, max X,— maksymalna wartosc j-tej zmiennej w catym okresie badawczym, min
X.— minimalna wartosc¢ j-tej zmiennej w catym okresie badawczym, Z,— wartos¢ znor-
malizowana j-tej cechy dla badanej jednostki i w danym okresie t.

Wskaznik syntetyczny za pomocg porzgdkowania liniowego wedtug metody bezwzorco-
wej obliczono za pomocg nastepujgcego wzoru:

Fit=ZWj*Zijt,(j=1,2,...,m), (12)

gdzie: F, — wskaznik syntetyczny udziatu kobiet na rynku pracy w danym wojewddztwie
w roku t, j—numer zmiennej (cechy) wykorzystanej do budowy wskaznika, n — catkowita
liczba zmiennych wykorzystanych do budowy wskaznika, z, - znormalizowana wartos¢
cechyj dla okreslonego wojewddztwa i w roku t, w,—waga, jaka cecha j” ma przypisang
w indeksie; Zw = 1.

Syntetyczny wskaznik przyjmuje wartosc z przedziatu od 0 do 1. Wartos¢ blizsza jednosci
oznacza wysoki udziat kobiet w rynku pracy. O wzroscie dostepu kobiet do rynku pracy bedzie
mowa tylko wtedy, gdy w badanym wojewddztwie zostanie zaobserwowany wzrost wartosci
tego wskaznika w latach objetych badaniem.
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3.4

Kobiety na rynku pracy w Polsce

Wspdtczynnik aktywnoscizawodowej kobiet w wieku produkcyjnymw 2014 roku byt na poziomie
61,3%, a mezczyzn — 68,6%. Duzg aktywnos¢ zawodowg wykazywali mieszkaricy wojewddztw
mazowieckiego (77,6%) i tédzkiego (81,7%). Najwieksze réznice w aktywnosci zawodowej
miedzy mezczyznami a kobietami wystgpity w wojewddztwach swietokrzyskim (o 10,3 punk-
tu procentowego) i pomorskim (o 9,9 punktu procentowego), najmniejsze — w wojewddztwie
zachodniopomorskim (o 5,2 punktu procentowego). Najwyzszy odsetek aktywnych zawodowo
kobiet w wieku produkcyjnym odnotowano w wojewddztwach tédzkim (78,1%) i mazowieckim
(73,7%), najnizszy — w wojewddztwie zachodniopomorskim (50,1%) (rys. 3.1). W latach 2014-
-2022 aktywnosc¢ zawodowa zaréwno mezczyzn, jak i kobiet wzrosta (o 5,2 punktu procento-
wego dla mezczyzn, o 5,8 punktu procentowego dla kobiet). W 2022 roku najwieksze réznice
w aktywnosci zawodowej miedzy mezczyznami a kobietami wystgpity w wojewddztwach lubu-
skim (0 9,7 punktu procentowego) i podkarpackim (o 8,9 punktu procentowego), najmniejsze
— w wojewoddztwie zachodniopomorskim (o 4,8 punktu procentowego). Najwyzszy odsetek
aktywnych zawodowo kobiet w wieku produkcyjnym odnotowano w wojewddztwach tédzkim
(73,9%) i mazowieckim (71,9%), a najnizszy —w wojewddztwie podkarpackim (58,1%) (rys. 3.2).
W okresie objetym badaniem wzrosta aktywnos¢ zawodowa kobiet w wiekszosci wojewddztw.
Tylko w trzech wojewdédztwach aktywnos$¢ kobiet sie zmniejszyta w: tédzkim (o 4,2 punktu
procentowego), mazowieckim (o 1,9 punktu procentowego) i lubelskim (o 0,7 punktu procen-
towego). Kobiety s3 mniej aktywne zawodowo niz mezczyzni ze wzgledu na przypisane im role
spoteczne.

mezczyzni
kobiety

[152,8% -60,1%
[160,1% - 67,3%
B67,3% - 74,5%
74,5% - 81,7%

Rysunek 3.1. Regionalne zréznicowanie aktywnosci zawodowej w wieku produkcyjnym ze wzgledu na pteé
w 2014 roku

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych.
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mezczyzni
kobiety

[]62.8%-66,3%
I 66.3% - 69.7%
Bl 69.7% - 73.2%
B 73.2% - 76.7%

Rysunek 3.2. Regionalne zréznicowanie aktywnosci zawodowej w wieku produkcyjnym ze wzgledu na pteé
w 2022 roku

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych.

[141,9% - 45,6%

[145,6% - 49,2%

[49,2% - 52,8% [ |kobiety
B 52,8% - 56,5% I mezczyzni

Rysunek 3.3. Regionalne zréznicowanie poziomu zatrudnienia ze wzgledu na pte¢ w 2014 roku wedtug Badania
Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych.
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Kolejng zmienng przyjeta w badaniu byt udziat pracujgcych w liczbie ludnosci w wieku od
15 do 89 lat, ktéry obrazuje wykorzystanie zasobdéw pracy w gospodarce. Najwyzszy odsetek
pracujgcych w 2014 roku byt w wojewddztwach mazowieckim (56,5%) i wielkopolskim (53,0%),
najnizszy zas w wojewodztwie podkarpackim (49,1%) — tylko w tym wojewddztwie wskaznik
zatrudnienia kobiet byt wyzszy niz mezczyzn (rys. 3.3). We wszystkich pozostatych wojewddz-
twach wskaznik zatrudnienia mezczyzn byt wyzszy od kobiet. W wojewddztwach mazowieckim
i wielkopolskim mezczyzni stanowili ponad 60% zatrudnionych. W 2022 roku wzrést w Polsce
i na regionalnych rynkach pracy odsetek pracujgcych —z 50,1% do 56,3%. W tym roku nastgpito
zmniejszenie udziatu pracujgcych kobiet w kazdym regionie do poziomu okoto 45% (rys. 3.4).

50,3-52,8
[]52,8-554
55,4 -58 [ kobiety
58 -60,5 [ mezczyzni

Rysunek 3.4. Regionalne zréznicowanie poziomu zatrudnienia ze wzgledu na pte¢ w 2022 roku
wedtug Badania Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych.

W 2014 roku wynagrodzenie brutto kobiet byto 0 9,5% nizsze od przecietnego miesieczne-
go wynagrodzenia w Polsce. Luka ptacowa miedzy kobietami a mezczyznami wynosita 20,6%.
Zaréwno przecietne godzinowe wynagrodzenie brutto mezczyzn, jak i mediana ich wynagro-
dzen byty wyisze od tych danych dla kobiet. W wojewddztwach, ktdore charakteryzowaty sie
najwyzszym poziomem wynagrodzen, kobiety réowniez zarabiaty duzo mniej niz mezczyzni
(rys. 3.5). W wojewddztwach mazowieckim i dolnoslgskim wynagrodzenie kobiet byto o 25%
nizsze niz mezczyzn.

W 2022 roku kobiety w Polsce zarabiaty mniej o 15% niz mezczyzni. Na najwyzsze wyna-
grodzenie mogty one liczy¢ w wojewddztwach mazowieckim (7685 zt) i dolnoslgskim (7293 z1),
chociaz nadal byto one 0 10% nizsze od przecietnego poziomu w regionie. Najnizszy poziom
ptac odnotowano w wojewddztwach podkarpackim (5545 zt) i Swietokrzyskim (5560 zt). Naj-
wyzszy poziom wynagrodzen nadal utrzymywat sie w wojewddztwie mazowieckim i byt o 20%
wyzszy niz przecietne wynagrodzenie w kraju. Réznica miedzy wojewddztwami o najwyzszym
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[13472,4- 38496
[713849,6 - 42267
4226,7 - 4603,8
4603.8 - 4981

Rysunek 3.5. Regionalne zréznicowanie poziomu pfac ze wzgledu na pte¢ w 2014 roku

Zr6dto: opracowanie wtasne na podstawie GUS (2016).

i najnizszym poziomie wynagrodzen wynosita 2677 zt, a wéréd kobiet wynosita ona 2141 zt.
W kazdym analizowanym wojewddztwie mezczyzni zarabiali wiecej niz kobiety (rys. 3.6). Naj-
wieksza réznica miedzy wynagrodzeniem obu ptci wynosita 1614 zt w wojewddztwie dolnosla-
skim, a najnizsza — 348 zt — w wojewddztwie lubelskim (GUS, 2023a).

Zgodnie z wzorcowym modelem transakcyjnym (Becker, 1981) nalezy stwierdzi¢, ze zaje-
cia zwigzane z prowadzeniem domu i wychowaniem dzieci bedzie prowadzita ta osoba, ktora
bedzie bardziej wydajna. Z kolei wybdr osoby opiera sie na rachunku ekonomicznym. Poniewaz
kobiety srednio zarabiajg mniej niz mezczyzni, to one bedg odgrywac te role (z punktu widze-
nia ekonomicznego).

W latach 2014-2022 stopa bezrobocia rejestrowanego w Polsce ulegta zmniejszeniu
27,5% do 3,7%. WSréd kobiet stopa bezrobocia z poziomu 8,2% zmniejszyta sie o cztery punkty
procentowe, wéréd mezczyzn —z 6,9% do 3,2%. W 2014 roku prawie we wszystkich wojewddz-
twach stopa bezrobocia wsrdd kobiet byta wyzsza niz wsrédd mezczyzn (rys. 3.7). Wyjatkiem
byto wojewddztwo podlaskie. Najwieksze bezrobocie wsréd kobiet zaobserwowano w woje-
wodztwach o wysokiej stopie bezrobocia: warminsko-mazurskim (11,8%), kujawsko-pomor-
skim (11,2%), podkarpackim (11,1%) i Swietokrzyskim (10,0%). Najwieksze réznice w stopie
bezrobocia miedzy kobietami a mezczyznami byly w wojewddztwach kujawsko-pomorskim
i pomorskim. W 2022 roku rdéznica miedzy stopg bezrobocia mezczyzn i kobiet zmniejszyta
sie nie tylko na poziomie krajowym, ale takze w badanych regionach. Tylko w wojewddztwie
opolskim réznica pozostata na takim samym poziomie. Najwieksza réznica w stopie bezrobocia
(2,3 punktu procentowego) wystgpita w wojewoddztwie kujawsko-pomorskim (rys. 3.8).

48




3.4. Kobiety na rynku pracy w Polsce

réznica wynagrodzen
mezczyzn i kobiet

[[15745 - 6414
(16414 - 7083
7083 - 7753
7753 - 8422

Polska = 7001 zt

Rysunek 3.6. Regionalne zréznicowanie poziomu ptac ze wzgledu na pte¢ w 2022 roku

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie GUS (2023a).

mezczyzZni
kobiety

[ 153%-6,6%
[16,6% - 8.0%
S, 0% - 9,3%
9.3% - 10,6%

Rysunek 3.7. Regionalne zréznicowanie stopy bezrobocia ze wzgledu na pte¢ w 2014 roku

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych.

49



3. Kobiety na regionalnych rynkach pracy w Polsce — wielowymiarowa analiza poréwnawcza.

mezczyzni
kobiety

[]2.2%-3,0%
[13.0% - 3,9%
[3.9% - 4,8%
4.8% - 5,6%

Rysunek 3.8. Regionalne zréznicowanie stopy bezrobocia ze wzgledu na pte¢ w 2022 roku

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych.

Za istotne zrédto deprecjacji zasobow ludzkich na rynku pracy uznaje sie bezrobocie dtugo-
trwate. Dtugotrwale bezrobotny to osoba zarejestrowana w urzedzie pracy przez ponad dwana-
Scie ostatnich miesiecy w ciggu dwdch ostatnich lat, z wytgczeniem okreséw takich jak odbywa-
nie stazu czy przygotowania zawodowego dorostych (Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004...).

W 2014 roku najwyzszy odsetek dfugotrwale bezrobotnych odnotowano w wojewddz-
twach warminsko-mazurskim (17,0%), podkarpackim (16,9%) i zachodniopomorskim (15,1%)
(rys. 3.9). Réwniez w tych wojewddztwach stopa bezrobocia diugotrwatego wsrdd kobiet byta
znacznie wyzsza niz stopa bezrobocia dtugotrwatego wsréd mezczyzn. Najnizsza stopa bezro-
bocia dtugotrwatego wsrdd kobiet wystgpita w wojewddztwach wielkopolskim, $lgskim i ma-
zowieckim.

W 2022 roku poziom bezrobocia dtugotrwatego ulegt zmniejszeniu, jego wysoki poziom
odnotowano jednak wojewddztwach podkarpackim (8,2%) i warmirisko-mazurskim (6,9%)
(rys. 3.10). Najnizsze bezrobocie dtugotrwate wystepowato w wojewddztwach wielkopolskim
(2,8%), slaskim (3,3%) i lubuskim (3,6%). Wysoki poziom bezrobocia dtugotrwatego wsrdd ko-
biet nadal utrzymywat sie wojewddztwach podkarpackim (5,4%), kujawsko-pomorskim (3,9%)
i lubelskim (3,7%). W wojewddztwach lubelskim, $lgskim i wielkopolskim poziom bezrobocia
dtugotrwatego wsrdd kobiet byt najnizszy.

W latach 2014-2022 aktywnos¢ zawodowa kobiet wzrosta o 5,8 punktu procentowego,
a mezczyzn — o 5,2 punktu procentowego, kobiety jednak byty nadal mniej aktywne zawodo-
wo niz mezczyzni. W 2022 roku najwyzszy odsetek aktywnych zawodowo kobiet odnotowano
w wojewddztwie tddzkim (73,9%), a najnizszy — w wojewddztwie podkarpackim (58,1%). Luka
ptacowa zmniejszyta sie z 20,6% w 2014 roku do 15% w 2022 roku, a najwieksze rdznice w wy-
nagrodzeniach miedzy ptciami odnotowano w wojewédztwie dolnoslgskim. W badanym okre-
sie stopa bezrobocia wsréd kobiet ulegta zmniejszeniu z 8,2% do 4,2%, ale w regionach, takich
jak wojewddztwa warminsko-mazurskie czy podkarpackie, kobiety wcigz czesciej niz mezczyzni
doswiadczaty dtugotrwatego bezrobocia.
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mezczyzni
kobiety

[ 181%-10,4%

[ 10.4% - 12,6%
B 12,6% - 14,8%
B 14.8% - 17,0%

Rysunek 3.9. Regionalne zréznicowanie stopy bezrobocia dtugotrwatego ze wzgledu na pte¢ w 2014 roku

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych.

mezczyzni
kobiety

C127%-41%
B 4,1% - 5.5%
[ 5.5% - 6,9%
Il 6.9% - 8.3%

Rysunek 3.10. Regionalne zréznicowanie stopy bezrobocia dtugotrwatego ze wzgledu na pte¢ w 2022 roku

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych.
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3.5

Wyniki badan

Zastosowanie procedur badawczych pozwolito przedstawié przestrzenne zréznicowanie woje-
wodztw w Polsce w latach 2014-2022 ze wzgledu udziat kobiet w rynku pracy. Analiza zosta-
ta przeprowadzona na podstawie danych udostepnionych przez Gtéwny Urzad Statystyczny.
W wyniku uzycia metody wzorca rozwoju Hellwiga otrzymano informacje o przestrzennym zréz-
nicowaniu udziatu kobiet w rynku pracy w Polsce, ktére przedstawiono w tabeli 3.3. Najwyzszy
poziom wskaznika syntetycznego w 2014 roku byt w wojewddztwach (pierwszy kwartyl) mazo-
wieckim, tédzkim, lubelskim i slgskim. Do regionéw o najnizszym udziale kobiet nalezaty woje-
wodztwa (czwarty kwartyl) kujawsko-pomorskie, warminsko-mazurskie, zachodniopomorskie
i podkarpackie. W 2022 roku sktad grup kwartylowych ulegt niewielkim zmianom. Pierwszy
kwartyl tworzyty wojewddztwa wielkopolskie, mazowieckie, slgskie i pomorskie, a czwarty
kwartyl — wojewddztwa opolskie, swietokrzyskie, warminsko-mazurskie i podkarpackie.

Tabela 3.3. Wskaznik syntetyczny udziatu kobiet w rynku pracy w latach 2014-2022 metodg wzorca rozwoju
Hellwiga

STELTZ 2014 2016 2018 2020 2022
rok

> mazowieckie (0,47) | mazowieckie (0,49) [wielkopolskie (0,66) |wielkopolskie (0,57) |wielkopolskie (0,78)

g tédzkie (0,41) wielkopolskie (0,48) | mazowieckie (0,57) |podlaskie (0,55) mazowieckie (0,66)

-g_ lubelskie (0,35) tédzkie (0,42) $lgskie (0,51) mazowieckie (0,54) | $lgskie (0,66)
$lgskie (0,31) $lgskie (0,41) tédzkie (0,50) dolnoslaskie (0,50) | pomorskie (0,59)
podlaskie (0,28) dolnoslaskie (0,41) | dolnoslaskie (0,49) | slaskie (0,49) lubuskie (0,59)

'gn Swietokrzyskie (0,28) | pomorskie (0,40) pomorskie (0,49) tédzkie (0,47) tédzkie (0,58)

S lubuskie (0,27) lubuskie (0,37) lubuskie (0,44) pomorskie (0,44) dolnoslaskie (0,57)
wielkopolskie (0,26) | podlaskie (0,33) matopolskie (0,41) lubuskie (0,44) podlaskie (0,53)
dolnoslaskie (0,25) | matopolskie (0,32) | podlaskie (0,38) kujawsko-pomorskie | matopolskie (0,52)
pomorskie (0,24) zachodniopomorskie | zachodniopomorskie | (0,39) kujawsko-pomorskie

S matopolskie (0,20) |(0,29) (0,38) matopolskie (0,38) [(0,48)

£ opolskie (0,18) lubelskie (0,27) opolskie (0,37) zachodniopomorskie | lubelskie (0,48)

Swietokrzyskie (0,26) | lubelskie (0,34) (0,37) zachodniopomorskie
lubelskie (0,36) (0,47)
kujawsko-pomorskie | opolskie (0,25) Swietokrzyskie (0,28) | opolskie (0,34) opolskie (0,47)
(0,17) kujawsko-pomorskie | kujawsko-pomorskie | Swietokrzyskie (0,34) | Swietokrzyskie (0,47)

z warminsko- (0,23) (0,26) warminsko- warminsko-

g -mazurskie (0,11) warminsko- warminsko- -mazurskie (0,27) -mazurskie (0,40)

) zachodniopomorskie | -mazurskie (0,17) -mazurskie (0,22) podkarpackie (0,19) |[podkarpackie (0,27)
(0,08) podkarpackie (0,14) [podkarpackie (0,16)
podkarpackie (0,01)

Zrédto: opracowanie wtasne.

W latach 2014-2022 niewielkim zmianom ulegt sktad grup kwartylowych. Wojewédztwa

wielkopolskie i mazowieckie umocnity swojg pozycje w pierwszym kwartylu, z kolei wojewddz-
twa dolnoslgskie, pomorskie i lubuskie stopniowo zmieniaty swojg pozycje, przesuwajac sie do
wyzszych kwartyli. Mimo ze w wojewddztwach podkarpackim i warminsko-mazurskim nasta-
pit niewielki wzrost wartosci syntetycznego wskaznika udziatu kobiet na rynku pracy, to nadal
znajdujg sie one w czwartym kwartylu.
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Tabela 3.4. Zréznicowanie miary syntetycznej w latach 2014-2022 metodg wzorca rozwoju Hellwiga

Wyszczegdlnienie

2014 2016 2018 2020 2022

Rok

Minimum 0,01 0,14 0,16 0,19 0,27
Maksimum 0,47 0,49 0,66 0,57 0,78
Rozstep 0,46 0,35 0,49 0,38 0,50
Srednia 0,24 0,33 0,40 0,42 0,53
Mediana 0,26 0,33 0,40 0,42 0,52
Odchylenie standardowe 0,11 0,10 0,13 0,10 0,11
Wspdtczynnik zmiennosci 0,47 0,31 0,32 0,24 0,21
Rozstep kwartylowy 0,11 0,15 0,17 0,14 0,11
Sko$nos¢ -0,07 -0,16 -0,05 -0,41 -0,07
Kurtoza 0,15 -0,87 -0,32 -0,22 1,07

Zrédto: opracowanie wtasne.

Wartos¢ odchylenia standardowego w badanym okresie byta na zblizonym poziomie. Za-
réwno wartos¢ minimalna czy maksymalna, jak i srednia wskaZnika syntetycznego wzrosta, co
Swiadczy o coraz wiekszym udziale kobiet w badanych wojewddztwach (tab. 3.4). Wspétczyn-
nik zmiennosci w 2014 roku byt na poziomie 0,47, z kolei w 2022 roku zmalat o potowe, co
Swiadczy o tym, ze badane wojewddztwa w coraz mniejszym stopniu rdznig sie miedzy sobg
pod wzgledem udziatu kobiet w rynku pracy.

W 2014 roku do regiondw o wysokim poziomie udziatu kobiet w rynku pracy na podstawie
wskaznika syntetycznego obliczonego metodg bezwzorcowg zaliczono wojewddztwa (pierwszy
kwartyl) wielkopolskie, tédzkie, mazowieckie i $lgskie, a niski udziat kobiet w rynku pracy za-
obserwowano w wojewddztwach (czwarty kwartyl): zachodniopomorskim, kujawsko-pomor-
skim, warminsko-mazurskim i podkarpackim. Relacja minimalnej wartosci wskaznika synte-
tycznego (w wojewddztwie podkarpackim) do maksymalnej (w wojewdédztwie wielkopolskim)
wynosifta 1,0 do 4,6. W 2022 roku we wszystkich wojewddztwach wzrosta wartos¢ wskaznika
syntetycznego. Najwiekszy wzrost udziatu kobiet w rynku pracy zaobserwowano w wojewddz-
twach podkarpackim, warminsko-mazurskim i kujawsko-pomorskim. Do regionéw o najwyz-
szym udziale kobiet w rynku pracy w 2022 roku nalezaty wojewddztwa wielkopolskie, lubuskie,
Slaskie i tédzkie, a grupa wojewddztw o najnizszym udziale kobiet w rynku pracy pozostata bez
zmian (tab. 3.5).

Tabela 3.5. Wskaznik syntetyczny udziatu kobiet w rynku pracy w latach 2014-2022 metodg bezwzorcowa

KW:;;V'/ 2014 2016 2018 2020 2022

wielkopolskie (0,56) | wielkopolskie (0,73) |wielkopolskie (0,83) |wielkopolskie (0,81) [wielkopolskie (0,86)

§ tédzkie (0,55) $laskie (0,67) lubuskie (0,74) lubuskie (0,74) lubuskie (0,81)

2 mazowieckie (0,55) | dolnoslaskie (0,65) | slaskie (0,74) $laskie (0,73) $lgskie (0,78)

-% $laskie (0,52) pomorskie (0,65) pomorskie (0,73) dolnoslaskie (0,71) |todzkie (0,76)
lubuskie (0,51) lubuskie (0,63) mazowieckie (0,72) | mazowieckie (0,70) | mazowieckie (0,76)

W podlaskie (0,48) matopolskie (0,63) |tddzkie (0,72) tédzkie (0,70) podlaskie (0,76)

S dolnoslaskie (0,48) | mazowieckie (0,63) |dolnoslgskie (071) pomorskie (0,69) matopolskie (0,74)
opolskie (0,47) tédzkie (0,62) matopolskie (0,69) matopolskie (0,69) pomorskie (0,74)
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matopolskie (0,47) podlaskie (0,59) opolskie (0,69) podlaskie (0,69) dolnoslaskie (0,73)

S lubelskie (0,460) opolskie (0,56) podlaskie (0,67) opolskie (0,67) opolskie (0,70)

s pomorskie (0,45) Swietokrzyskie (0,49) | lubelskie (0,58) lubelskie (0,57) lubelskie (0,70)
Swietokrzyskie (0,38) | lubelskie (0,48) Swietokrzyskie (0,57) | Swietokrzyskie (0,55) | Swietokrzyskie (0,70)
zachodniopomorskie | kujawsko-pomorskie | kujawsko-pomorskie | kujawsko-pomorskie [kujawsko-pomorskie
(0,24) (0,43) (0,55) (0,54) (0,67)

g kujawsko-pomorskie |zachodniopomorskie | warminsko- warminsko- warminsko-

g (0,21) (0,35) -mazurskie (0,48) -mazurskie (0,53) -mazurskie (0,66)

S warminsko- warminsko- podkarpackie (0,43) |zachodniopomorskie | podkarpackie (0,54)
-mazurskie (0,17) -mazurskie (0,32) zachodniopomorskie | (0,42) zachodniopomorskie
podkarpackie (0,12) | podkarpackie (0,32) [(0,42) podkarpackie (0,42) |[(0,46)

Zrédto: opracowanie wtasne.

Dane zawarte w tabeli 3.6 wskazujg na zmniejszenie przestrzennych zréznicowan w zakre-
sie udziatu kobiet w rynku pracy w poszczegdlnych wojewddztwach w Polsce. Mimo wzrostu
wartosci minimalnej i maksymalnej obliczonego wskaznika syntetycznego relacja miedzy jego
najwyzszg a najnizszg wartoscig ulegta zmniejszeniu. Rowniez zakres wartosci rozstepu w ba-
danym okresie zmniejszyt sie z 0,44 w 2014 roku do 0,39 w 2022 roku.

Wartosci takich miar, jak odchylenie standardowe, wspétczynnik zmiennosci oraz rozstep
kwartylowy, swiadczg o tym, ze w poszczegdlnych wojewddztwach w badanym okresie wysta-
pity procesy wyrdéwnywania sie réznic regionalnych. Warto zaznaczyé¢, ze badane wojewddztwa
w najwiekszym stopniu réznig sie miedzy sobg stopa bezrobocia rejestrowanego wsrdd kobiet,
stopa bezrobocia dtugotrwatego wsrdd kobiet oraz poziomem wynagrodzen kobiet.

Tabela 3.6. Zréznicowanie miary syntetycznej w latach 2014-2022 metodg bezwzorcowg

Wyszczegdlnienie

2014 2016 2018 2020 2022

Rok

Minimum 0,12 0,32 0,42 0,42 0,46
Maksimum 0,56 0,73 0,83 0,81 0,86
Rozstep 0,44 0,42 0,41 0,39 0,39
Srednia 0,41 0,55 0,64 0,64 0,71
Mediana 0,47 0,60 0,69 0,69 0,73
Odchylenie standardowe 0,31 0,24 0,22 0,20 0,14
WSspdtczynnik zmiennosci 0,75 0,43 0,34 0,31 0,20
Rozstep kwartylowy 0,16 0,16 0,16 0,16 0,08
Skosnosé -1,06 -0,62 -0,63 —-0,69 -1,27
Kurtoza -0,34 -0,81 —-0,66 -0,51 2,11

Zrédto: opracowanie wiasne.

Wielowymiarowa analiza poréwnawcza daje szerokie mozliwosci jej wykorzystania do
oceny udziatu kobiet w regionalnych rynkach pracy oraz wskazania tendencji zachodzacych
zmian. Zastosowane w badaniach dwie metody, rdznigce sie sposobem normalizacji zmien-
nych oraz konstrukcja wskaznika syntetycznego, przyniosty podobne wyniki — najwiekszy
udziat kobiet w rynku pracy w 2014 roku wystgpit w wojewddztwach tédzkim i mazowieckim.
W tym samym roku grupe o najnizszym udziale kobiet w rynku pracy tworzyty te same wo-
jewodztwa: zachodniopomorskie, kujawsko-pomorskie, warminsko-mazurskie i podkarpackie.
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3.4. Wyniki badan

Istotny jest réwniez fakt, ze wojewddztwa te w 2022 roku nie zmienity swojej grupy wedtug
metody bezwzorcowej. W 2022 roku wojewddztwo mazowieckie w metodzie bezwzorcowej
znalazto sie w drugim kwartylu gtdwnie ze wzgledu na wzrost réznicy wynagrodzen miedzy
mezczyznami a kobietami w badanym okresie. W tym czasie wojewddztwa zmieniaty swoje
pozycje w grupach kwartylowych, co swiadczy o zachodzgcych zmianach na rynku pracy. Dyna-
mika zmian w wojewddztwach, ktére znalazty sie w nizszych kwartylach (trzecim i czwartym),
byta mniejsza niz w wojewddztwach, ktére nalezaty do pierwszego i drugiego kwartylu.

Analizujgc wartos¢ miary syntetycznej, nalezy stwierdzi¢, ze w metodzie wzorca rozwoju
Hellwiga przyjmuje ona nizsze wartosci niz w metodzie bezwzorcowej. Nadal istotnym pro-
blemem zwigzanym z obecnoscig kobiet na rynku pracy jest wystepowanie luki ptacowej na
poziomie 15%. Kolejng kwestig jest stopa bezrobocia wsréd kobiet oraz stopa dtugotrwatego
bezrobocia kobiet. Dlatego niezbednesg zweryfikowanie polityki rynku pracy i wieksza koncen-
tracja na regionach o nizszych wartosciach wskaznika syntetycznego. Wojewddztwa naleza-
ce do czwartego kwartylu cechujg sie nie tylko niskg wartoscig wskaznika syntetycznego, lecz
réowniez niskg dynamikg zachodzgcych zmian. Polityka rynku pracy w tych regionach powin-
na skoncentrowac sie na dostosowaniu programow i inicjatyw tak, aby w wiekszym stopniu
wspieraty udziat kobiet w rynku pracy.

Podsumowanie

Przeprowadzone badania pokazaty, ze w okresie 2014-2022 nastgpito zmniejszenie dyspropor-
cji miedzy wojewddztwami pod wzgledem udziatu kobiet w rynku pracy, ktére mogto wynikac
z realizacji Strategii na rzecz inteligentnego i zrbwnowazonego rozwoju sprzyjajgcego wigcze-
niu spotecznemu ,,Europa 2020”. Jednym z jej celéw gtéwnych byt wzrost zatrudnienia oséb
w wieku od 20 do 64 lat do 75% (Polska przyjeta 71%) wskutek zwiekszenia liczby pracujgcych
kobiet i oséb starszych oraz lepszej asymilacji migrantdw na rynku pracy.

Analiza wynikéw otrzymanych metodg wzorca rozwoju Hellwiga oraz metoda bezwzorco-
wa potwierdzita hipoteze badawczg o poprawie sytuacji kobiet na regionalnych rynkach pracy
w badanym okresie. Wzrost wartosci wskaznika syntetycznego w wiekszosSci regionéw oraz
przemieszczanie sie regiondw miedzy grupami kwartylowymi wskazujg na rosngcy udziat ko-
biet w rynku pracy i zmniejszanie sie réznic miedzy ptciami w tym zakresie.
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ROZDZIAL 4

Wptyw inwestycji zagranicznych
na migracje wewnetrzne w Polsce

Polska jest krajem o zréznicowanym potencjale rozwojowym w poszczegdlnych wojewddz-
twach. Na ten stan rzeczy wptywa wiele czynnikdéw, w tym geograficzne, historyczne, demo-
graficzne i ekonomiczne (Nazarczuk, 2013). Réznice w potencjale rozwojowym wynikajg za-
réwno z wewnetrznych zasobdw regionodw, jak i z zewnetrznych czynnikdw, takich jak polityka
regionalna oraz inwestycje krajowe i zagraniczne. Jednoczes$nie wcigz trwa dyskusja nad sku-
tecznoscig polityki regionalnej, krajowej i unijnej, majacej istotnie podnies¢ poziom poten-
cjatu rozwojowego regiondw stabszych. Podstawowym problemem, z jakim muszg zmierzy¢
sie poszczegdlne wojewddztwa, jest dynamika zmian na rynku pracy, ktdra jest zdecydowanie
wieksza niz tempo zmian w zakresie narzedzi polityki regionalnej. Wérdd najistotniejszych ele-
mentéw zmieniajgcych rynek pracy w Polsce, obok demografii, nalezy wskaza¢ poziom migracji
wewnetrznej.

Celem niniejszego rozdziatu jest analiza sity i zaleznosci wybranych czynnikéw determinu-
jacych migracje wewnetrze w Polsce. Jednocze$nie przyjeto, ze migracje wewnetrzne sg jed-
nym z najistotniejszych czynnikédw zmieniajgcych potencjat rozwojowy polskich wojewddztw.
Chcac osiggna¢ cel, z wykorzystaniem metody analizy statystycznej przeprowadzono badania
koncentrujgce sie na okresleniu istotnosci wptywu inwestycji zagranicznych oraz dynamiki
zmian dochoddw na przeptywy ludnosci w wieku produkcyjnym miedzy wojewddztwami. Ana-
lizie poddano rowniez skutecznos$¢ wykorzystania srodkdw z Unii Europejskiej jako narzedzia
polityki regionalnej majgcego zmniejszaé rdznice w potencjale rozwojowym wojewddztw.

Rozdziat sktada sie z trzech gtdwnych czesci. Pierwsza dotyczy identyfikacji czynnikdéw
ksztattujacych potencjat rozwojowy wojewddztw i znaczenia srodkéw unijnych w niwelowa-
niu réznic w badanym potencjale, druga koncentruje sie na migracjach wewnetrznych jako
na czynniku istotnie zmieniajagcym potencjat rozwojowy danego regionu — omdwiono tutaj
determinanty ksztattujgce migracje wewnetrzne, trzecia zawiera przedstawienie wynikow ba-
dania sity inwestycji zagranicznych jako czynnika determinujgcego wielkos$¢ i kierunki migracji
wewnetrznych w Polsce.

4.1

Czynniki ksztattujace potencjat rozwojowy wojewodztw

Podstawowym aspektem wptywajgcym na poziom rozwoju danego wojewddztwa jest jego
potozenie geograficzne i dostepnosc zasobow naturalnych. Wojewddztwa z dostepem do mo-
rza albo bogate w surowce naturalne, takie jak wegiel, miedz czy gaz ziemny, majg przewage
w rozwoju sektoréw przemystowych i logistycznych. Dostep do wody i urodzajne gleby sprzy-
jaja zas rozwojowi rolnictwa. Kolejnym czynnikiem jest rozwinieta infrastruktura transporto-
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wa, obejmujgca sieci drég, autostrad, kolei i lotnisk — kluczowy czynnik wspierajgcy rozwéj
gospodarczy. Wojewoddztwa z dobrze rozwinietg siecig transportowg majg rowniez lepsze
warunki rozwoju turystyki i tatwiejszy dostep do rynkdow krajowych i miedzynarodowych,
co przycigga inwestycje i sprzyja mobilnosci pracownikow. Z kolei regiony z ograniczonym
dostepem do nowoczesnej infrastruktury transportowej czesto zmagajg sie z barierami
W rozwoju.

Poziom wyksztatcenia i kwalifikacji mieszkarncow jest jednym z najwazniejszych czynnikéw
wptywajgcych na potencjat rozwojowy wojewddztw. Regiony z silnymi osrodkami akademic-
kimi, dobrze rozwinietg edukacjg na wszystkich poziomach oraz dostepem do szkolen zawo-
dowych przyciggajg wysoko wykwalifikowanych pracownikéw i inwestoréw. Wysoki poziom
kapitatu ludzkiego sprzyja innowacjom i rozwojowi nowych technologii.

Rdznice w strukturze gospodarczej poszczegdlnych wojewddztw wptywajg na ich zdolnos¢
do adaptacji w zmieniajgcych sie warunkach rynkowych. Regiony o zdywersyfikowanej gospo-
darce, z silnymi sektorami ustug, przemystu oraz rolnictwa, wykazujg wiekszg odpornos¢ na
kryzysy ekonomiczne i majg lepsze perspektywy rozwoju. Z kolei wojewddztwa zalezne od jed-
nego sektora, szczegdlnie narazonego na zmiany cen surowcéw, mogg doswiadczac wiekszych
wahan gospodarczych.

Efektywnos¢ polityki regionalnej oraz poziom inwestycji publicznych i prywatnych maja
kluczowe znaczenie dla rozwoju wojewddztw. Programy wsparcia regionalnego, fundusze unij-
ne oraz inwestycje w infrastrukture, edukacje i technologie mogg znacznie przyspieszy¢ rozwoj
regiondw. Polityki sprzyjajgce innowacjom i przedsiebiorczosci, takie jak ulgi podatkowe dla
start-upow i matych firm, réwniez odgrywajg wazng role.

Wptyw na potencjat rozwojowy wojewddztw ma struktura demograficzna, w tym wiek,
gestosc¢ zaludnienia i migracje. Regiony z mtodg, dynamiczng populacjg wykazujg wiekszy po-
tencjat wzrostu, podczas gdy obszary ze starzejgca sie populacja mogg doswiadcza¢ proble-
mow zwigzanych z dostepnoscia sity roboczej. Migracje, zardowno wewnetrzne, jak i zagranicz-
ne, mogg przyczyniac sie do wzrostu lub spadku liczby mieszkancéw, wptywajgc na lokalne
rynki pracy i zapotrzebowanie na ustugi publiczne.

Réznice w potencjale rozwojowym poszczegdlnych wojewddztw w Polsce wynikajg z ca-
tosciowej kombinacji czynnikdw geograficznych, infrastrukturalnych, spotecznych, ekono-
micznych i historycznych (Kraska i Kot, 2021). Skuteczne zarzgdzanie rozwojem regionalnym
wymaga holistycznego podejscia, uwzgledniajgcego specyficzne potrzeby i zasoby kazdego
wojewddztwa. Polityki regionalne powinny koncentrowad sie na wzmacnianiu kapitatu ludzkie-
go, inwestycjach w infrastrukture, wspieraniu innowacji oraz propagowaniu zrownowazonego
rozwoju, aby zmniejsza¢ dysproporcje i tworzy¢ rGwnomiernie rozwinietg gospodarke krajowa.

Inwestycje krajowe i zagraniczne sg z jednej strony uwarunkowane potencjatem rozwo-
jowym danego wojewddztwa, z drugiej strony jednoczesnie wspéttworzg ten potencjat. Wiel-
kos¢ i struktura mogg mie¢ wiekszy wptyw na rynek pracy i mozliwosci rozwojowe danego
wojewddztwa niz programy krajowe czy Unii Europejskiej, ktérych celem jest wyréwnywanie
réznic rozwojowych. W tabeli 4.1 zaprezentowano kierunki wsparcia finansowego poszczegdl-
nych polskich wojewddztw. Celem tego wsparcia ma by¢ zmniejszanie réznic rozwojowych po-
szczegolnych regiondw.

Analizujgc wielkos¢ funduszy Unii Europejskiej, ktére zostaty przekazane do poszczegdl-
nych wojewddztw, w przeliczeniu na jednego mieszkanica, nalezy zauwazy¢, ze najwiekszy-
mi beneficjentami byly wojewddztwa warminsko-mazurskie, lubelskie, zachodniopomor-
skie i podlaskie. Najnizszy poziom dofinansowania uzyskaty wojewddztwa wielkopolskie,
Slaskie i mazowieckie. W dalszej czesci rozdziatu zostanie przeprowadzona analiza korelacji
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Tabela 4.1. Wartos¢ umow/decyzji o dofinansowanie ze $Srodkéw Unii Europejskiej na jednego mieszkanca
(Polska = 100) w perspektywie finansowej 2016-2022 w podziale na wojewddztwa (w euro)

Wojewddztwo/rok 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Dolnoslaskie 105,5 91,1 97,4 92,0 90,0 89,1 86,2
Kujawsko-pomorskie 32,8 75,3 79,9 82,8 87,8 91,4 89,3
Lubelskie 109,4 102,4 95,8 108,1 108,2 107,0 108,0
Lubuskie 115,4 98,8 90,9 85,5 87,8 87,3 84,9
tédzkie 64,4 79,8 84,3 83,3 87,2 94,2 95,3
Matopolskie 61,3 82,4 80,5 84,1 84,5 83,2 85,8
Mazowieckie 112,9 107,9 101,4 95,5 88,3 84,3 83,4
Opolskie 97,8 90,3 83,6 81,7 88,2 84,3 89,6
Podkarpackie 84,0 90,6 87,7 94,8 94,0 95,6 96,9
Podlaskie 90,4 94,4 92,4 106,1 105,9 106,6 103,1
Pomorskie 105,4 92,9 104,8 99,1 93,8 91,1 87,4
Slaskie 66,5 70,9 76,7 75,7 82,3 81,9 81,8
Swietokrzyskie 77,6 84,8 92,8 93,4 93,2 92,9 96,3
Warmirisko-mazurskie | 196,2 130,0 126,4 133,1 132,4 132,9 131,7
Wielkopolskie 69,3 78,1 71,5 71,6 69,3 69,9 67,3
Zachodniopomorskie 36,6 102,6 104,3 109,1 115,7 118,2 121,7

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego.
miedzy unijnym wsparciem danego wojewddztwa a tendencjami rozwoju rynku pracy repre-

zentowanymi przez saldo i poziom migracji wewnetrznych. Jednym z aspektéw, ktorych zna-
czenie w wymiarze potencjatu rozwojowego wcigz rosnie, sg migracje wewnetrzne.

4.2

Migracje jako zjawisko ekonomiczne

Analiza migracji z ekonomicznego punktu widzenia uwzglednia rézne motywy, takie jak czynni-
ki ekonomiczne, osobiste czy polityczne. Kluczowym aspektem jest zrozumienie kosztéw trans-
akcyjnych, ktére wptywaja na decyzje migracyjne (Borjas, 1989). Koszty te obejmuja:

®m  Rdznice w wynagrodzeniach: oczekiwane réznice w zarobkach miedzy regionem pochodze-
nia a regionem docelowym, z uwzglednieniem prawdopodobieristwa znalezienia pracy.

m  Koszty mobilnosci: obejmujg koszty zwigzane z przeprowadzka, takie jak transport i za-
kwaterowanie.

m  Rdznice w kosztach zycia: szczegdlnie dotyczace rynku mieszkaniowego, ale takze innych
aspektéw codziennego zycia.

m  Koszty poszukiwania informacji i zatrudnienia: obejmujg czas i zasoby potrzebne do zna-
lezienia odpowiednich ofert pracy i uzyskania informacji o warunkach pracy w nowym
miejscu.

Jesli koszty transakcyjne przewyzszajg oczekiwane korzysci, migracja nie dochodzi do skut-
ku. Dlatego doktadna analiza kosztdw i korzysci jest kluczowa dla zrozumienia decyzji migra-
cyjnych.
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Z perspektywy neoklasycznej teorii rownowagi migracja pracownikdw jest procesem pro-
wadzgcym do optymalizacji alokacji zasobow pracy. Przy zatozeniu jednorodnej podazy pracy,
doskonatej konkurencji i petnego zatrudnienia migracja z regiondw o niskich ptacach do re-
gionéw o wysokich ptacach powinna wyréwnywacé réznice ptacowe. W idealnych warunkach,
kiedy wszystkie czynniki sg mobilne, a informacje doskonate, migracja powinna prowadzi¢ do
réwnowagi na rynku pracy (wartos¢ krancowego produktu pracy jest wyréwnana miedzy re-
gionami).

W praktyce migracja nie zawsze przebiega zgodnie z zatozeniami teorii neoklasycznej. Ist-
niejg rozne czynniki, ktére wptywaja na proces migracji, takie jak:

m  niedoskonate informacje — migranci nie zawsze majg petne informacje o warunkach pracy
i zycia w regionie docelowym,

m  koszty i bariery migracyjne — obejmujg koszty finansowe, spoteczne i emocjonalne zwig-
zane z migracja,

= polityka migracyjna — decyzje polityczne i regulacje mogg istotnie wptywac na kierunki
i intensywnos¢ migracji,

m  czynniki kulturowe i spoteczne — kultura, jezyk i sieci spoteczne odgrywajg istotng role
W procesie migracji.

Ten teoretyczny punkt widzenia nie odpowiada rzeczywistym warunkom. Przy realistycz-
nych zatozeniach migracje mogg wywotywa¢é skutki, ktére w zaden sposéb nie doprowadzg do
rownolegtego wzrostu i spadku wynagrodzen. W zwigzku z tym nie mozna oczekiwaé miedzy-
regionalnego wyréwnania dochoddéw na mieszkanca. Istnieje kilka przyczyn tego stanu rzeczy
(Tassinopoulos i Werner, 1999).

Pracownicy nie s3 w petni swiadomi prawdziwego potencjatu swojego wyksztatcenia
i szkolenia oraz wtasnych umiejetnosci. Przedsiebiorstwa réwniez nie sg w stanie a priori okre-
$li¢ rzeczywistej produktywnosci swoich przysztych pracownikéw. W wyniku tej asymetryczne;j
informacji rzeczywista alokacja pracownikow i przedsiebiorstw nie jest efektywna. Alternatyw-
ne alokacje mogtyby prowadzi¢ do wzrostu produktu krajowego. W zwigzku z tym mobilnos¢
ma centralne znaczenie dla funkcjonowania rynkéw pracy: propaguje efektywnos¢ alokacyjna,
przenoszgc pracownikéw do najbardziej wartosciowych dla spoteczenstwa miejsc pracy.

Istotne determinanty decyzji o migracji to koszty transportu, utracone dochody podczas
przeprowadzki, psychiczne ,koszty” opuszczenia rodziny i przyjaciot oraz utrata stazu pracy
i Swiadczen emerytalnych. Racjonalnie osoba decyduje sie na migracje, gdy suma zdyskon-
towanych oczekiwanych przysztych dochoddéw przewyzsza catkowite koszty zdyskontowanej
decyzji o migracji. Jesli niematerialne niekorzysci przewyzszajg oczekiwany wzrost dochodow,
dana osoba zdecyduje sie pozosta¢ w miejscu pochodzenia.

Badania nad migracjg wielokrotnie wskazujg na kluczowg role wieku (Tassinopoulos
i Werner, 1999): im starsza jest osoba, tym mniej jest prawdopodobne, ze migruje. Istnieje
kilka przyczyn tego stanu rzeczy. Po pierwsze, starsi migranci majg mniej lat na odzyskanie
kosztow inwestycji. Migracja stanowi inwestycje w kapitat ludzki. Zyski netto z migracji zaleza
od wieku, poniewaz starsi pracownicy majg krétszy okres, w ktérym mogg zbiera¢ zyski
z inwestycji migracyjnej. Krétszy okres sptaty zmniejsza zyski netto z migracji, a tym samym
obniza prawdopodobienstwo migracji. Po drugie, starsze osoby zazwyczaj majg wyzszy
poziom kapitatu ludzkiego specyficznego dla ich obecnych pracodawcow. Ten kapitat ludzki,
z definicji, nie jest transferowalny do innych miejsc pracy. Wreszcie starsi ludzie czesto maja
wyzsze koszty migracji niz mtodsi. Dodatkowo psychiczne koszty migracji mogg rosngé z wie-
kiem (McConnell i Brue, 1995).
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Ponadto prawdopodobieristwo migracji zmniejsza sie odwrotnie proporcjonalnie do odlegto-
$ci, ktdrg osoba musi pokonac. Im wieksza odlegtos¢ od przysztego regionu zatrudnienia, tym trud-
niej jest uzyska¢ wystarczajgcg ilos¢ informacji o nim. Oprdcz kosztéw psychicznych, ktére réwniez
rosng wraz z odlegtoscig, koszty transportu sg oczywiscie bezposrednio zwigzane z odlegtoscia,
ktdéra nalezy pokonaé. Jednak te problemy mogg wystepowaé mniej intensywnie. Migranci czesto
podazajg sciezkami wczesniej obranymi przez rodzine, przyjaciét i krewnych. Przez efekty multi-
plikacyjne zjawisko to moze czasami prowadzi¢ do niespodziewanie duzych ruchéw migracyjnych
niektdrych grup ludnosci z okreslonych regionéw do okreslonych regionéw docelowych.

Wszystkie wymienione czynniki determinujgce wielko$¢ migracji sprawiajg, ze zjawisko
to ma istotny wptyw na rozwdj regionalny. Z jednej strony przycigganie wysoko wykwalifiko-
wanych pracownikéw moze prowadzi¢ do wzrostu innowacyjnosci i produktywnosci w regio-
nie docelowym. Z drugiej strony regiony tracgce pracownikéw mogg doswiadczaé probleméw
zwigzanych z niedoborem sity roboczej i spadkiem potencjatu rozwojowego. Wielko$é tego
zjawiska obrazuje tabela 4.2.

Tabela 4.2. Saldo migracji wewnetrznej w Polsce oséb w wieku produkcyjnym w latach 2014-2022 w podziale
na wojewddztwa (w liczbie oséb)

Wojewddztwo/rok 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Dolnoslaskie 2317 2413 2454 2393 2904 3941 3126 3110 3402
Kujawsko-pomorskie —-1450 | -1456 | —-1363 | -1341 | -2152 | -2337 | -1811 | -1819 | —1587
Lubelskie —4361 | —3946 | —3666 | —4125 | -4794 | -5383 | —3913 | —4248 | -3976
Lubuskie =571 -798 —665 -639 -821 | -1080 —666 —-897 -724
tédzkie -1441 | -1448 | -1365 | —1565 | —1780 | —2295 | -1472 | -1860 | —-1412
Matopolskie 3073 2972 2685 3039 4049 5191 3026 3651 3218
Mazowieckie 11247 [10499 9234 9970 |12306 |13103 8971 9226 8069
Opolskie —662 -742 —633 —678 -658 | —1022 -746 -769 —698
Podkarpackie -1903 | —-2152 | -1841 | -1997 | —-2800 | —3267 | —2114 | -2221 | -2102
Podlaskie -1692 | -1652 | —1337 | -1539 | —1965 | —2137 | —1534 | -1493 | -1326
Pomorskie 2464 2633 2701 2901 3882 4632 3025 3510 3161
Slaskie —2790 | —-2568 | —2520 | —2359 | —3055 | —3140 | —2420 | -2416 | —2485
Swietokrzyskie -2186 | —2007 | -1763 | —2026 | —2300 | —3159 | —-1964 | -2250 | -2129
Warminsko-mazurskie | —2386 | —2138 | —2241 | -2146 | —2909 | —3245 | -1901 | -2056 | —1799
Wielkopolskie 1031 1013 831 778 947 978 1002 1319 899
Zachodniopomorskie -690 -623 -511 —666 -854 -780 -609 -787 -511

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

Aby okresli¢ wptyw migracji wewnetrznych na potencjat rozwojowy rynku pracy w po-
szczegolnych wojewddztwach, analizie poddano saldo migracji wewnetrznej w Polsce w latach
2014-2022 dla oséb w wieku produkcyjnym (tab. 4.2). Saldo migracji to réznica miedzy liczbg
0s6b przybywajacych a liczbg 0séb opuszczajgcych dany region. Charakterystyczng cechg ba-
danych wielkosci jest trwatosc tendencji migracyjnych w badanych wojewddztwach. Wsréd re-
giondw o najwyzszym pozytywnym saldzie migracji wyrdzniajg sie wojewddztwa mazowieckie,
matopolskie i dolnoslgskie.

Wojewddztwo mazowieckie konsekwentnie wykazywato najwyzsze dodatnie saldo mi-
gracji wewnetrznej w catym okresie 2014-2022, osiggajgc szczyt w 2018 roku (12 306 osdb).
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Obnizenie badanej wielkosci w 2020 roku do 8971 oséb moze by¢ spowodowane pandemia
COVID-19, ale w kolejnych latach saldo zaczeto sie stabilizowac. Drugie pod wzgledem dodat-
niego salda migracji wojewddztwo matopolskie notowato staty wzrost od 2014 do 2019 roku,
z najwyzszym wynikiem w 2019 roku (5191 oséb). Mimo spadkéw dynamiki w 20202021 roku
wojewddztwo utrzymato dodatnie saldo w 2022 roku (3218 osdb). Wojewdédztwo dolnoslgskie
wykazywato stabilny wzrost salda migracji od 2014 roku, z najwyzszg wartoscig w 2019 roku
(3941 0sdb).Po niewielkim spadku w 2020 roku wojewddztwo ponownie zanotowato wzrost
w 2022 roku (3402 osoby). Pozostate regiony o trwale dodatniej migracji wewnetrznej to wo-
jewodztwa pomorskie i wielkopolskie.

Wsrdd regiondw o najwyzszym negatywnym saldzie migracji nalezy wyrézni¢ wojewddztwa
lubelskie, podkarpackie i $laskie. Wojewddztwo lubelskie konsekwentnie wykazywato jedno
z najwyzszych ujemnych sald migracji, z najwiekszym odptywem w 2019 roku (—-5383 osoby).
Mimo pewnych wahan saldo w 2022 roku byto nadal ujemne (—-3976 oséb). Wojewddztwo
podkarpackie rowniez notowatoznaczny odptyw ludnosciwwieku produkcyjnym, znajwiekszym
odptywem w 2018 roku (—2800 oséb). Cho¢ w 2022 roku saldo nieznacznie sie poprawito,
to nadal pozostawato ujemne (—2102 osoby). Wojewddztwo $lgskie regularnie wykazywato
ujemne saldo migracji wewnetrznej, z najgorszym wynikiem w 2018 roku (—3055 osdb). Mimo
pewnych wahan saldo w 2022 roku pozostawato ujemne (—2485 osdéb). Ujemne salda migracji
wewnetrznej wykazujg wszystkie pozostate wojewddztwa.

Analizujgc wielkosc¢ i kierunki migracji wewnetrznych, nalezy zastanowic sie nad skutecz-
noscig wykorzystania Srodkow unijnych w procesie przeciwdziatania negatywnemu wptywowi
czynnikdw rynkowych i demograficznych na regionalne rynki pracy. Wspétczynnik korelacji li-
niowej Pearsona stuzy do oceny sity i kierunku zaleznosci liniowej miedzy dwiema zmiennymi.
W tym wypadku przeanalizowano zaleznos¢ miedzy wartoscig uméw/decyzji o dofinansowa-
nie ze srodkéw Unii Europejskiej na jednego mieszkarica a saldem migracji wewnetrznej w pol-
skich wojewddztwach w latach 2016-2022, co przedstawia tabela 4.3.

Tabela 4.3. Wspoétczynnik korelacji liniowej Pearsona miedzy wartoscig uméw/decyzji o dofinansowanie
ze srodkéw Unii Europejskiej na jednego mieszkanca a saldem migracji w wojewddztwach

Wyszczegodlnienie/rok 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Wspdtczynnik korelacji 0,055 0,122 0,106 -0,139 -0,307 -0,402 -0,412

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych.

Analizujgc zalezno$¢ miedzy srodkami wydatkowanymi na polityke prorozwojowg woje-
woédztw i migracjami w tych wojewddztwach, nalezy stwierdzié brak istotnej zaleznosci. Co
wiecej, od 2019 roku wspdtczynniki korelacji byty ujemne i ich wartosci sie zwiekszaty, wska-
Zujac na rosngcy site negatywnej zaleznosci. Oznacza to, ze wyzsze dofinansowanie w matym
stopniu, ale jednak przyspiesza odptyw ludnosci w wieku produkcyjnym.

Podobne wyniki uzyskano w badaniach zmian rozwojowych wojewddztw w ujeciu dyna-
micznym w okresie 2010-2019 (Bozek i in., 2021). W okresie objetym analizg we wszystkich
wojewddztwach znacznie poprawita sie sytuacja gospodarcza, co znalazto odzwierciedlenie
w duzym wzroscie wartosci wskaznika poziomu rozwoju. Skala wzrostu byta nieréwnomierna.
Najwiekszy wzrost rozwoju gospodarczego nastapit w wojewddztwach o najwyzszym poziomie
rozwoju, a najmniejszy — w wojewoddztwach z koncowych miejsc w rankingu. Spowodowato to
pogtebienie sie dystansu dzielgcego wojewddztwa z ostatnich miejsc w rankingu (Swietokrzy-
skie, podlaskie, lubelskie) od wojewddztw najlepiej rozwinietych (mazowieckie, dolnoslgskie,
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$lgskie, pomorskie). Jest to niekorzystne zjawisko z punktu widzenia polityki wyréwnywania re-
gionalnych réznic rozwojowych. Chociaz we wszystkich wojewddztwach wzrdst poziom rozwo-
ju, to jednak bardziej rozwiniete wojewddztwa rozwijajg sie duzo szybciej niz te o najnizszym
poziomie rozwoju. Mimo naptywu srodkdw unijnych do wszystkich regiondw w kraju pogtebity
sie dysproporcje miedzy wojewddztwami.

Podobne wnioski mozna wyciggnac, analizujgc wysokos$é srednich wynagrodzen (tab. 4.4).

Tabela 4.4. Srednie wynagrodzenie w latach 2014-2022 w podziale na wojewddztwa (w zt)

Wojewdédztwo/rok 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Dolnoslaskie 4119,94 | 4283,33 | 4455,69 (4722,44 | 4993,63 | 5388,46 | 5712,08 | 6271,47 | 6964,36
Kujawsko-pomorskie |3529,90 | 3646,76 | 3764,58 | 4001,06 | 4263,53 | 4621,05 | 4933,89 | 5424,38 | 6006,01
Lubelskie 3659,25|3764,88 |3917,35|4079,84 | 4327,42 | 4627,78 | 4948,09 | 5403,55 | 5961,68
Lubuskie 3514,50 | 3638,01 | 3823,27 | 4036,21 | 4348,69 | 4632,37 | 4876,10| 5373,26 | 6071,83
tédzkie 3735,46 |3872,16 | 4007,60 | 4218,80 | 4538,01 | 4883,33 | 5209,46 | 5738,76 | 6311,57
Matopolskie 3819,51|4019,94 | 4178,64 | 4454,93 | 4761,08 | 5207,93 | 5577,41 | 6107,85 | 6906,02
Mazowieckie 4980,99 | 5134,87 [ 5300,71 | 5568,33 | 5938,41 | 6270,31 | 6562,23 | 7088,99 | 7908,51
Opolskie 3722,12|3863,36 | 4015,60 | 4228,88 | 4477,43 | 4799,97 | 5130,23 | 5601,71 | 6251,64
Podkarpackie 3496,79 | 3606,86 | 3750,43 | 3920,08 | 4190,18 | 4487,03 | 4769,69 | 5241,23 | 5760,79
Podlaskie 3620,05|3732,88|3871,97|4101,80 | 4354,63 | 4665,49 | 5004,18 | 5485,72 | 6058,40
Pomorskie 4100,07 | 4262,40 | 4411,37 | 4630,76 | 4919,94 | 5291,60 | 5585,24 | 6105,36 | 6847,09
Slaskie 4188,79 | 4292,30 | 4355,27 | 4556,51 | 4907,27 | 5262,42 | 5509,09 | 5967,00 | 6769,88
Swietokrzyskie 3534,56 | 3687,55|3795,73 | 4006,63 | 4280,87 | 4583,57 | 4861,76 | 5318,88 | 5833,39
Warminsko-mazurskie | 3472,41 | 3594,86 | 3728,92 | 3895,63 | 4128,68 | 4410,91 | 4763,06 | 5230,66 | 5699,42
Wielkopolskie 3700,80|3797,15|3976,22 | 4230,99 | 4506,73 | 4819,12 | 5055,92 | 5479,49 | 6109,33
Zachodniopomorskie |[3753,80 |3898,33|4075,55|4273,99 | 4538,73 | 4882,00 | 5200,50 | 5670,88 | 6261,19

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

Zaprezentowana w tabeli 4.4 analiza $rednich wynagrodzen w polskich wojewddztwach
w latach 2014-2022 pozwala na zrozumienie trenddéw i réznic regionalnych w zakresie ptac.
Dane wykazujg ogdlny wzrost wynagrodzen we wszystkich wojewddztwach, jednak tempo
i wysokos¢ tego wzrostu rdznity sie miedzy regionami, co ma duze znaczenie dla analizy eko-
nomicznej i socjologicznej kraju.

Wszystkie wojewddztwa odnotowaty wyrazny wzrost srednich wynagrodzen w okresie
2014-2022. Najwyzsze srednie wynagrodzenia w 2022 roku osiggneto wojewddztwo mazo-
wieckie (7908,51 zt), a najnizsze — wojewddztwo warminsko-mazurskie (5699,42 zt). To wska-
zuje na zréznicowanie ekonomiczne i potencjat gospodarczy poszczegdlnych regionéw. Wo-
jewodztwo mazowieckie wykazato najwyzsze Srednie wynagrodzenia przez caty analizowany
okres, zaczynajgc od 4980,99 zt w 2014 roku i osiggajgc 7908,51 zt w 2022 roku. Wysoki poziom
ptac notowano réwniez w wojewddztwach dolnoslgskim, slgskim, pomorskim i wielkopolskim.

Mimo ze ogdlny wzrost wynagrodzen w catym kraju jest wyraznym pozytywnym trendem,
odzwierciedlajgcym rozwdj gospodarczy Polski i poprawe standardu zycia jej mieszkancow,
utrzymuje sie trwata dysproporcja miedzy wojewddztwami najstabszymi i najsilniejszymi go-
spodarczo.

Wyniki analizy statystycznej dotyczgcej zaleznosci miedzy srednimi wynagrodzeniami
a saldem migracji w wojewddztwach przedstawia tabela 4.5.
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Tabela 4.5. Wspotczynnik korelacji liniowej Pearsona miedzy srednimi wynagrodzeniami a saldem migracji
w wojewddztwach

Wyszczegéblnienie/

rok 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Wspotczynnik
korelacji 0,819 | 0,845 | 0,865 | 0,888 | 0,885 | 0,889 | 0,881 | 0,878 | 0,868

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych.

Analiza wspotczynnika korelacji liniowej Pearsona miedzy srednimi wynagrodzeniami
a saldem migracji w szesnastu wojewddztwach w latach 2014-2022 (tab. 4.5) wskazuje na silny
dodatni zwigzek tych zmiennych. Wysokie wynagrodzenia przyciggajg migrantow, co podkresla
znaczenie polityki ptacowej w ujeciu demograficznym i gospodarczym. Stabilnos¢ wysokich
wartosci wspoétczynnika korelacji w analizowanym okresie potwierdza trwatos¢ tego zwigzku,
sugerujac, ze regiony oferujgce wyzsze wynagrodzenia beda nadal doswiadczaé naptywu lud-
nosci, co moze miec¢ dalekosiezne skutki dla rozwoju regionalnego w Polsce. Mozna przyjgé¢, ze
zalezno$¢ ta bedzie trwale wzmacnia¢ wojewddztwa silne gospodarczo, o znacznym potencjale
rozwojowym, a ostabia¢ wojewddztwa najstabsze. W dalszych badaniach nalezy wiec poddaé
analizie role inwestycji zagranicznych w procesach migracyjnych w Polsce.

4.3

Inwestycje zagraniczne jako czynnik determinujacy
migracje wewnetrzne

Inwestycje zagraniczne, zaréwno bezposrednie, jak i portfelowe, odgrywajg kluczowa role
w ksztattowaniu rynkdw pracy na catym swiecie. Sg one istotnym zrédtem kapitatu, techno-
logii oraz wiedzy, ktére wptywaja na strukture rynku pracy, poziom zatrudnienia, jakos¢ pracy
i rozwdj umiejetnosci pracownikow. Z punktu widzenia globalizacji i integracji gospodarczej
zrozumienie wptywu inwestycji zagranicznych na rynek pracy jest niezbedne dla efektywnego
zarzadzania polityka zatrudnienia i strategii rozwoju regionalnego.

Inwestycje bezposrednie (foreign direct investment, FDI) polegajg na dtugoterminowym
zaangazowaniu kapitatu w lokalne przedsiebiorstwa lub zaktadanie nowych jednostek produk-
cyjnych za granica. Takie inwestycje moga przybiera¢ forme zakupu istniejgcych firm, budowy
nowych zaktadéw produkcyjnych lub tworzenia joint ventures z lokalnymi partnerami.

Bezposrednie inwestycje zagraniczne staty sie kluczowym aspektem wspétczesnych ryn-
kow globalnych od przetomu lat osiemdziesigtych i dziewiecdziesigtych XX wieku. Tempo wzro-
stu tych inwestycji znacznie przewyzszyto wzrost Swiatowego handlu oraz produktu krajowego
brutto na swiecie. Kraje wysoko rozwiniete, bedgce zaréwno gtéwnymi zrédtami, jak i odbior-
cami inwestycji bezposrednich, dominujg na globalnym rynku inwestycyjnym. W ostatnich la-
tach jest zauwazalny wzrost naptywu inwestycji bezposrednich do krajow rozwijajgcych sie,
zwtaszcza do krajow srednio rozwinietych i Chin. Niemniej jednak najmniej korzystajg z tego
procesu kraje najstabiej rozwiniete, ktére charakteryzujg sie najmniejszymi zasobami kapitatu
na pracownika (UN, 2017).

W latach osiemdziesigtych i dziewieédziesigtych XX wieku globalny wzrost inwestycji bez-
posrednich byt znacznie szybszy niz wzrost swiatowych obrotéw handlowych i produktu kra-
jowego brutto. Zmiana ta byta wynikiem kilku czynnikéw, w tym globalnej liberalizacji handlu,
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postepu technologicznego oraz integracji rynkdw finansowych. Kraje wysoko rozwiniete, ta-
kie jak Stany Zjednoczone, Niemcy oraz Japonia, byty gtéwnymi inicjatorami oraz beneficjen-
tami tych inwestycji. Wzrost wartosci inwestycji bezposrednich w krajach rozwijajgcych sie,
szczegolnie w krajach srednio rozwinietych i w Chinach, istotnie przyczynit sie do ich rozwoju
gospodarczego. Niemniej jednak krajom najstabiej rozwinietym, ktdre posiadajg ograniczone
zasoby kapitatu na pracownika, przypada najmniejszy udziat w globalnym naptywie inwestycji
bezposrednich. Warto zauwazy¢, ze wiekszos¢ globalnych inwestycji tego typu ma charakter
poziomy, co oznacza, ze inwestycje sg czesto realizowane w branzach, ktére produkujg towary
i ustugi gtéwnie na lokalnych rynkach, a nie na eksport do krajow macierzystych inwestordéw.

Analiza mezoekonomiczna ujawnia, ze bezposrednie inwestycje zagraniczne w krajach
wysoko rozwinietych odbywajg sie czesto na poziomie branzowym. Wysokie naktady na ba-
dania i rozwdj (B+R), zatrudnianie specjalistéw, wytwarzanie innowacyjnych produktéw oraz
wysoka réznorodnosc produktu sg charakterystycznymi cechami branz, w ktérych inwestycje
bezposrednie odgrywajg istotng role (Cieslik, 2017).

Inwestycje bezposrednie sg zazwyczaj zwigzane z podobieistwem krajéow w zakresie wy-
posazenia w czynniki produkcji i poziomu dochodu na gtowe. Inwestorzy sg bardziej sktonni
do kierowania tych inwestycji do krajéw o podobnych zasobach produkcyjnych, co jest zgodne
z teorig komplementarnosci. Réznice w zasobach miedzy krajami mogg wptywaé na decyzje
inwestycyjne, poniewaz kraje o bardziej rozwinietych zasobach kapitatowych i ludzkich sg bar-
dziej atrakcyjne dla inwestoréw. Wysokosc¢ kapitatu ludzkiego w kraju macierzystym inwestora
jest dodatnio zwigzana z wielkoscig inwestycji bezposrednich podejmowanych przez ten kraj.
Kraje o dobrze rozwinietych systemach edukacji i wysokim poziomie umiejetnosci zawodo-
wych przyciaggajg wiece]j inwestycji, ktdre sg nastawione na innowacje i technologie.

Odlegtos¢ miedzy krajem macierzystym a krajem goszczgcym dziata zniechecajgco na in-
westycje bezposrednie. Dodatkowo ryzyko polityczne, niestabilno$s¢ makroekonomiczna i nie-
spaojnosc polityki ekonomicznej w kraju goszczgcym sg istotnymi czynnikami zniechecajgcymi
inwestoréw (Gorynia, 2007). Infrastruktura, poziom umiejetnosci oraz minimalny poziom do-
chodu na gtowe sg kluczowymi determinantami atrakcyjnosci inwestycyjnej, podczas gdy wy-
sokos¢ podatkdw ma znaczenie drugorzedne.

Inwestycje bezposrednie wptywajg na rynek pracy przez:

®m  tworzenie nowych miejsc pracy — nowe zaktady produkcyjne i biura, ktére powstajg w wy-
niku inwestycji bezposrednich, generujg bezposrednie miejsca pracy w sektorze zaréwno
produkcyjnym, jak i ustugowym,

m  wzrost zatrudnienia w sektorach powigzanych — rozwdj przedsiebiorstw przycigga réw-
niez dostawcow i ustugodawcow, co przyczynia sie do wzrostu zatrudnienia w sektorach
powigzanych,

m  podnoszenie kwalifikacji pracownikdow — inwestycje zagraniczne czesto wigzg sie z transfe-
rem technologii i know-how, co zwieksza poziom umiejetnosci pracownikdéw i przyczynia
sie do ich rozwoju zawodowego.

Wysoka jako$¢ zasobdw pracy, mierzona czesto poziomem wyksztatcenia i umiejetnosci,
jest jednym z kluczowych czynnikdw wptywajacych na decyzje inwestycyjne. Przemiany te sg
szczegdlnie istotne w odniesieniu do kapitatochtonnych inwestycji bezposrednich, ktére angazuja
zaawansowane technologie i wymagajg wysokiej kwalifikacji pracownikdw. Zauwazono (Zhang,
2001), ze obszary o wyzszej jakosci zasobow pracy, mierzonych udziatem uczniéw szkét Srednich
w populacji regionu, sprzyjaja wiekszemu naptywowi inwestycji bezposrednich. Wyniki te suge-
ruja, ze wyksztatcenie i umiejetnosci sg istotnymi czynnikami przyciggajgcymi inwestycje, szcze-
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goélnie w krajach rozwijajgcych sie. W innych badaniach (Kinoshita i Campos, 2003) podkresla sie,
ze wyksztatcone zasoby pracy sg zdolne do szybszego przyswajania i adaptacji nowych techno-
logii, co obniza koszty szkolenia pracownikéw dla firm inwestujgcych. Wysoka jakos¢ zasobow
pracy nie tylko zwieksza wydajnos¢ produkgji, ale takze umozliwia przedsiebiorstwom efektywne
wykorzystanie zaawansowanych technologii, co jest kluczowe dla inwestycji kapitatochtonnych.
Potwierdzono réwniez (Carstensen i Toubal, 2004), ze wyksztatcenie w zakresie umiejetnosci sta-
nowi istotng determinante inwestycji bezposrednich w krajach Europy Srodkowej i Wschodniej.
Badania te unaoczniajg, ze udziat pracownikdw z wyzszym lub ze Srednim wyksztatceniem w po-
pulacji ma istotny wptyw na przycigganie inwestycji bezposrednich.

Wysoka jako$¢ zasobdw pracy, mierzona za pomoca réznych wskaznikéw wyksztatcenia
i umiejetnosci, odgrywa kluczowg role w przycigganiu inwestycji bezposrednich, szczegdlnie
kapitatochtonnych inwestycji wymagajacych zaawansowane] technologii. Obszary o wyzszym
poziomie wyksztatcenia i umiejetnosci pracownikdw sg bardziej atrakcyjne dla inwestordw, co
przektada sie na wiekszy naptyw inwestycji bezposrednich.

Dla politykéw i decydentdéw kluczowe jest inwestowanie w rozwdj edukacji i szkolen
zawodowych, aby zwiekszy¢ jakos¢ zasobow pracy i tym samym przyciggnaé wiecej inwe-
stycji zagranicznych. Efektywne polityki edukacyjne oraz wsparcie dla sektorow wymagaja-
cych wysokiej kwalifikacji mogg istotnie wptyngé na atrakcyjnosé regionéw dla inwestoréow
zagranicznych. Nie rozwigzuje to jednak negatywnych problemoéw zwigzanych z migracjami
wewnetrznymi. Regiony stabsze nawet po zainwestowaniu we wzrost jakosci zasobdow pra-
cy moga nie przyciggngé¢ w odpowiednio krdotkim czasie na tyle duzo inwestycji, zeby dac
zatrudnienie zasobom sity roboczej. Omdwione wczesniej sity wptywajgce na migracje we-
wnetrzne zadziatajg wczesniej i silniej, wzmacniajgc regiony, ktére uzyskuja przewage w in-
nych czynnikach potencjatu rozwojowego. Sytuacja ta prowadzi do dalszego wzmacniania
silnych juz regiondw, nie dajgc stabszym czasu na zaistnienie rezultatéw regionalnej polityki
rozwojowe;j.

Bezpos$rednie naktady inwestycyjne z finansowaniem z zagranicy stanowig kluczowy
wskaznik aktywnosci gospodarczej, odzwierciedlajgc zainteresowanie inwestoréw zagranicz-
nych danym regionem. W Polsce naptyw tych inwestycji do poszczegdlnych wojewddztw ulegat
znacznym zmianom w latach 2014-2022, co przedstawia tabela 4.6.

Analizujgc bezposrednie nakfady inwestycyjne z finansowaniem z zagranicy w latach
2014-2022, nalezy zauwazy¢, ze wojewddztwa mazowieckie, dolnoslaskie, matopolskie i $l3-
skie wyraznie wyrdzniajg sie pod wzgledem wartosci przyciggnietych inwestycji.

Wojewddztwo mazowieckie zdecydowanie dominuje, z wartosciami inwestycji znacznie
przewyzszajgcymi inne regiony. W latach 2014-2022 inwestycje wzrosty z 9 744 360 000 zt do
11 374 738 000 zt. Jest to najstabilniejszy i najbardziej dynamicznie rosngcy region pod wzgle-
dem inwestycji zagranicznych. Kolejne pod wzgledem wielkosci inwestycji zagranicznych jest
wojewddztwo dolnoslagskie: poczatkowo wystgpity znaczne wahania inwestycji z wyjgtkowym
wzrostem w 2019 roku, gdy wartos¢ inwestycji wyniosta 4 738 407 000 zt, po czym wartosci
te zaczety spadacd, osiggajgc 949 800 000 zt w 2022 roku. Wyrédznia sie réwniez wojewddztwo
matopolskie: charakteryzuje je zmienna dynamika inwestycji, zaczynajgc od 548 576 000 zt
w 2014 roku, osiggajac najwyzszy poziom 607 013 000 zt w 2022 roku.

Pozostate wojewddztwa, w tym $lgskie, tddzkie, wielkopolskie i pomorskie, réwniez od-
notowaty istotne inwestycje, lecz nie w takim zakresie kwotowym jak wymienione powy-
zej. Wojewddztwa lubuskie, Swietokrzyskie i opolskie miaty zas znacznie mniejsze i bardziej
zmienne wartosci inwestycji. Jednoczesnie sg to wojewddztwa o najmniejszej liczbie miesz-
kancéw.
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Tabela 4.6. Bezposrednie naktady inwestycyjne z finansowaniem z zagranicy w Polsce w latach 2014-2022
(w tys. zt)

Wojewddztwo/
rok 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Dolnoslaskie 371243 589 114 354 615 369 420 232048 |4738407 2100783 1448 489 949 800
Kujawsko-

-pomorskie 272 137 836 230 382451 339162 232 698 232726 164 038 168 236 228 933
Lubelskie 233309 | 154749 59 796 75013 120393 | 201390 | 222291 289 867 102 090
Lubuskie 74 812 222671 176 151 115162 190 345 54 321 43 682 48 228 99 624
todzkie 154 806 350452 136 194 344 025 496 352 469 080 108 408 145 825 185173
Matopolskie 548 576 398 580 292 353 418118 366 706 525722 475 054 380 764 607 013

Mazowieckie 9744360 (9913886 |4942086 (4707581 [7154240 |9674068 |9964006 | 11001538| 11374738

Opolskie 96 829 215190 26 681 108 406 158 713 146 821 141 431 141 902 102 538
Podkarpackie 304 397 223327 66 623 81061 398 690 557943 289526 159 353 117 180
Podlaskie 71360 103151 3063 160 000 175 436 378 684 326 751 130552 79 505
Pomorskie 644 647 529 658 248 803 67 095 188 531 405 663 444 933 406 293 210 164
Slaskie 505422 | 413828 | 224590 | 322893 | 531301 | 830405 | 976011 | 1150990 573 549
Swietokrzyskie 84 593 140 229 2423 8041 59765 71 866 117 092 93623 58 720
Warmirsko-

-mazurskie 206 618 146 116 8072 22 864 973 937 235 666 162 787 326 895 336 902
Wielkopolskie 774 706 706 223 | 1353100 298 474 448 387 472 152 411 420 1027 898 432 445
Zachodnio-

pomorskie 216991 | 333864 82 456 73662 | 325090 | 215789 | 182460 62701 163 789

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych.

Analiza dynamiki bezposrednich naktadéw inwestycyjnych z finansowaniem z zagranicy
w Polsce w latach 2014-2022 wskazuje na znaczne rdznice miedzy wojewédztwami. Bezpo-
srednie nakfady inwestycyjne w Polsce wykazaty sporg dynamike w analizowanym okresie.
Wojewddztwo mazowieckie odgrywa kluczowa role jako region przyciggajacy najwieksze in-
westycje zagraniczne, co moze by¢ zwigzane z centralng lokalizacjg, rozwinietg infrastruktura
oraz dostepnoscig wykwalifikowanej sity roboczej. Wyrdznia sie rowniez wojewddztwo dolno-
Slaskie — wyrazny wzrost inwestycji w 2019 roku sugeruje epizodyczne, ale znaczne naptywy
kapitatu, prawdopodobnie wynikajgce z duzych projektow inwestycyjnych.

Wojewddztwa matopolskie i slgskie, mimo wahan, utrzymujg relatywnie wysoki poziom
inwestycji, co moze by¢ rezultatem dfugoterminowych strategii rozwojowych oraz atrakcyjno-
$ci regiondéw dla inwestoréw z branz technologicznych i przemystowych. Warto zauwazyé, ze
w niektérych latach wartosé inwestycji w wojewddztwach dolnoslgskim i matopolskim byta
wyzsza niz w pozostatych regionach, co podkresla ich znaczenie na mapie inwestycyjnej Polski.

Wojewddztwa kujawsko-pomorskie, lubelskie i podkarpackie wykazujg mniejsze, ale stabil-
ne naptywy inwestycji, wskazujac na ich rosngcg atrakcyjnos¢, chociaz na mniejszg skale w po-
réwnaniu z bardziej rozwinietymi regionami. Znaczne wahania w wojewddztwach lubuskim
i opolskim mogg by¢ skutkiem lokalnych uwarunkowan gospodarczych oraz polityk regionalnych.

Dynamika inwestycji w analizowanym okresie wskazuje na réznorodnosé czynnikow wpty-
wajgcych na naptyw kapitatu, w tym dostepnosé wykwalifikowanej sity roboczej, infrastruktu-
re, lokalne polityki gospodarcze oraz specyficzne warunki ekonomiczne. W przysztosci zrow-
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Tabela 4.7. Srednie bezposrednie nowazony rozwoj inwestycji zagranicznych w catej
nakfady inwestycyjne z finansowaniem Polsce bedzie wymagat dalszej integracji polityk re-
2 zagranicy w Polsce na jednego mieszkarica ionalnych, wspierania innowacyjnosci oraz tworze-
wojewddztwa w latach 2014-2022 (w tys. zt) g. y ’ P ) . vl )

nia przyjaznych warunkéw dla inwestoréw.

Wojewédztwo Lata 2014-2022 Bezposrednie nakfady inwestycyjne z finanso-
Mazowieckie 2,06 waniem z zagranicy na jednego mieszkarica stanowig
Dolnoélaskie 0,33 kluczowy wskaznik oceny efektywnosci przyciggania
Warmirisko-mazurskie 0,25 kapitatu zagranicznego przez regiony. Wielkosci te
Matopolskie 0.18 przedstavylor]o w t.abell 4.7.’ § o
Slaskic 013 Analiza srednich wartosci inwestycji na jednego

- mieszkanca w Polsce w latach 2014-2022 dostarcza
Wielkopolskie 0,12 wgladu w zréznicowanie regionalne w zakresie na-
Kujawsko-pomorskie 0,11 plywu zagranicznych inwestycji oraz ich potencjalny
Opolskie 0,11 wptyw na lokalny rozwéj gospodarczy. W latach 2014-
Lubuskie 0,10 -2022 $rednie naktady inwestycyjne z finansowaniem
Zachodniopomorskie 0,10 z zagranicy na jednego mieszkarica wojewddztwa
Pomorskie 0,09 w Polsce wykazywaty znaczne zréznicowanie. Dane
todzkie 0,08 ukazuja, ze wojewddztwo mazowieckie osiggne-
Podlaskie 0,07 to najwyzszg wartos¢, wynoszaca 2,06 tysigca zt na
: jednego mieszkanca, co wyraznie wskazuje na jego
Podkarpackie 0,06 .. .. , . .
dominujgcag pozycje jako osrodka przyciggajgcego
'j”be“kie 0,05 zagraniczny kapitat. To moze byé wynik centralne-
Swietokrzyskie 0,05 go potozenia, dobrze rozwinietej infrastruktury oraz
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie  koncentracji kluczowych instytucji gospodarczych
danych Banku Danych Lokalnych. w Warszawie, co sprzyja wiekszemu zainteresowaniu

inwestoréw zagranicznych.

Wojewddztwa: dolnoslgskie (0,33 tysigca zt), warminsko-mazurskie (0,25 tysigca zt), ma-
topolskie (0,18 tysigca zt) i Slgskie (0,13 tysigca zt) réwniez odnotowaty znaczne wartosci inwe-
stycji na jednego mieszkarnca. Regiony te charakteryzujg sie dynamicznie rozwijajacg sie infra-
strukturg, bliskoscig granic miedzynarodowych oraz strategicznymi inwestycjami w sektorach,
takich jak przemyst, turystyka i ustugi, co przycigga zagranicznych inwestoréw.

Mimo znacznych réznic w naptywie zagranicznych inwestycji miedzy wojewddztwami
istnieje potencjat dla dalszego wzrostu w regionach z nizszymi wskaznikami. Polityki regio-
nalne powinny skupia¢ sie na wzmacnianiu lokalnych atutéw, takich jak rozwijanie kapitatu
ludzkiego, modernizacja infrastruktury i tworzenie korzystnych warunkéw dla inwestoréw. To
moze obejmowac wsparcie dla sektora edukacyjnego, inwestycje w technologie informacyjne
i komunikacyjne oraz dziatania na rzecz poprawy jakosci zycia, co zwiekszy atrakcyjnosc regio-
now dla zagranicznego kapitatu. Uwzgledniajac jednak wptyw migracji wewnetrznych, nalezy
stwierdzi¢, ze moze to okazac sie niewystarczajgce do trwatej poprawy potencjatu rozwojowe-
go najstabszych wojewodztw.

Tabela 4.8. Wspodtczynnik korelacji liniowej Pearsona miedzy bezposrednimi naktadami inwestycyjnymi
z finansowaniem z zagranicy a saldem migracji w wojewddztwach

Wyszczegélnienie/rok 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022
Wspotczynnik korelacji 0,851 | 0,839 | 0,831 | 0,822 | 0,771 | 0,803 | 0,803 | 0,764 | 0,740

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych.
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W latach 2014-2022 wspotczynniki korelacji liniowej Pearsona miedzy bezposrednimi na-
ktadami inwestycyjnymi z finansowaniem z zagranicy a saldem migracji w wojewoddztwach wy-
kazywaty silng dodatnig zaleznos¢ (tab. 4.8). Wspotczynniki te oscylowaty od 0,740 w 2022 roku
do 0,851 w 2014 roku. Wysokie wartosci wspdtczynnika korelacji przez caty okres analiz sugeru-
ja, ze wzrost bezposrednich inwestycji zagranicznych jest Scisle powigzany z dodatnim saldem
migracji. Taki trend wskazuje na istotny wptyw inwestycji zagranicznych na rozwdj gospodarczy
regiondw. Whnioski prowadzg jednoczesnie do stwierdzenia, ze inwestycje i migracje wspierajg
regiony silne kosztem stabych.

Podsumowanie

Przeprowadzone w rozdziale badania wykazaty, ze migracje wewnetrzne przez zmiany na ryn-
kach pracy w poszczegdlnych wojewddztwach istotnie wptywajg na potencjat rozwojowy tych
wojewoddztw. Przeptywy ludnosci w wieku produkcyjnym wspierajg pozycje regiondw silnych
kosztem regiondw najstabszych. Tej niekorzystnej tendencji nie jest w stanie zmienié¢ polityka
gospodarcza panstwa ani srodki Unii Europejskiej, ktore w zamysle sg przeznaczone na wy-
réwnywanie rdéznic rozwojowych. Z przeprowadzonych analiz wynika, ze bardzo silny wptyw
na migracje wewnetrze majg roznice w dochodach i w wielkosci inwestycji zagranicznych na-
ptywajacych do poszczegdlnych wojewddztw. Dazgc do wyréwnywania rdznic rozwojowych
wystepujgcych miedzy wojewddztwami, panstwo powinno w wiekszym stopniu skupi¢ sie na
dostosowaniu narzedzi polityki fiskalnej do poziomu rozwoju danego regionu. W przeciwnym
razie migracje wewnetrzne oséb w wieku produkcyjnym na trwate zmienig regionalne rynki
pracy, ostabiajgc wojewddztwa o najnizszym potencjale i wzmacniajgc wojewddztwa najsil-
niejsze.
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Wzrost gospodarczy i rynek pracy sg ze sobg $cisle powigzane w dynamicznej i wzajemnie za-
leznej relacji. Z jednej strony wzrost gospodarczy prowadzi do zwiekszenia popytu na prace, co
skutkuje tworzeniem nowych miejsc pracy, redukcjg bezrobocia i poprawg warunkéw zatrud-
nienia. Wzrost zatrudnienia zwieksza dochody gospodarstw domowych, stymuluje konsumpcje
i inwestycje, napedzajac dalszy rozwdj gospodarki. Z drugiej strony silny i dobrze funkcjonujacy
rynek pracy jest kluczowym czynnikiem wspierajgcym wzrost gospodarczy. Dostepnosé wykwa-
lifikowanych kadr umozliwia firmom efektywne realizowanie swoich strategii produkcyjnych i in-
nowacyjnych, co podnosi produktywnos¢ i konkurencyjnosc gospodarki. Inwestycje w edukacje,
szkolenia i rozwéj zawodowy pracownikdw ksztattujg rynek pracy, ktdrego struktura jest jedng
z podstawowych determinant dtugoterminowego wzrostu gospodarczego.

Polityka gospodarcza i regulacje rynku pracy odgrywajg kluczowa role w ksztattowaniu
tych zaleznosci. Proaktywne polityki wspierajace zatrudnienie, takie jak programy szkolenio-
we, subsydia ptacowe czy inwestycje w infrastrukture, mogg znacznie przyspieszyé proces
tworzenia miejsc pracy i wzrost gospodarczy. Z kolei bariery regulacyjne, takie jak nadmierna
biurokracja czy sztywne przepisy prawa pracy, mogg hamowaé rozwdj rynku pracy i w konse-
kwencji ogranicza¢ potencjat wzrostu gospodarczego.

Przeprowadzona w monografii analiza zmian na rynku pracy w Polsce w uktadzie prze-
strzennym w latach 2014-2022 dostarczyta istotnych wnioskdw, majgcych kluczowe znaczenie
dla formutowania polityki gospodarcze;j.

Przeprowadzone badania wykazaty znaczny udziat srodkéw z Europejskiego Funduszu
Spotecznego w dochodach Funduszu Pracy. Szczegdlnie w latach 2021-2022 udziat ten wynosit
ponad 15,5% rocznie. Srodki europejskie odgrywaja podwdjng role: z jednej strony stanowia
zrodto finansowania wkfadu krajowego w programach operacyjnych, z drugiej — sg istotnym
zrédtem dochoddw dla Funduszu Pracy. W perspektywie finansowej 2021-2027 rola Funduszu
Pracy jako zrdodta wkfadu krajowego do programoéw zwigzanych z rynkiem pracy nie ulegnie
zmianie, co podkresla znaczenie srodkow Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus.

Udziat Funduszu Pracy w finansowaniu programoéw wspoétfinansowanych ze srodkéw
europejskich wykazuje duze zréznicowanie miedzy programami krajowymi a regionalnymi.
W programach krajowych udziat ten jest wyraznie wyzszy niz w regionalnych, co sugeruje po-
trzebe bardziej zrbwnowazonego rozdziatu srodkéw w celu lepszego wsparcia regionalnych
rynkow pracy.

Zaawansowane metody analizy danych, takie jak analiza skupien i wielowymiarowa ana-
liza porownawcza, umozliwity szczegétowsq identyfikacje aktywnosci ekonomicznej ludnosci
w miastach wojewddzkich. Warszawa zostata jednoznacznie zidentyfikowana jako lider w ob-
szarze aktywnosci ekonomicznej, co potwierdza jej znaczenie jako gtdwnego centrum go-
spodarki kraju. Z kolei mniejsze miasta wojewddzkie wykazujg nizszy potencjat ekonomiczny,
zwtaszcza w sektorze ustug oraz wsrdd osob w wieku od 25 do 34 lat.

Realizacja strategii ,,Europa 2020” oraz dziatania na rzecz zwiekszenia zatrudnienia ko-
biet i 0sdb starszych przyczynity sie do zmniejszenia dysproporcji miedzy wojewédztwami pod

69




Zakonczenie

wzgledem udziatu kobiet na rynku pracy. Przeprowadzone analizy metodg wzorca rozwoju
Hellwiga oraz metodg bezwzorcowg potwierdzity poprawe sytuacji kobiet na rynku pracy
w wiekszosci regiondw, co wskazuje na skutecznos¢ polityk wspierajgcych réwnouprawnienie
i wigczenie spoteczne.

Migracje wewnetrzne majg istotny wptyw na potencjat rozwojowy poszczegdlnych wo-
jewddztw. Réznice w dochodach i naptyw inwestycji zagranicznych sg gtéwnymi czynnikami
determinujgcymi przeptywy ludnosci w wieku produkcyjnym. Przeptywy ludnosci wspieraja
regiony silne gospodarczo kosztem stabszych, co moze prowadzié¢ do trwatego pogtebiania re-
gionalnych nieréwnosci.

Przeprowadzone analizy dostarczajg wielu wnioskdw dla polityki gospodarczej. Istnieje
potrzeba zwiekszenia inwestycji w edukacje i programy szkoleniowe, aby podnosi¢ kwalifikacje
zasobow pracy. Inwestycje zagraniczne mogg poprawi¢ konkurencyjnosé regionalnych rynkow
pracy. Réwniez strategiczne ukierunkowanie funduszy unijnych na projekty poprawiajgce in-
frastrukture, edukacje i warunki pracy jest kluczowe dla zmniejszania regionalnych dyspropor-
cji w tym obszarze. Polityka gospodarcza powinna réwniez propagowac wzrost wynagrodzen
przez wspieranie przedsiebiorczosci i innowacji. To moze przyciggng¢ pracownikéw do mniej
rozwinietych regiondéw.

Analiza zmian na rynku pracy w Polsce w latach 2014-2022 wskazuje na koniecznos¢ zin-
tegrowanego podejscia w polityce gospodarczej, ktére uwzglednia réznorodnos¢ regionalng,
efektywne wykorzystanie srodkdédw unijnych oraz upowszechnianie edukacji i innowacji jako
kluczowych elementéow wzrostu gospodarczego. Dgzenie do zréwnowazonego rozwoju regio-
now w Polsce wymaga skoordynowanych dziatan na poziomie krajowym i regionalnym.
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