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ROZDZIAL 13

WPEYW AKCESJI POLSKI DO UE
NA KIERUNEK STRATEGICZNEGO
ROZWOJU GDANSKA

Jarostaw Kempa

13.1. Wprowadzenie

Miasta w Polsce po okresie gospodarki centralnie planowanej byly w fatalnej
kondycji finansowej, niedoinwestowane i zarzadzane w sposéb nieadekwatny
do warunkéw gospodarki wolnorynkowej. Lata 90. XX w. to okres wprowa-
dzania ustawowych rozwigzan powolujacych poszczegdlne szczeble samorzadu
terytorialnego, decentralizacji zadaf, komunalizacji mienia i organizacji zrodet
finansowania w gtéwnej mierze w oparciu o krajowe srodki finansowe. To byt
okres budowy samorzadu terytorialnego i niewatpliwie ogromnego sukcesu
miast, polegajacego na nadrabianiu zaleglosci wzgledem miast europejskich.
Powstawaly wowczas pierwsze strategie rozwoju i ksztaltowaly sie ambicje co
do wielkich projektéw inwestycyjnych w miastach. Dopiero jednak przystapie-
nie do Unii Europejskiej i umozliwienie miastom korzystania ze Srodkéw w ra-
mach wspdlnotowej polityki regionalnej umozliwito skokowy rozwoj i nadro-
bienie brakéw cywilizacyjnych.

13.2. Uwarunkowania rozwoju duzych miast w Polsce

Rozw6j miast w Polsce nastepuje wraz z postepem cywilizacyjnym naszego kraju
i umiejetnos$cig adaptacji do postepujacych zmian. Celem rozdzialu jest przed-
stawienie ztozonych uwarunkowan ich rozwoju. Miasta w Polsce funkcjonujace
w okresie gospodarki centralnie planowanej byly znacznie niedoinwestowane,
przeludnione i cz¢sto z funkcjonujacym na ich terenie, nieobojetnym dla $ro-
dowiska, przemystem. Postepujaca globalizacja, a co za tym idzie — urbanizacja,
poglebiaty dystans w zakresie jakosci zycia pomiedzy polskimi miastami a mia-
stami Europy Zachodniej. Juz w latach 80. Regulski wskazywal, ze
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postepujaca urbanizacja jest charakterystycznym procesem naszej epoki.
Ludno$é, majatek narodowy oraz zycie spoteczne, kulturalne i gospodarcze
koncentruja sie na obszarach miejskich, co prowadzi do coraz bardziej skom-
plikowanych powigzafi réznych form dziatalnosci ludzi. Wtasciwe zagospo-
darowanie intensywnie wykorzystywanych terenéw miejskich staje sie coraz
trudniejsze i coraz bardziej kosztowne. Miasta stanowig otoczenie, w ktérym
wickszo$¢ spoleczenistwa zyje i pracuje i w ktérym przebiegaja ztozone pro-
cesy rozwoju gospodarczego i spotecznego. (Regulski, 1982, s. 13)

W momencie zmiany systemu gospodarczego i rozwoju gospodarki kapi-
talistycznej w Polsce przed miastami otworzyla sie szansa na wzglednie szybka
modernizacje. Konieczna byta reforma samorzadowa, odejscie od scentralizo-
wanego systemu oraz zapewnienie stabilnych Zrodel finansowania.

Reforma samorzadowa z 1990 r. polegala na odcieciu sie od sztywnego
aparatu administracji systemu nakazowo-rozdzielczego i zastgpieniu go samo-
rzadami gmin z samodzielnym budzetem, osobowos$cig prawng, mieniem ko-
munalnym i wyraznie wyodrebnionymi kompetencjami. Wtadze samorzadowe
wybierane s3 w drodze wolnych wyboréw (Nowacka, 2005).

Lata 90. to okres rozwoju samorzadu, z powolaniem samorzadowych
gmin w 1990 r., oraz dyskusji nad docelowym ksztaltem decentralizacji kra-
ju. Konsekwencja dyskusji publicznej bytlo powotanie samorzagdowych powia-
téw i samorzagdowo-rzagdowych wojewodztw. Do teraz trwajg spory dotyczace
optymalizacji reformy samorzadowej. Izdebski (2021) podkresla, ze podzial
terytorialny na poziomie gmin nie budzi watpliwosci, jednak juz na poziomie
powiatéw, a zwlaszcza wojewddztw, reforma mogtaby by¢ inna. Podzial na
wojewoOdztwa odbyl sie na podstawie decyzji politycznych. Nadal pojawiajg
sie postulaty, ze powiatéw ziemskich jest za duzo i nalezy zastanowi¢ sie nad
scaleniem wojewddztw w 12 silnych regionéw. Autor podkresla rowniez, ze
dokonanej w 1998 r. regionalizacji nie towarzyszyla metropolizacja, dzi¢ki kt6-
rej powstaltby szczebel istotny w sprawach subregionalnych zadafh metropolital-
nych. Powotano ustawowo do zycia jedynie Metropolie Slasko-Zagtebiowska.
Na konieczno$¢ unormowania szczebla metropolitalnego w postaci powiatu
metropolitalnego wskazuje Zachariasz (2015). Jego zdaniem, reforma powinna
opiera¢ si¢ na 12 polskich obszarach metropolitalnych, ktérych miasta cen-
tralne, w tym Gdansk, sa cztonkami Unii Metropolii Polskich. Powiaty takie
odpowiadalyby jednostkom statystycznym NUTS3.

Tymczasem po zmianie systemu gospodarczego miasta zostaly gwaltownie
poddane presji wynikajacej z otwarcia gospodarki i jej transformacji oraz jej
skutkéw przede wszystkim w wymiarze spotecznym (byly to m.in. wysoki po-
ziom bezrobocia i strukturalna zapas¢ niektérych zaktadéow przemystowych).
Nalozyla si¢ na to fala globalizacyjna dodatkowo komplikujgca funkcjonowa-



J. Kempa: Wptyw akcesji Polski do UE na kierunek strategicznego rozwoju Gdanska... 187

nie lokalnych systeméw spoteczno-gospodarczych. Globalizacja jest wielowy-
miarowym i wieloaspektowym procesem, obejmujacym sfere gospodarcza, ale
tez obszar polityki, demografii, technologii, informacji, ekologii, bezpieczen-
stwa, kultury oraz inne aspekty stanowigce tworzywo wspoélczesnej cywilizacji
(Broll, 2009, s. 32). Miasta sg no$nikami postepu, ale takze bardzo wrazliwy-
mi na zmiany organizacjami. Rozw0j powinien mie¢ zatem zréwnowazony
charakter.

Waznym odniesieniem dla rozwoju miast, w tym Gdanska, jest Nowa karta
atefiska, ukazujgca wizje miasta w XXI w. Przedstawiony w dokumencie model
miasta powinien cechowaé sie¢ m.in. spdjnoscig spoleczng, ekonomiczna, $ro-
dowiskowa. Miasto powinno by¢ innowacyjne i kreatywne w dziedzinie nauki,
kultury i idei, zapewniajac wysokg jako$¢ zycia mieszkancow, taczac terazniej-
sz0SC z przeszloscia, by¢ jednoczesSnie konkurencyjne i zdolne do wspétpracy
(Uchwata Nr 318/XXX/16..., 2016).

O sile miast decyduja ich mozliwosci finansowe. W Polsce niezmiennie od
2003 r. funkcjonuje ustawa o dochodach jednostek samorzadu terytorialne-
go. Samorzady ponosza istotny ciezar wydatkow inwestycyjnych w kraju (Wi-
dera-Ciochon, 2024), opierajac w duzej mierze swoje dochody na udziatach
w podatkach bezposrednich i na systemie subwencji. Samorzady obcigzone
zadaniami majg znaczny problem z realizacjg swoich strategii, niezbednych
inwestycji oraz zadan biezgcych. Wsrdd tych ostatnich na pierwsze miejsce
wybijajg sie zadania zwigzane z oSwiatg i wychowaniem, ktérym odpowia-
da wysoki udzial wydatkéw budzetowych samorzadéw lokalnych (Wotek,
2017). Ponadto polityka inwestycyjna i mozliwosci realizacji strategii roz-
woju s3 w znacznej mierze uzaleznione od koniunktury gospodarczej, ponie-
waz samorzad funkcjonuje w mieszanym systemie finansowania (Luczyszyn,
2013). Z rysunku 13.1 wynika, ze w latach 2012-2022 udzial dochodéw wlas-
nych w ujeciu waskim (tj. z pominieciem wplywéw z podatkéow PIT i CIT)
(Sekuta i Smiechowicz, 2018) w dochodach catkowitych zmniejszat sic we
wszystkich analizowanych miastach z wyjatkiem Gdariska. W 2012 r. wynosit
Srednio 39,44% dla przedstawionych miast, natomiast w 2022 r. 35,75%,
co oznacza, ze ten i tak umiarkowany poziom srednio obnizyl sie o 3,7 p.p.
I tak w latach 2012-2022 dla Wroctawia dochody te zmniejszyty si¢ 0 19,4%,
Lodzi o 11,2%, Krakowa o 16%, Warszawy o 13,14%, a Poznania o 10,5%.
W Gdansku udzial ten wzrést o 24,5%. Samorzadowe miasta wojewddzkie
funkcjonujg w mieszanym systemie finansowania w odréznieniu od samo-
rzagdowych wojewddztw i powiatéw ziemskich, gdzie system ten ma jeszcze
bardziej scentralizowany charakter (Sekuta i Smiechowicz, 2018).
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Rys. 13.1. Udziatl dochodéw wtasnych w ujeciu waskim w dochodach catkowitych
w latach 2012-2022

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS.

Biorac pod uwage powyzsze zagadnienie, nie mozna oprzec sie wrazeniu, ze
wladza centralna obawiala si¢ przez lata znacznej samodzielnosci samorzadow,
a takze w przypadku wiekszej decentralizacji finanséw publicznych — pojawie-
nia si¢ jeszcze wickszych dysproporgji finansowych w relacji miasto—wie$ lub
duze miasta—mate miasta. Rozwigzaniem akceptowanym przez lata w polskim
systemie prawnym jest ,,podatek janosikowy”, ktory obcigza w znacznym stop-
niu duze miasta.

13.3. Rozwoj Gdanska w obszarze metropolitalnym
aglomeracji gdanskiej

Gdansk jest najwickszym miastem potnocnej Polski i wraz z Gdynia i Sopotem
tworzy policentryczny obszar miast zwany powszechnie Tréjmiastem. Gdansk
przez wigksza cze$¢ swojej historii byt miastem otwartym, w ktérym mieszkata
i pracowata ludno$¢ wielu narodowosci. Miasto rozwijato sie jako swoista re-
publika kupiecka, a od XIX w. bardzo wazng role w miescie zaczal odgrywac
przemysl stoczniowy. Gdansk razem z sgsiednimi miastami tworzy aglomera-
cje gdansky. Oddziatlywanie Gdanska jest bardzo rozlegle. Na podstawie Planu
Zagospodarowania Przestrzennego Obszaru Metropolitalnego Gdarnisk-Gdy-
nia-Sopot w sktad miejskiego obszaru funkcjonalnego osrodka wojewddzkiego
wchodza:
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1) miasta wspoltworzace osrodek wojewddzki, z Gdanskiem jako najwaz-
niejszym miastem, stanowigce jednocze$nie rdzefi obszaru metropolitalnego:
Gdansk, Gdynia, Sopot (czyli Tr6jmiasto);

2) gminy otoczenia funkcjonalnego tego osrodka, stanowigce strefe funk-
cjonalng obszaru metropolitalnego, w tym 8 miast: Hel, Jastarnia, Pruszcz
Gdanski, Puck, Reda, Rumia, Tczew, Wejherowo; .

3) gminy miejsko-wiejskie: Kartuzy, Wiadystawowo i Zukowo, oraz 16
gmin wiejskich: Cedry Wielkie, Kolbudy, Kosakowo, Luzino, Pruszcz Gdan-
ski, Przodkowo, Przywidz, Pszcz6tki, Puck, Somonino, Stegna, Suchy Dab, Sze-
mud, Tczew, Trabki Wielkie i Wejherowo (Uchwala Nr 318/XXX/16..., 2016).

Obszar metropolitalny Trojmiasta zostal zakwalifikowany! jako megakate-
goria 4. Do tej kategorii naleza stabo wyksztalcone metropolie (Smetowski i in.,
2012).

Miasto pelni kilka waznych funkgji dla kraju, w szczegdlnosci dla jego pot-
nocnej czesci. Jako miasto wojewddzkie jest centrum administracyjnym regio-
nu, regionalnym i krajowym wezlem transportowym oraz miejscem pracy dla
mieszkancow Pomorza. Gdansk zalicza sie do krajowych metropolii i tym sa-
mym jest swoistym oknem na Swiat.

Gdansk jest regionalnym biegunem wzrostu, najistotniejszym elementem
Tréjmiasta i aglomeracji gdanskiej, wplywajacym na kierunek rozwoju pétnoc-
nej czesci kraju. W ramach Tréjmiasta zachodzg interakcje rozwojowe najistot-
niejsze dla calej aglomeracji gdanskiej. Gdansk pelni strategiczng funkcje dla
gospodarki i bezpieczenistwa kraju. Na terenie miasta s3 zlokalizowane m.in.
najwickszy terminal kontenerowy w Polsce, stocznie, rafineria oraz port lot-
niczy. Miasto stanowi centrum kulturalne Pomorza. Bogata historia i zabytki
sg atrybutami przyciagajacymi turystow z Europy i ze Swiata. Znacznym im-
pulsem rozwojowym dla Gdanska byta organizacja mistrzostw Europy w pilce
noznej Euro 2012. Odzialywanie funkcjonalne w calej aglomeracji jest bardzo
silne i zachodzg w tym obszarze silne procesy suburbanizagji.

Z przedstawionych na rys. 13.2 danych wynika, ze w 2050 r. Gdansk bedzie
notowal spadek liczby mieszkaficow, natomiast przyrost liczby mieszkancow
nastapi w powiatach sgsiadujacych z rdzeniem aglomeracji: gdanskim, kartu-
skim, puckim i wejherowskim. Cale Trojmiasto jako rdzen Osrodka Metropo-
litalnego Gdansk-Gdynia-Sopot (OM GGS) odnotuje spadek liczby mieszkan-
céw w odrdznieniu od obszarow je otaczajacych.

! Przyjeto nastepujaca klasyfikacje, dzielagc miasta na globalne oraz reszte, czyli miasta kwa-
lifikujace sie do tzw. megakategorii 1, 2, 3, 4. Warszawa zostala sklasyfikowana jako megakate-
goria 3.
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Powiat m. Gdansk
40

Powiat wejherowski Powiat m. Gdynia

Powiat pucki Powiat m. Sopot

Powiat kartuski Powiat gdanski

Rys. 13.2. Proces migracji w obszarze aglomeracji gdanskiej do 2050 roku

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS.

Przeprowadzone przez Dziemianowicza i in. (2004) badania tuz przed przy-
stapieniem Polski do UE w 2004 r. wykazaly, ze Tr6jmiasto z dominujaca pozycja
Gdarnska nalezy, co prawda, do 6 najwazniejszych, ksztaltujacych sie obszaréw
metropolitalnych w kraju, jednak ma stabe strony, stanowigce punkt odniesie-
nia do dalszej analizy. Charakteryzujac polskie metropolie, autorzy wskazali, ze
Tréjmiasto pod wzgledem metropolitalnego potencjatu zajeto ostatnig pozycje,
pozostajac za Warszawa, Poznaniem, Krakowem, Wroclawiem, a nawet Lodzia.
Autorzy podkreslaja, ze Trojmiasto cechuje najmniejszy potencjal ludnoscio-
wy, stosunkowo ubogie zasoby wysoko wykwalifikowanej sily roboczej, staby
potencjal naukowy, wzglednie peryferyjne potozenie na pdétnocy kraju, w tym
najgorsze wsrod badanych miast polaczenia kolejowe i duza odlegtosé od lot-
niska, a takze najmniejsze zatrudnienie w sektorze finanséw. Natomiast atutem
Tréjmiasta sg walory naturalne i zabytkowe Gdanska oraz atrakcyjne zaplecze
turystyczne.

Podkreslili takze, ze polozone peryferyjnie Trojmiasto znajduje sie w znacz-
nie gorszej sytuacji niz np. takie miasta, jak Poznan, Wroctaw i Krakéw, po-
siadajgc w poréwnaniu do wymienionych konkurencyjnych miast najmniejsze
szanse na zdynamizowanie rozwoju, ze wzgledu na niekorzystne potozenie,
a takze najstabszy potencjal naukowy. Na niekorzy$é¢ Trojmiasta dzialajg kon-
kurujace ze sobg samorzady Gdanska, Gdyni i Sopotu, ktére nie wspdtpracujg
ze sobg (Dziemianowicz i in., 2004). Ze swej perspektywy autor niniejszego
artykutu dodaje jeszcze jeden czynnik peryferyzacji Gdarniska przed wejsciem
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do UE, mianowicie bardzo silny nacisk na rozwoj infrastruktury transportowej
w uklfadzie réwnoleznikowym.

Za wzdr rozwoju autorzy przedstawili wygrywajace w rankingu miasta, ta-
kie jak Londyn, Paryz, Frankfurt, Bruksela, Amsterdam i Barcelona, charaktery-
zujace sie wysoko wykwalifikowang silg roboczg, bardzo dobrymi polaczenia-
mi transportowymi i telekomunikacyjnymi oraz wysoka podaza powierzchni
biurowych (Dziemianowicz i in., 2004).

W istniejagcych uwarunkowaniach krajowych i miedzynarodowych, decen-
tralizacji zadan i finansow przystgpienie do UE stworzylo Gdaniskowi okazje do
zdynamizowania proceséw modernizacji.

13.4. Gdansk w procesie realizacji strategii rozwoju
w oparciu o §rodki z UE

Analizujagc na rys. 13.3 skale Srodkéw finansowych pozyskanych przez
Gdansk z UE, widaé, ze miasto radzito sobie przecietnie na tle najwiekszych
miast w Polsce. Kwalifikowane $rodki finansowe pozyskane do 2023 r. na
projekty w przeliczeniu na 1 mieszkanca byly wieksze jedynie od §rodkéw dla
Warszawy.

16 000

14 000

12 000

10 000

8 000

6 000

4 000

2 000

0
Gdansk Wroctaw Lodz Krakoéw Warszawa Poznan

Rys. 13.3. Srodki z UE na koniec 2023 roku na 1 mieszkafica w zt (kwalifikowane)

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS.

Jednakze ukierunkowanie strumienia $Srodkéw z UE w okresach budzeto-
wania 2004-2007, 2008-2013 oraz 2014-2020 miato na celu przede wszyst-
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kim nadrobienie zap6znienia cywilizacyjnego w zakresie szeroko pojmowane;j
infrastruktury (w szczeg6lnosci transportowej) oraz wyeliminowanie stabych

stron miasta.

Przedstawione w tab. 13.1 wybrane inwestycje majg fundamentalne znacze-
nie dla zwigkszenia dostepnosci komunikacyjnej Gdanska, wewnetrznej spoj-
noSci miasta, a takze atrakcyjnosci dla inwestoréw. W latach 2004-2020 dzieki
dostepnym $rodkom z funduszy UE zrealizowano inwestycje w zakresie szero-
ko pojetej infrastruktury, ktora stata sie silng strong miasta. Ponadto wspierano
projekty podnoszgce walory turystyczne, dziedzictwo kulturowe i historyczne
Gdanska. Miasto realizowato do 2020 r. strategie polegajaca na wzmacnianiu
silnych stron, aby wykorzystaé zewnetrzne szanse.

Tabela 13.1. Gtéwne projekty strategiczne zrealizowane przy wsparciu srodkéw z UE

Projekt

Cel

1

2

Centrum ,,Hevelianum”

budowa kompleksu edukacyjno-rekreacyjnego w Gdanisku

Rozw6j Komunikacji Rowerowe;j
Aglomeracji Trojmiejskiej

rozwdj funkgji miejskich i metropolitalnych Aglomeracji
Tréjmiejskiej i wzrost udziatu ruchu rowerowego
w systemie transportu zbiorowego

Budowa Europejskiego Centrum
Solidarnosci

nowy gmach dla dzialalnosci kulturalnej o zasiegu
miedzynarodowym, ktdrego celem jest zachowanie oraz
promowanie dziedzictwa ruchu spotecznego Solidarnosé

Program ozywienia drég
wodnych w Gdafisku

rozwdj turystyki srédlagdowej

Ochrona wod Zatoki Gdanskiej

zwiekszenie bezpieczefistwa przeciwpowodziowego oraz
bezpieczefistwa sanitarnego wod Zatoki Gdanskiej

Kompleksowe zabezpieczenie
przeciwpowodziowe Zulaw

odbudowa i modernizacja systemu ochrony
przeciwpowodziowej Zutaw

Budowa Trasy W-Z w Gdafisku

przeprowadzenie ruchu ze srodmiescia Gdanska

i z kierunku Warszawy do Obwodnicy Zachodniej
Tréjmiasta, najkrétsze potaczenie Portu Péinocnego

i wschodnich terenéw przemystowych do Obwodnicy

Potaczenie Portu Lotniczego
z Portem Morskim Gdafisk —
Trasa Stowackiego

poprawa dostepu ladowego do portéw: morskiego
i lotniczego w Gdanisku oraz komunikacji miedzy
dzielnicami gérnego i dolnego tarasu miasta

Gdarnski Projekt Komunikacji
Miejskiej

wzrost zdolnoSci przewozowej transportu tramwajowego,
skrécenie czasu dojazdu do centrum miasta z dzielnic
poludniowo-zachodnich Gdanska

Wielofunkcyjna Hala Sportowo-
-Widowiskowa na granicy miast
Gdanska i Sopotu

rozwdj turystyki, sportu i rekreacji
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1 2
Zintegrowany System inteligentne zarzadzanie ruchem i zwigkszenie
Zarzadzania Ruchem TRISTAR | przepustowosci drog w Gdansku, Sopocie i Gdyni
Modernizacja i budowa polaczenie Zamczyska z Wyspg Olowianka, na ktérej swoje
drogowych obiektow siedziby maja Centralne Muzeum Morskie i Panstwowa

inzynieryjnych — budowa ktadki |Filharmonia Battycka
na wyspe Otowianka

Budowa Teatru wzmocnienie roli Gdafiska jako centrum kulturalnego
Szekspirowskiego

Rozbudowa uktadu poprawa jakosci i funkcjonalno$ci potaczen drogowych
komunikacyjnego Tréjmiasta Gdaniska i Sopotu; zapewnienie dogodnego dojazdu do
z uktadem komunikacyjnym Wielofunkcyjnej Hali Sportowo-Widowiskowe;j

wielofunkeyjnej Hali Sportowo-
-Widowiskowej (projekt
partnerski z Sopotem)

Rozbudowa Portu Lotniczego rozbudowa Portu Lotniczego w celu zwiekszenia liczby
im. Lecha Watesy obstugiwanych pasazeréw (z 2 mln do ok. 6 mln rocznie)

Budowa i eksploatacja stadionu | wybudowanie stadionu pitkarskiego w Gdansku-Letnicy
PGE Arena

Budowa Centrum Targowego wybudowanie nowego centrum targowego
w Gdafisku-Letnicy

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie (Projekty inwestycyjne..., b.d.).

Nowa strategia do 2030 r. przyjeta w 2021 r. skoncentrowana jest na pod-
wyzszeniu jakoSci zycia gdanskiej spotecznos$ci. Nowa, aktualna wizja Gdan-
ska odnosi sie do kapitatu ludzkiego i jest ujeta w nastepujacym sformutowa-
niu — Gdansk to ,,miasto skupiajace i przyciaggajace to, co najcenniejsze — ludzi
dumnych z dziedzictwa, solidarnych, otwartych, kreatywnych, rozwijajacych
sie i wspolnie ksztattujacych przyszto$¢”, natomiast gléwne cele strategiczne
mozna uja¢ w nastepujacym zdaniu: Gdansk to zielone, innowacyjne, wspdlne
i dostepne miasto (Gdarisk 2030 Plus..., 2022).

Na podstawie analizy SWOT (tab. 13.2) mozna uznaé, ze kolejnym stra-
tegicznym krokiem po nadrobieniu brakéw infrastrukturalnych bedzie kon-
centracja wysitku na eliminacji stabych stron i przeciwdzialaniu zewnetrznym
zagrozeniom miasta, a poglebiajacy si¢ proces suburbanizacji jest znacznym za-
grozeniem dla miasta.
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Tabela 13.2. Analiza SWOT miasta Gdafniska — wybrane elementy

Silne strony Stabe strony
e infrastruktura transportowa i logistyczna, wezet |+ niski poziom innowacyjnosci
transportowy przedsiebiorstw i instytucji
 zréznicowane walory i atrakcje turystyczne naukowych
« zaplecze hotelowe, konferencyjne i targowo- « staba komercjalizacja badan oraz
-wystawiennicze wspoétpraca pomigdzy firmami i sferg
e zréznicowanie przestrzeni Gdanska i metropolii badawczo-rozwojowa
« aktywne spoteczefistwo » ograniczona wspdlpraca
* silna tozsamo$¢ lokalna i marka miasta metropolitalna

« niedostosowanie systemu edukacji do
wyzwan przysztego rynku pracy

Szanse Zagrozenia
* liczne tereny inwestycyjne  rosngca konkurencyjnos$¢ innych
- integracja dziataf rozwojowych w ramach metropolii europejskich
metropolii gdanskiej  brak wspotpracy i rozproszenie
« rozwdj nowoczesnego transportu i logistyki, przy |  potencjalu rozwojowego w ramach
wykorzystaniu innowacyjnych technologii metropolii
« intensyfikacja badan naukowych » pogorszenie si¢ stanu zdrowia
« wykorzystanie inteligentnych technologii mieszkancow
(smart city) w rozwoju miasta i metropolii « poglebienie sie migracji z Gdanska,
+ unowocze$nienie i podniesienie poziomu zaréwno na obszary podmiejskie, jak
edukacji i do innych o$rodkéw

 wzrost aktywnosci i mobilno$ci mieszkancow

« umocnienie Gdanska jako portu, destynacji
turystycznej i waznej metropolii Morza
Battyckiego

Zrédto: opracowanie na podstawie (Gdazisk 2030 Plus..., 2022).

13.5. Ocena rozwoju Gdanska

Ocena rozwoju Gdanska jest niejednoznaczna. Mozna postawié teze, ze Gdansk
nie zmarnowat szansy na rozwoj, jednak ze wzgledu na lokalizacje w péinocne;j
czesci kraju oraz wciagz scentralizowany system kompetencji samorzadu i spo-
s6b ich finansowania nie moze w petni wykorzysta¢ swojego potencjatu.

Z tabeli 13.3 wynika, ze Gdansk notowal umiarkowany w stosunku do
innych miast wzrost dochodéw budzetowych per capita. Wér6éd analizowanych
miast w 2004 r., kiedy Polska przystepowata do UE, Gdansk byt na drugim
miejscu za Warszawg, natomiast w 2022 r. zajmowat 5. pozycje, jedynie przed
Lodzig. Spadek pozycji jest wyrazny, jednakze réznice w dochodzie na miesz-
kafca pomiedzy miastami, z wyjatkiem Warszawy, sg nieznaczne.
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Tabela 13.3. Dochody budzetu miasta per capita w PLN w wybranych miastach w Polsce
w latach 2004-2022

Wyszczegolnienie 2004 2022 Roéznica w latach 2004-2022
Polska 2472 8 884,52 6 412,52
Powiat m. Wroctaw 2731 9 121,87 6 390,87
Powiat m. £.6dz 2173 8 184,30 6 011,30
Powiat m. Krakéw 2387 8 995,81 6 608,81
Powiat m. st. Warszawa 3539 11 626,82 8 087,82
Powiat m. Poznan 2565 9 438,19 6 873,19
Powiat m. Gdansk 2813 9 021,50 6208,50

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie (Gléwny Urzad Statystyczny [GUS], b.d.).

Gdansk obecnie wyraznie ustepuje pod wzgledem liczby studentéow glow-
nym miastom w Polsce. Najwieksze osrodki akademickie w Polsce (Chabros,
2023) to: Warszawa — 250 tys., Krakéw — 128 tys., Poznan — 114 tys., Wroctaw
- 106 tys., £.6dZ — 72 tys., Gdansk — 67 tys. Miasto zajmuje pod tym wzgledem
ostatnie miejsce. Warto wskazad, ze pozycja Trojmiasta jako osrodka akademic-
kiego jest nieco lepsza niz samego Gdanska, poniewaz na terenie pozostatych
miast takze funkcjonujg uczelnie wyzsze.

2 000 000
1800 000
1600 000 ——
1400 000 ——
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1000 000 ——
800 000
600 000 ——
400 000 —— —
200 000 —
0

Krakéw Wroctaw  Tréjmiasto  Katowice Poznan Lodz

Rys. 13.4. Powierzchnia biurowa w wybranych miastach (sierpien 2023 r.)

Zrédlo: (Savills, 2023).
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Trojmiasto, ale przede wszystkim Gdansk, notuje bardzo szybki przyrost
powierzchni biurowej (rys. 13.4). Jest trzecim najwiekszym rynkiem regional-
nym powierzchni biurowej w Polsce. Swiadczy to o rosnacej specjalizacji Gdan-
ska i Trojmiasta jako centrum ustugowego dla firm.

13.6. Zakonczenie

Gdansk wypada przecigtnie na tle najwickszych miast w Polsce, jednakze fun-
dusze z UE umozliwity miastu skokowy rozwdj i realizacje strategicznych in-
westycji. Miasta nie byloby sta¢ na realizacje wszystkich kluczowych inwesty-
¢ji wpisujacych sie w strategie rozwoju. Rozw6j Gdanska spowodowal takze
zroznicowanie w samej aglomeracji. Gdansk wyraznie zdystansowal Gdynie
i mozna powiedzieé, ze stal sie rozwinietym, europejskim miastem. Inwestycje
publiczne przyciagnely kapital prywatny. Powstalo centrum biznesu w Oliwie
oraz centrum hotelarsko-gastronomiczne na Wyspie Spichrzéw. Bardzo inten-
sywnie powstajg w centrum, a takze na potudniu i zachodzie miasta, nowe osie-
dla mieszkaniowe. Zrealizowanie drég dojazdowych do portu spowodowato
udroznienie przeplywu potoku towardéw i zachecito kapitat prywatny do roz-
woju terminala kontenerowego Baltic Hub — DCT oraz Pomorskiego Centrum
Logistyki. Budowa Pomorskiej Kolei Metropolitalnej spowodowata zwiegk-
szenie dostepnosci do Portu Lotniczego, a takze ztgczyla Tréjmiasto w jedng
sie¢ kolejowa. Gdansk oczekuje na ustawe metropolitalng, ktéra umozliwitaby
szybsza integracje zadan i przyspieszylaby rozwdj calej metropolii. Niestety,
aby mysle¢ o jeszcze szybszym rozwoju Gdainska, nalezy spojrze¢ krytycznie na
obowigzujace rozwigzania w zakresie finansowania samorzadow, szczegdlnie
jesli chodzi o funkcjonowanie zapisow dotyczacych tzw. podatku janosikowe-
go, ktore ograniczajg rozwoj metropolii.

Mozna zaryzykowaé stwierdzenie, ze Gdansk mial szczescie do decyzji po-
litycznych, a dziatania na rzecz rozwoju Gdanska mialy charakter zintegrowa-
ny. Oprécz wladz Gdanska, do rozwoju przyczynil sie Urzad Marszatkowski
Wojewodztwa Pomorskiego, w ktorym wielu urzednikéw i politykéw regio-
nalnych bylo mieszkancami Gdanska, a takze wladza centralna, ktérej wielu
przedstawicieli w urzedach centralnych i parlamencie pochodzito z Gdanska.
Pomogta réwniez wspétpraca z miastami oSciennymi, takimi jak Sopot. Zatem
rozwd6j Gdanska to wypadkowa wielu sil, ale szczegdlnie samego Gdanska, kt6-
ry budowat sie¢ wspoélpracy, wykorzystywat §rodki finansowe w ramach mon-
tazu finansowego i promowal wizje rozwoju miasta otwartego. Stabg strong
Gdanska jest jednak zbyt niski poziom rozwoju przemystu, a takze mata liczba
spotek gieldowych pochodzacych z Gdanska czy szerzej — z Pomorza. Gdanska
nie omijajg takie problemy, jak ,,m.in. zjawisko rozlewania miast, wyludniania
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srodmiesé, rosngce zatloczenie drég i zanieczyszczenie Srodowiska, niestabil-
no$¢ otoczenia gospodarczego w gospodarce globalnej, zjawisko starzejacego
si¢ spoleczenstwa” (Pancer-Cybulska i Szostak, 2016, s. 291).

Mimo ze wedtug World Index City w 2024 r. pod wzgledem jakoSci zycia
Gdansk zajal najwyzszg pozycje sposrdd polskich miast, dystansujac Warszawe,
Krakow, Wroctaw i Poznan (Quality of Life..., 2024), przed miastem stoja wy-
zwania zwigzane z eliminacjg wymienionych problemoéw, a takze przejscie do
kolejnego etapu rozwoju w oparciu o kapital ludzki, wspétprace uczelni wyz-
szych z biznesem, implementacje technologii i rozwoju smart city.
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WPLYW AKCES]JI POLSKI DO UE NA KIERUNEK
STRATEGICZNEGO ROZWOJU GDANSKA

Streszczenie: Wprowadzenie samorzadu terytorialnego w Polsce mialo fundamentalne
znaczenie dla rozwoju kraju. Gdansk zostal powiatem grodzkim i zalicza si¢ do grona
najwiekszych i najwazniejszych osrodkéw metropolitalnych w kraju. Przystapienie do
Unii Europejskiej stworzyto mozliwos$¢ przyspieszonej modernizacji miast. Najwazniej-
sze polskie miasta staly sie znacznymi beneficjentami unijnej polityki sp6jnosci. Celem
artykulu jest préba oceny znaczenia funduszy europejskich dla strategicznego rozwoju
miasta Gdanska. W pracy skorzystano z dokumentéw planistycznych oraz strategicznych
zwigzanych z funkcjonowaniem miasta Gdafiska.

Stowa kluczowe: Gdansk, metropolia, fundusze europejskie, samorzad terytorialny

THE IMPACT OF POLISH ACCESSION TO THE EU
ON THE DIRECTION OF STRATEGIC DEVELOPMENT
OF GDANSK

Abstract: The introduction of local government in Poland was of fundamental importance
for the development of the country. Gdafisk became a municipal county and is one of
the largest and most important metropolitan centres in the country. Accession to the
European Union has created the opportunity for accelerated urban modernization. The
most important Polish cities have become significant beneficiaries of the EU’s cohesion
policy. The aim of the article is to assess the importance of European funds for the strategic
development of the city of Gdansk. The paper uses planning and strategic documents
related to the functioning of the city of Gdansk.

Keywords: Gdaisk, metropolis, European funds, local government
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