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ROZDZIAL 9

ROZWOJ WSPOLPRACY
TRANSGRANICZNE]J W POLSCE
I W UNII EUROPEJSKIE]!

Sylwia Dolzbtasz

9.1. Wprowadzenie

Celem rozdziatu bylo przedstawienie problematyki wspo6tpracy transgranicznej
stanowigcej bardzo istotny element integracji europejskiej. Szczegdlng uwage
zwrdcono przy tym na programy wspOlpracy realizowane w ramach polityki
spojnosci UE. Jakkolwiek nie sg one jedyna, to jednak stanowig bardzo czesto
najwazniejszg forme wspotpracy, bedaca punktem wyjscia do rozwoju innych
dzialafi transgranicznych o formalnym i nieformalnym charakterze. Stad konse-
kwencja ich realizacji, zwlaszcza w dtugim horyzoncie czasowym, sg przeobra-
zenia sfery spolecznej oraz ekonomicznej obszar6w pograniczy. Ksztalttowanie
siec wspOlpracy transgranicznej jest uwarunkowane wieloma réznorodnymi
czynnikami, podlega przy tym zmianom w czasie. W konsekwencji przemia-
nom podlegaja takze ujecia i podejScia badawcze oraz praktyczna realizacja
wspolpracy. Wydaje sie, iz obecnie mamy do czynienia z kolejnym, przetomo-
wym momentem. Tak jak procesy integracji europejskiej, przemiany spoteczno-
-gospodarcze i polityczne po 1989 r. i ich skutki mialy bardzo istotny wplyw na
zmiany w postrzeganiu granic (w tym szczegblnie w aspekcie zmniejszajacej si¢
roli granicy jako bariery) i roli powigzan transgranicznych, tak i realia wspot-
czesnego, niestabilnego i dynamicznie przeobrazajacego sie Swiata wplywaja
na funkcjonowanie obszarow pogranicznych i mozliwosci wspolpracy. Doty-
cza one przede wszystkim zmian geopolitycznych, w tym szczegblnie waznych
z punktu widzenia Polski zjawisk obserwowanych w skali Europy, zwigzanych
m.in. z wojng w Ukrainie, presjg migracyjng czy tez wzrostem innych napieé
miedzynarodowych. Ich skutki stanowig i stanowié beda w najblizszej przyszto-

! Rozdzial przygotowany w ramach projektu Narodowego Centrum Nauki nr 2018/31/B/
HS4/00550 ,,Stabilno$¢ wspolpracy transgranicznej na przyktadzie pograniczy Polski”.
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Sci jedne z najwazniejszych wyzwan dla idei integracji europejskiej, a przez to
takze ksztaltu wspolpracy terytorialnej. Nalezy przy tym mieé nadzieje, ze nie-
zaleznie od kierunku obserwowanych przeobrazen wspolpraca transgraniczna
pozostanie nadal istotnym elementem ksztaltowania przestrzeni Europy i Pol-
ski oraz waznym przedmiotem badan naukowych.

9.2. Ewolucja wspolpracy transgranicznej
w Unii Europejskiej i w Polsce

9.2.1. Przemiana funkgji granic

Wspélpraca transgraniczna ze wzgledu na swoja istote, tj. ponadgraniczny
charakter, jest SciS§le zwigzana z granicami politycznymi. Warto zatem za-
uwazy¢, ze pojecie i funkcjonowanie granic podlega przemianom, w tym tez
w odniesieniu do Europy i Polski. Na poczatku lat 90. XX w. wydawalo sig,
ze w efekcie globalizacji i demokratyzacji w Europie Srodkowej i Wschodniej
granice polityczne zaczely traci¢ swoje tradycyjne znaczenie. W tym czasie
pojawito sie nawet hasto ,,§wiat bez granic” (Ohmae, 1990). W Europie, choé
wiele barier znikneto wraz z upadkiem muru berlifiskiego i zelaznej kurty-
ny, granice nadal sie jednak umacniaty (Amilhat-Szary, 2007) i pojawialy si¢
nowe bariery, takie jak np. ograniczony dostep do UE przez jej granice ze-
wnetrzng (Agnew i in., 2003). W XXI w. nastagpita intensyfikacja proceséw
rebordering (Newman, 2006), zwlaszcza wraz z masowg imigracja z Afryki
i Azji, obawami o bezpieczenstwo w UE i pandemig COVID-19 (Wieckowski
i Timothy, 2021). Stad granice, umozliwiajac wickszg mobilnosé, petnig tez
funkcje bariery, zapewniajac bezpieczenstwo pafnstwom, czego przejawem s3
m.in. zapory wznoszone ostatnio w Europie w celu odstraszenia uchodzcéw
i zapobiegania rozprzestrzenianiu si¢ koronawirusa (Bohm, 2021; Kovras
i Robins, 2016; Vaughan-Williams, 2015). Obserwowana w ostatnim czasie
dynamika zmian uwarunkowan geopolitycznych wiaze sie ze wspotwystepo-
waniem silnych proceséw integracyjnych i dezintegracyjnych. Widoczne dg-
zenia do sekurytyzacji granic w Europie i na innych kontynentach wskazuja,
ze idea Swiata bez granic wydaje sie obecnie nierealna, stad rola wspétpra-
cy transgranicznej, ktéra ma niwelowaé negatywne (dzielace) oddziatlywanie
granic jest tak istotna.
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9.2.2. Wspoélpraca transgraniczna w Europie

W Europie od lat 50. XX w. zauwazyé mozna poczatki wspolpracy transgra-
nicznej, ktora towarzyszyla pierwszym dzialaniom na rzecz zjednoczenia Euro-
py po Il wojnie Swiatowej. Poczatkowo skupiata sie gtéwnie na miedzypanstwo-
wej wspOlpracy transgranicznej, a pdzniej, wraz z postepami decentralizacji,
objeta réwniez jednostki regionalne i lokalne (Pietrzyk, 2000) i koncentrowata
sie¢ gtéwnie wzdluz granic Niemiec, Francji i krajow Beneluksu. W 1958 r. na
pograniczu niemiecko-holenderskim powstal Euregio — pierwszy euroregion,
od ktérego kolejne tego typu struktury wziely nazwe. Euroregiony odegraly
istotng role w lokalnej wspolpracy transgranicznej, szczeg6lnie w latach 60.-80.
XX w. Ponadto do rozwoju wspétpracy istotnie przyczynily sie takie organiza-
cje, jak Stowarzyszenie Europejskich Regionéw Granicznych, Kongres Wtadz
Lokalnych i Regionalnych Rady Europy, Zgromadzenie Regionéw Europy,
Rada Europejskich Gmin i Regionéw oraz Konferencja Peryferyjnych Regio-
néw Nadmorskich. Dzigki ich wsparciu organizacyjnemu i finansowemu zacze-
la sie rowniez rozwijaé wspolpraca jednostek terytorialnych niesgsiadujacych
bezposrednio przez granice. Istotny wplyw mialy takze takie dokumenty, jak
Europejska konwencja o wspolpracy miedzy wspoélnotami i wladzami teryto-
rialnymi europejskimi (1980 r.) oraz Europejska karta regionéw granicznych
i transgranicznych (1981 r.) (Pancer-Cybulska, 2005).

Wraz z postepami w procesie integracji europejskiej intensyfikowaly sie
rowniez dzialania zwigzane ze wspoélpraca transgraniczng. Glownym bodz-
cem bylo wsparcie ze srodkéw UE, zwlaszcza poprzez utworzenie Inicjatywy
Wspolnotowej Interreg (1990-1993). Gléwnym jej celem bylo przygotowanie
regionéw przygranicznych do funkcjonowania we wspélnej przestrzeni UE bez
wewnetrznych granic. Program Interreg kontynuowano w latach 1994-1999
jako Interreg II, zwiekszajac przy tym zakres wsparcia. W skiad programu
wchodzily: Interreg IIA (wspélpraca transgraniczna), Interreg IIB (sieci ener-
getyczne) oraz Interreg IIC (wspolpraca ponadnarodowa gléwnie w dziedzinie
planowania regionalnego i przestrzennego). Kolejnym etapem byt Interreg III
(2000-2006), ktérego gtownym celem bylo wsparcie spojnosci spoteczno-
-gospodarczej i zrownowazonego rozwoju obszaru UE. Program skladat sie
z trzech komponentéw: Interreg IIIA (wspélpraca transgraniczna), Interreg
IIIB (wspolpraca ponadnarodowa) oraz Interreg IIIC (wspdtpraca miedzyre-
gionalna). W zwigzku z rozszerzeniem UE o 10 nowych panstw czlonkowskich
w 2004 r., w tym o Polske, program Interreg funkcjonowat przez kolejne trzy
lata juz w powiekszonej przestrzeni UE. Dofinansowanie dla ,,starej Unii” wy-
niosto wtedy 4,88 mld EUR, natomiast dla nowych panstw cztonkowskich
— 424,4 mln EUR. Najwiecej srodkoéw finansowych, az 50% calosci, prze-
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znaczono na wspOlprace transgraniczng, ktéra miata promowaé wspotprace
i bezposrednie kontakty wzmacniajace rozwdj gospodarczy i spoleczny oraz
ochrong Srodowiska w obszarach przygranicznych, charakteryzujacych sie zwy-
kle nizszym poziomem rozwoju w poréwnaniu do $redniej krajowe;.

7 uwagi na uznanie istotnej roli dotychczasowych programoéw wspotpracy
w ksztaltowaniu zrownowazonego rozwoju i integracji obszaru Europy, zwlasz-
cza w redukgji dzielgcej funkeji granic i peryferyjnosci obszaréw przygranicz-
nych oraz wzmocnieniu powigzan transgranicznych i ponadgranicznych, w ko-
lejnym okresie programowania UE znaczenie wspolpracy znacznie wzrosto.
Stad Europejska Wspotpraca Terytorialna (2007-2013) stata sie jednym z trzech
gtownych celow polityki strukturalnej UE (z budzetem 7,75 mld EUR). Pro-
gram obejmowal te same komponenty co w poprzednim okresie: wspolpraca
transgraniczna, transnarodowa i miedzyregionalna. Wsparcie dla wspolpracy
terytorialnej w Europie byto kontynuowane przez programy Interreg V (2014-
-2020), ktéry dysponowal budzetem ponad 10 mld EUR na wspieranie wspot-
pracy miedzy jednostkami terytorialnymi oraz r6znymi partnerami spolecznymi
i ekonomicznymi w ramach tych samych trzech komponentéw. Przy tym Inter-
reg VA obejmowal 60 programéw realizowanych wzdtuz granic wewnetrznych
UE (o tacznej kwocie dofinansowania 6,6 mld EUR), a ponadto programy w ra-
mach instrumentéw wsparcia zewnetrznego UE. Obecnie wdrazany jest Inter-
reg VI (2021-2027), na ktory przeznaczono niespetna 10 mld EUR. Programy
w jego ramach majg sie przyczynia¢ do realizacji gtéwnych celéw polityki spoj-
nosci UE, a ponadto dwéch celéw specyficznych (,lepsze zarzadzanie wspot-
praca oraz bezpieczna” i ,lepiej chroniona Europa”). Oprécz komponentow
funkcjonujacych w poprzednich okresach programowania, wprowadzono pro-
gramy wspOlpracy dla regionéw najbardziej oddalonych w ramach specjalnego
komponentu Interreg D (regiony nim objete to: Amazonia i Karaiby, Srodkowy
Atlantyk/Zatoka Gwinejska, Ocean Indyjski, Kanal Mozambicki) (European
Commission, b.d.).

W ciggu swego istnienia Interreg przeszedl ewolucje — poczawszy od Ini-
cjatywy Wspélnotowej z budzetem w wysokosci zaledwie 1 mld EUR, skon-
centrowanej wylacznie na wspélpracy transgranicznej, az po Europejska
Wspéltprace Terytorialng w latach 2014-2020 i poszerzenie wspolpracy na
regiony najbardziej oddalone w latach 2021-2027. W efekcie Interreg stat
si¢ kluczowym narzedziem UE wspierajacym wspolprace pomiedzy glownymi
podmiotami zaangazowanymi w rozw0j spolteczno-ekonomiczny (w sektorze
zar6wno publicznym, jak i prywatnym), o réznorodnych tematach i obsza-
rach geograficznych.

W procesy integracji europejskiej wpisuje si¢ rowniez $ciSle rozwéj Euro-
pejskich Ugrupowan Wspoétpracy Terytorialnej (EUWT), ktore jako instrument
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polityki spéjnosci, mimo pewnych trudnosci w ich funkcjonowaniu, moga re-
alnie wesprze¢ inicjatywy wspolpracy transgranicznej (Pancer-Cybulska, 2015).

W wyniku implementacji programéw Interreg w Europie powstalo wiele
transgranicznych instytucji i sieci o zr6znicowanych formach organizacyjnych.
W skali kontynentu wspotpraca transgraniczna byta SciSle powigzana z proce-
sem integracji europejskiej. W poczatkowej fazie jej realizacji napotykala wie-
le trudnosci (np. wynikajacych z niedawnych doswiadczerr wojennych), gdyz,
podobnie jak integracja, byla poczatkowo bardziej koncepcja polityczng (cze-
Sciowo narzucang odgérnie). Jednakze z biegiem czasu nabierala praktyczne-
go znaczenia i przeksztalcila si¢ gléwnie w inicjatywy oddolne, co pozytywnie
wplyneto na jej rozw6j (Blatter i Clement, 2000). Wspolpraca jest aktywnie
wspierana i finansowana przez rézne organizacje, programy i fundusze dzia-
tajace w poszczegblnych krajach europejskich. Jednakze to programy UE od-
grywaja kluczowg role w jej kreowaniu, bedac gtéwnym i stabilnym Zrédltem
funduszy na wspolne projekty partneréw z réznych panstw.

9.2.3. Wspolpraca transgraniczna w Polsce

Polska, wraz z innymi krajami Europy Srodkowej i Wschodniej, zaangazowata
sic w roznorodne dzialania dotyczace wspoélpracy transgranicznej w latach
90. XX w., co bylo efektem proceséw transformacji politycznej i spoleczno-
-gospodarczej oraz otwarcia granic. Uregulowane zostaly kwestie graniczne
i podpisane zostaly nowe traktaty dotyczace dobrosasiedzkich stosunkow.
Na poczatku wspolpraca opierata sie gtéwnie na dwustronnych umowach
z sasiednimi krajami. Wprowadzenie samorzadéw terytorialnych oraz raty-
fikacja Konwencji madryckiej (1993) i Europejskiej karty samorzadu lokal-
nego (1994) stanowito silny bodziec dla aktywnosci jednostek terytorialnych
w zakresie wspolpracy transgranicznej. Taka radykalna zmiana uwarunkowan
zdecydowanie zwigkszyla mozliwosci dziatania na arenie mi¢dzynarodowe;
jednostek regionalnych i lokalnych, w relacjach zaré6wno transnarodowych
i miedzyregionalnych, jak i transgranicznych. Dodatkowo réznego rodzaju
instytucje, takie jak stowarzyszenia, szkoly, instytucje kulturalne oraz uczelnie
wyzsze coraz intensywniej angazowaly sie we wspolprace zaréwno z partne-
rami zagranicznymi, jak i w ramach organizacji miedzynarodowych.
Liberalizacja przepisow granicznych przyczynita sie do intensywnego roz-
woju handlu przygranicznego w latach 90., co bylo szczegélnie charaktery-
styczne dla granicy polsko-niemieckiej. Otwarcie granic sprzyjalo ponadto roz-
wojowi kontaktéw miedzyludzkich, zar6wno dzieki programom integracyjnym
dla mieszkancéw krajow sgsiednich, jak i dzieki codziennym interakcjom zwig-
zanym z pracg, nauka czy korzystaniem z ustug po drugiej stronie granicy.
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Wazng role w ksztaltowaniu wspotpracy transgranicznej, szczegdlnie w po-
czatkowym etapie, odgrywaly euroregiony (Ciok i Raczyk, 2008), ktére poja-
wily si¢ na granicy polsko-niemieckiej oraz polsko-czeskiej juz w 1991 r. jako
wynik inicjatyw oddolnych i rzeczywistej checi wspotpracy jednostek teryto-
rialnych z obszaréw przygranicznych. Obecnie euroregiony obejmujg wszystkie
granice kraju, cho¢ ich rola w rozwoju wspoélpracy jest nieco mniejsza. Lata
90. XX w. charakteryzowal intensywny rozwéj wspolpracy migdzy polskimi
gminami (a od 1999 r. takze powiatami i wojewddztwami) oraz ich odpowied-
nikami z innych panstw, co skutkowato duzg liczbg porozumien wynikajacych
zarOwno z nawigzywania nowych kontaktéw, jak i z formalizowania istniejacej
wspolpracy o charakterze nieformalnym oraz odnawiania starych umoéw sprzed
1990 r.

W Polsce, podobnie jak w innych krajach europejskich, dostepnosé fundu-
szy UE odegrata kluczowa role w rozwoju wspotpracy transgranicznej (Ciok,
2004; Gorzelak i Zawalinska, 2013). Poczatkowo $rodki te byly przeznaczone
gléwnie na wsparcie programéw przedakcesyjnych, a po przystgpieniu do UE
w 2004 r. na programy Interreg i programy dla granic zewnetrznych (tab. 9.1).
Wspolpraca ta cieszyta sie duza popularnoscig wsréd beneficjentéw i przyczy-
nifa si¢ do realizacji wielu projektéw infrastrukturalnych oraz niemajatkowych
na wszystkich pograniczach Polski. Gléwnymi beneficjentami byly i nadal sg
jednostki samorzadu terytorialnego (gléwnie szczebla lokalnego), mniejsza
aktywno$¢ wykazuja inne organizacje (m.in. NGOs, szkoly, agencje rozwoju
czy kluby sportowe). Wspolpraca obejmuje praktycznie wszystkie dziedziny
zycia spoleczno-ekonomicznego, przy czym najwickszy udzial w strukturze
tematycznej projektow miaty dziatania w zakresie turystyki, transportu, wy-
darzen kulturalnych, edukacyjnych i sportowych czy infrastruktury spolecznej
(Dotzbtasz i Raczyk, 2022). Nalezy zauwazy¢, ze stosunkowo duzy zakres dzia-
tafi podejmowanych przez samorzady stanowi podstawe do wlgczania w prak-
tyczne dziatania w ramach projektow wspolpracy takze innych organizacji z ich
obszaru (np. projekty z zakresu wspétpracy edukacyjnej czy kulturalnej sg re-
alizowane przez szkoly czy lokalne instytucje kultury).

Oceny realizacji programéw UE na rzecz wspolpracy wykazaly pozytywne
efekty (Communication from the Commission..., 2017), zarbwno w wymiarze
materialnym, jak np. budowa drég czy liczba powstalych centréow kultury, jak
i niematerialnym, jak np. redukcja negatywnych stereotypow czy rozwdj rela-
¢ji miedzyludzkich. Jednakze, mimo tych pozytywnych wynikow, wspoipraca
transgraniczna nadal napotyka wiele trudnosci, takich jak bariery prawne i ad-
ministracyjne, jezykowe, utrudniony dostep fizyczny, brak wspotpracy miedzy
wladzami publicznymi oraz réznice poziomu rozwoju (Raczyk i Dolzblasz,
2022). W opinii polskich beneficjentéw wspélpracy transgranicznej gtéwne
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Tabela 9.1. Struktura i alokacja §rodkéw przeznaczonych na programy wspdtpracy
transgranicznej z udzialem Polski w poszczegdlnych edycjach w latach 2004-2027

Edycja Edycja Edycja Edycja
Program wspélpracy 2004-2006" | 2007-2013 | 2014-2020 | 2021-2027
fransgramczne) Alokacja srodkéw (wktad EFRR, mln EUR)
Granice wewngetrzne UE
Potudniowy Battyk - 60,7 83,0 85,5
Polska — Saksonia 26,6 105,1 70,0 60,3
Brandenburgia — Polska 30,0 124,5 100,0 88,3
Meklemburgia/Brandenburgia
— Polska 29,9 132,8 134,0 124,5
Czechy - Polska 18,0 219,5 226,0 178,9
Polska — Stowacja 10,5 159,5 178,6 132,5
Litwa — Polska - 71,7 60,2 45,7
Granice zewngtrzne UE
Polska — Biatoru$ — Ukraina 37,8 186,2 183,0 -
Polska — Ukraina - - - 214,4
Litwa — Rosja — Polska 24,2 124,2 - -
Polska — Rosja - - 37,5 -
Razem 177,0 1184,2 1072,3 930,1

"Alokacja wylacznie dla strony polskiej (brak wsp6lnych budzetow).
Zrédlo: (Jakubowski i in., 2024).

jej korzysci to wymiana do§wiadczen, rozwdj relacji i kontaktow, zdobywanie no-
wych umiejetnosci przez pracownikéw organizacji oraz mozliwo$é wykorzysta-
nia funduszy unijnych. Korzysci ogélnospoteczne zwigzane z realizacjg wspotpra-
cy transgranicznej byly rzadziej wskazywane i dotyczyly integracji spolecznosci
lokalnych, rozwoju turystyki, ochrony dziedzictwa kulturowego, lepszego po-
znania sasiednich krajéw, rozwoju ustug publicznych oraz rozbudowy infrastruk-
tury. Niewielki odsetek beneficjentéw wskazywal na ogdlne cele integracji euro-
pejskiej, takie jak przetamywanie stereotypéw i redukowanie roli granicy jako
bariery w procesach rozwoju spoleczno-gospodarczego. Niemniej jednak wydaje
sie, ze tego rodzaju korzySci wystepuja, choé sg rzadko dostrzegane przez samych
beneficjentdéw. Nalezy takze zauwazy¢, ze realizacja dzialafi w ramach projektow
wspolpracy transgranicznej czesto byla traktowana przez beneficjentéw jako uzu-
pelnienie lub alternatywa dla srodkéw krajowych i regionalnych, a projekty byly
zazwyczaj ukierunkowane na realizacje lokalnych potrzeb, czesto pozbawionych
Scile transgranicznego charakteru (Raczyk i Dotzbtasz, 2022). Z tego powodu
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konieczne wydaje sie opracowanie mechanizméw umozliwiajacych kreowanie
wspolpracy w oparciu o rzeczywiste potrzeby spoleczno-gospodarcze i dopaso-
wanie dzialan transgranicznych do uwarunkowan obszaroéw przygranicznych, co
moze przyczynié sie do jej trwatosci i efektywnosci.

W rozkladzie przestrzennym beneficjentéw programoéw transgranicznych
na polskich pograniczach w latach 2007-2020 mozna stwierdzi¢ wystepowanie
relatywnej stabilnosci. Miejscowosci, w ktorych wystepowaly organizacje sta-
le aktywne w projektach, stanowig kluczowe ogniwa struktur przestrzennych
wspolpracy. Byly to z reguly osrodki miejskie pelnigce wazng funkcje w zyciu
spoleczno-gospodarczym poszczegolnych pograniczy (np. Jelenia Géra, Ostra-
wa, Drezno, Lwéw, Kaliningrad, Olita, Zielona Géra, Szczecin, Zylina) oraz
jednostki predestynowane do wspétpracy w zwigzku z ich lokalizacjg, np. mia-
sta podzielone (m.in. Zgorzelec-Goérlitz, Stubice-Frankfurt, Gubin-Guben) czy
polozone bezposrednio przy granicy (m.in. Kudowa-Zdréj, Nachod, Punsk,
Brzes¢). Przy tym na pograniczach polsko-czeskim i polsko-stowackim wyste-
powala bardzo duza liczba rozproszonych przestrzennie miejscowosci z benefi-
cjentami, a na pograniczu polsko-ukrainsko-biatoruskim oraz polsko-rosyjskim
charakterystyczna bylta znacznie wieksza ich koncentracja przestrzenna w izo-
lowanych jednostkach (Dotzblasz i Raczyk, 2022).

9.3. Zakonczenie

Ksztaltowanie si¢ wspoOtpracy transgranicznej w ramach programéw UE jest
istotnym aspektem polityki integracji i spdjnosci, szczegdlnie w praktycznym
i lokalnym wymiarze obszaréw przygranicznych. Realizacja projektéw trans-
granicznych przyczynia sie bowiem do zacie$nienia wiezi i zblizenia obszaro6w
panstw sasiednich, tworzacych wspélne pogranicze, w sferze infrastruktural-
nej, spolecznej, ekonomicznej czy turystycznej. Jednak ocena efektywnosci tych
dzialan jest niezmiernie trudna ze wzgledu na brak jednolitego modelu integra-
cji pograniczy czy polityki wspolpracy. Niemniej jednak istotnym jej sukcesem
jest wytworzenie sieci wspoltpracy na poszczegdlnych pograniczach, obejmuja-
cej zar6wno jednostki administracji publicznej, jak i inne organizacje dziatajace
w regionie. Na tej bazie mogg rozwija¢ si¢ powigzania innego rodzaju, przyczy-
niajac sie do redukgji istniejgcych barier infrastrukturalnych, spotecznych czy
gospodarczych. W Europie, po okresie entuzjastycznego podejscia do ,,Swiata
bez granic”, szczegblnie silnego w latach 90., podkreslania taczacej funkeji gra-
nic i ich pozytywnego oddzialywania na pogranicza, obecnie mozna zauwazy¢
powrdét do bardziej fizyczno-terytorialnego ich postrzegania. Przemiana ta ma
wplyw réwniez na wspoélprace transgraniczng, ktorej konieczny rozwdj musi
zarazem braé pod uwage nowe uwarunkowania i wyzwania.
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Badania nad granicami, w tym problematyka wspotpracy transgranicznej, to
nadal wazne zagadnienie badawcze. Wsrdd réznorodnych podejsé badawczych
dostrzec mozna ich ewolucje i charakterystyczng zmiang — od postrzegania gra-
nicy jako linii i jednowymiarowego jej rozumienia (gtownie jako bariery i cechy
terytorium panstwa) oraz badania jej oddzialywania, do wielowymiarowego
i szerokiego ujecia granic oraz badania powigzan, przeptywow i wspotpracy
w réznych sferach. Wyraznie widoczny dwoisty charakter granic —jako linii po-
dziatu i jako miejsca kontaktu w przestrzeni — ma istotne znaczenie dla ksztal-
towania sie wspoOlpracy transgranicznej. Wspolczesnie badania w tym zakresie
s3 szczeg6lnym wyzwaniem m.in. ze wzgledu na dynamiczne zmiany uwarun-
kowan geopolitycznych. Wigzg sie one ze wspolistniejacymi silnymi procesami
integracji i dezintegracji, z ktorych te drugie wyrazajg sie m.in. w powstawaniu
nowych muréw wzdluz réznych granic na $wiecie, w tym w Europie (Till i in.,
2013). Wobec obserwowanego wzmacniania i sekurytyzacji granic, mozna je-
dynie oczekiwaé, ze granice jako miejsca strzegace bezpieczenistwa i suweren-
nosci panstw nie stracg rownoczes$nie swojej roli jako obszar spotkan, kontaktu
i wspolpracy.

Z tego powodu takze w odniesieniu do pograniczy Polski wazne jest pyta-
nie, jak w nowych realiach geopolitycznych bedg si¢ ksztaltowaé w przyszto-
Sci powigzania transgraniczne, ktére zostaly wytworzone dzieki wspdtpracy
transgranicznej w dlugotrwatym procesie i przy duzych naktadach srodkow.
Mozna przypuszczaé, ze powigzania transgraniczne wynikajace z rzeczywistych
lokalnych potrzeb, zakorzenione w §wiadomosci mieszkancéw, majg szanse na
przetrwanie nawet w niekorzystnych uwarunkowaniach politycznych i spotecz-
no-gospodarczych. Z pewnoscig wspotczesne wyzwania dla wspolpracy trans-
granicznej otwierajg nowe perspektywy badawcze.
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ROZWOJ WSPOEPRACY TRANSGRANICZNE]
W POLSCE I W UNII EUROPEJSKIE]

Streszczenie: Autorka podjeta tematyke rozwoju wspdlpracy transgranicznej jako waz-
nego elementu integracji europejskiej w przestrzeni Polski i Europy. Oméwila ewolucje
wspOlpracy transgranicznej realizowanej w ramach polityki spojnosci UE, w tym jej ko-
rzy$ci i bariery. Zwrécila uwage na wspolczesne zagrozenia dla wspolpracy w Swietle
wyzwan geopolitycznych.
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Abstract: The study addresses the development of cross-border cooperation as an
important element of European integration in the space of Poland and Europe. It discusses
the evolution of cross-border cooperation implemented within the framework of EU
cohesion policy, including its benefits and barriers. Attention is paid to contemporary
threats to cooperation in light of geopolitical challenges.
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