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ROZDZIAL 4

RELACJE FISKALNE
PANSTWO-SAMORZAD REGIONALNY
A PROBLEM DYSPROPORC]I
ROZWOJOWYCH MIEDZY
REGIONAMI

Leszek Patrzatek

4.1. Wprowadzenie

Zagadnienia dotyczace szeroko rozumianych nieréwnosci w ekonomii sg przed-
miotem coraz wiekszego zainteresowania (Piketty, 2005), m.in. ze wzgledu na to,
ze wspolczesnie osiagajag taki poziom, w ktorym staja sie nieefektywne, hamujg
wzrost, ostabiajg gospodarke. Odniesienie pojecia nieréwnosci spotecznych do
zjawisk finansowych zazwyczaj jest rozpatrywane w kontekscie zréznicowania
dochodéw gospodarstw domowych i realizacji redystrybucyjnej funkgji finanséw
publicznych koncentrujacej sie na zastosowaniu podatkowych i wydatkowych in-
strumentow fiskalnych w celu zmiany poziomu dochodu pozostajacego do dyspo-
zycji gospodarstw domowych (Walasik, 2008, s. 7). Tymczasem nie mniej waznym
obszarem rozpatrywania problematyki nierowno$ci w kontekscie zjawisk finan-
sowych jest badanie nieréwnosci fiskalnych bedacych konsekwencjg dokonanego
w panstwie pionowego podzialu dochodéw i zadan publicznych pomiedzy po-
szczegblne szczeble wladzy, w tym samorzady regionalne.

W zwigzku z narastajgcymi dysproporcjami rozwojowymi migdzy regio-
nami, przejawiajacymi sie w zroznicowanym dostepie jednostek oraz grup
spotecznych do takich dobr, jak praca i dochdd, efektywna stuzba zdrowia,
edukacja, infrastruktura komunalna czy kultura, rodza sie pytania o granice
decentralizacji fiskalnej oraz role i funkgje, z jednej strony, administracji rzado-
wej, a z drugiej — samorzagdowych wtadz regionalnych w niwelowaniu tych dys-
proporcji. Problemy zwigzane z odpowiedziami na te pytania sg przedmiotem
rozwazan podjetych w niniejszym opracowaniu'.

! Problematyka ta przedstawiona zostata obszerniej w monografii (Patrzatek, 2019).
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W teorii finanséw publicznych wyodrebnia sie wspolczesnie coraz wyrazniej
nurt zajmujacy si¢ struktura wertykalng sektora finanséw publicznych. W ra-
mach tego nurtu poszukuje si¢ rozwigzan zwigzanych z ustaleniem optymal-
nego stopnia decentralizacji sektora publicznego i wykazaniem, ktére funkcje
i instrumenty powinny by¢ w kompetencji centralnej administracji rzgdowe;j,
a ktore powierzy¢ zdecentralizowanym samorzadom terytorialnym. Punktem
wyjécia w pracach badaczy poszukujacych optymalnego podzialu kompeten-
¢ji pomiedzy panstwo a samorzad terytorialny sg tezy gloszone przez Mus-
grave’a (1959). Analizujac korzysci i zagrozenia zwigzane z przekazywaniem
jednostkom samorzadu terytorialnego funkcji zwigzanych z alokacja i redy-
strybucja Srodkéw publicznych, stwierdza on, ze polityka alokacji $rodkéw
publicznych powinna by¢ mozliwa do realizacji przez wladze lokalne w zalez-
nosci od zgloszonych preferencji cztonkéw spotecznosci lokalnych. Argumen-
ty za powierzeniem funkgcji alokacyjnej jednostkom samorzadu terytorialnego
byly przedstawiane i rozwijane w kolejnych latach przez autoréw badajacych
procesy decentralizacji, a kluczowa kwestig ich rozwazan pozostaje znalezienie
odpowiedzi na pytanie o to, ktore funkcje i instrumenty sektora publicznego
powinny by¢ scentralizowane, a ktdére nalezy powierzy¢ zdecentralizowanym
samorzadom terytorialnym (Martin-Vazquez i Timofeev, 2009, s. 3). W celu
udzielenia odpowiedzi na to pytanie autorzy badajacy procesy decentralizacji
w dalszym ciggu zajmujg sie problemem form i zakresu przekazywania z pozio-
mu centralnego na szczebel samorzadu regionalnego z uwzglednieniem efek-
tywnoSci sektora publicznego (Oates, 1999).

Samorzad regionalny, majac na wzgledzie nie tylko efektywno$¢ funkcjo-
nowania sektora finanséw publicznych, lecz takze konieczno$é respektowania
takich wartoSci, jak partycypacja obywatelska i demokracja, przejmuje zadania
zwigzane z realizacja polityki regionalnej, w ramach ktérej oddzialuje na rynki
pracy, wspiera rozwéj malych i §rednich przedsiebiorstw, zapewnia sprzyjajace
warunki rozwoju przedsiebiorstw zlokalizowanych na danym terytorium, po-
dejmuje inwestycje publiczne w sferze infrastruktury. W relacjach fiskalnych
panstwo-samorzad regionalny zachodzi zatem potrzeba modyfikacji w zwigzku
z tym, ze polityka regionalna rzadu centralnego nie zawsze jest skuteczna wo-
bec przestrzennego zrdznicowania proceséw rozwoju spoleczno-gospodarcze-
go. W obszarze polityki regionalnej wynikajacej z makroekonomicznych celéw
polityki gospodarczej czgsto bowiem dokonuje si¢ przesunigcia srodkéw pu-
blicznych z regionéw bogatych do biednych, niezaleznie od racjonalnych prze-
stanek ekonomicznych. W warunkach oddzialywania administracji rzgdowej na
rozwdj poprzez rozbudowane instrumenty réznych dziedzin polityki gospodar-
czej (oprocz polityki fiskalnej, monetarnej takze poprzez polityke zatrudnienia,
innowacyjng, przemystowg), interwencja w przestrzen spoteczno-ekonomiczng
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moze oznaczaé znieksztalcenie rynkowych warunkéw gospodarowania. Z tego
powodu wieksze angazowanie si¢ administracji rzadowej w sfere rozwoju re-
gionalnego moze powodowac nieefektywne wydatkowanie ograniczonych za-
sobéw Srodkéw publicznych, wzrost biurokracji nadzorujacej te dziatalnosé,
utrwalanie nieefektywnych struktur instytucjonalnych oraz wprowadzenie re-
gulacji hamujacych przedsiebiorczo$é¢ i rozwoj oddolnej mobilizacji potencja-
t6w endogenicznych.

Wzrost znaczenia samorzadu regionalnego w relacjach fiskalnych z pan-
stwem wynika z narastajacego zapotrzebowania na odmienny sposéb dos§wiad-
czania rzeczywisto$ci, w ktérym wartoSciowe staje si¢ to, co odmienne i in-
dywidualne, co wynika z wielowiekowej tradycji oraz ze wspdlnej przesziosci
ograniczonych terytorialnie obszaréw i zamieszkujacych je spotecznosci. Re-
gionalizm, bedac waznym, godnym uzupetnieniem globalizmu, demonstruje
trwalo$é w zmieniajacym si¢ Swiecie, wydobywa i pielegnuje fakty swiadczace
o niezwyklosci, unikatowosci regionow.

W rozwazaniach na temat relacji fiskalnych panstwa z samorzadem regional-
nym trzeba podkreslac i uwzglednia¢ to, ze dziatalnos¢ samorzadowych wiadz
regionalnych cechuje dazenie do przetamywania barier strukturalnych i ukta-
déw dziatowo-branzowych tkwigcych w gospodarce regionu. Podstawowym
celem dziatan samorzadu regionalnego jest wykorzystywanie zasobow, ktorymi
dysponuje region. Te zasoby to: przestrzen (czesto niewykorzystana pod wzgle-
dem zaréwno jej wielkosci, jak i réznorodnosci), Srodowisko przyrodnicze,
kapital ludzki (wiedza, kwalifikacje, nowe umiejetnosci), dziedzictwo kulturo-
we 1 historyczne, infrastruktura, uktad instytucjonalny oraz zasoby finansowe
regionu. Nie zawsze jednak wladze regionalne zdajg sobie sprawe z wielkoSci
i bogactwa tych zasobéw. Umiejetno$¢ dostrzezenia wszystkich tych elemen-
téw 1 polaczenia ich jako aktywnych sktadowych danego terytorium w spdjny
uktad wpisany w wizje globalng jest podstawowym zadaniem samorzagdowych
wladz regionalnych prowadzacych polityke wewnatrzregionalng, ktéra moze
si¢ przyczyni¢ do kreowania nowych szans zatrudnienia i mobilizowania ducha
przedsi¢biorczosci w regionie.

4.2. Decentralizacja fiskalna a problem dysproporcji
rozwojowych miedzy regionami

W warunkach globalizacji i cyfryzacji procesy rozwojowe zachodzg w regionie
w réznym tempie i z r6zng intensywnoscia, charakteryzuja sie rowniez duzg
ztozonoscig. Dlatego tez ustalenie i wyodrebnienie poszczegdlnych czynnikow,
a takze okreslenie ich wplywu na poglebianie lub niwelowanie nieréwnosci
w rozwoju regionu jest zadaniem do realizacji, do ktérego predysponowane,
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a wrecz powolane ustawowo sg samorzagdowe wladze regionalne. Jest to o tyle
istotne, ze globalizacja i integracja miedzynarodowa przyspieszaja zmiane do-
tychczasowego statusu prawnego oraz polityczng emancypacje spolecznosci
regionalnych. W warunkach globalizacji panstwo jest zbyt mate, by podotac
globalnym wyzwaniom oraz jednocze$nie za duze, by efektywnie rozwigzy-
waé sprawy regionalne. W rezultacie region stopniowo, w powolnym proce-
sie decentralizacji, przejmuje cz¢$¢ kompetencji zastrzezonych dotychczas dla
centrum. Zjawisko to wynika z wiekszej elastycznosci struktur regionalnych
oraz duzej potencjalnej adaptacyjnosci jako odpowiedzi na nasilenie sie rézno-
kierunkowych zmian w otoczeniu. Podstawowym zadaniem samorzadowych
wladz regionalnych jest zatem podejmowanie dziatan, ktére s3 nakierowane na
aktywowanie endogenicznego potencjatu. Wspolczesnie w teoriach rozwoju re-
gionalnego (Romer, 1994) podkresla si¢, ze dlugofalowa stopa wzrostu zalezy
od zmiennych endogenicznych, a niezwykle wazne w nich s3 inwestycje w in-
frastrukture, w edukacje i nauk¢ oraz innowacje, przy czym obok zmiennych
endogenicznych, coraz szerzej uwzglednia sie procesy globalizacji i integracji
miedzynarodowej i zwigzane z tym takie cechy gospodarki, jak ekspansja tech-
nologii informatycznych i telekomunikacyjnych oraz wzrost roli kooperacji
réznych typoéw powigzan i ukladow sieciowych. Te cechy gospodarki zalezg od
wielu regionalnych warunkéw wynikajacych w duzym stopniu z relacji miedzy
ludZzmi i podmiotami dziatajgcymi w regionie. Z uwagi na to, ze konkurencyj-
no$¢ regionu jest przede wszystkim rezultatem dziatan podmiotéw i instytu-
¢ji zlokalizowanych na jego obszarze, kluczowa kwestig jest decentralizacja na
rzecz samorzadowych wladz regionalnych zadan zwigzanych z formutowaniem
i realizowaniem celéw polityki wewnatrzregionalnej przy wykorzystaniu narze-
dzi i instrumentéw finansowych.

Decentralizacja fiskalna na rzecz samorzadu regionalnego sprawia, ze pro-
blemy nieréwnosci rozwoju regionéw i zwigzane z tym decyzje fiskalne doty-
czace gromadzenia i rozdysponowania Srodkéw publicznych sg podejmowane
blizej wspdlnot regionalnych i instytucji odpowiadajacych za udostepnianie
débr publicznych. W sytuacji gdy przewazajaca cze$é zasobow srodkéw pu-
blicznych skoncentrowana jest w jednej instytucji — budzecie pafstwa, sprawne,
skuteczne i elastyczne oddziatywanie centralnych instytucji rzgdowych w celu
niwelowania dysproporcji rozwojowych jest utrudnione i w istotnym stop-
niu wplywa na mala efektywnos¢ zarzadzania srodkami publicznymi. W sy-
tuacji gdy odpowiedzialno$¢ za zadania publiczne o charakterze regionalnym
przejmujg wladze samorzadowe, uruchamiajg sie procesy i decyzje politycz-
ne zakladajace odchodzenie od struktur zbudowanych wedtug hierarchicznej
podlegtosci i uktadéw dzialowo-branzowych na rzecz struktur poziomych, te-
rytorialnych. Z procesami tymi wigzg sie tendencje do porzadkowania uktadu
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instytucjonalnego, racjonalizacji struktur organizacyjnych odpowiedzialnych
za organizowanie, udostepnianie i finansowanie débr publicznych oraz proce-
sy racjonalizacji wydatkéw publicznych ponoszonych na funkcjonowanie tych
struktur.

Potrzeba uwalniania centralnych instytucji rzgdowych od bezposredniego
organizowania i finansowania regionalnych ustug publicznych i spotecznych
oraz administrowania nimi, wynika z tego, ze samorzadowe wladze regionalne
moga wykazac wiekszg inicjatywe, sa prezniejsze i odpowiadajg na rzeczywiste
zapotrzebowanie spotecznosci lokalnych i regionalnych. Mechanizmy spotecz-
nej kontroli wykonywania i finansowania zadaf publicznych sa bowiem w skali
regionalnej znacznie silniejsze i tym samym samorzadowym wladzom regional-
nym latwiej ocenié rzeczywistg strukture potrzeb mieszkancoéw regionu i dosto-
sowaé do nich alokacje dostepnych Srodkéw publicznych. W tych warunkach
coraz wigkszego znaczenia nabiera polityka regionalna, ktérej podmiotem jest
samorzad regionalny, koncentrujacy dzialania rozwojowe na mobilizowaniu
i wykorzystywaniu istniejagcych na danym terytorium potencjaléw endogenicz-
nych, podejmowaniu inwestycji infrastrukturalnych na zasadzie partnerstwa
publiczno-prywatnego oraz na realizowaniu ponadlokalnych ,koalicji intere-
s6w”. Podstawowym narzedziem realizacji tych dzialan jest budzet samorzadu
regionalnego, posiadajacy gwarantowane konstytucyjnie dochody publiczne
i okreslone ustawowo zrédta dochodéw wilasnych, umozliwiajacy finansowanie
konkretnych dziatan samorzadu regionalnego w zakresie udostepniania dobr
publicznych oraz stymulowania rozwoju regionu poprzez udzielang pomoc pu-
bliczng, tworzenie warunkéw sprzyjajacych rozwojowi przedsiebiorstw zloka-
lizowanych na danym terytorium, realizacje inwestycji w sferze infrastruktury
czy preferencyjne oddzialywanie na tworzenie nowych miejsc pracy.

Procesy decentralizacji fiskalnej zwigzane z poszerzaniem zadah samorza-
dowych wtadz regionalnych w zakresie wzmacniania konkurencyjnosci regio-
néw powodujg wiele probleméw zwigzanych z jednej strony z nierdwnomier-
nym rozlozeniem w przekroju terytorialnym zrédet dochodéw publicznych
(konsekwencjg tego sg niewystarczajace zasoby dochodéw wlasnych budzetow
samorzadu regionalnego niezbedne do sfinansowania zadan przekazanych na
szczebel samorzadu regionalnego), a z drugiej strony wyréwnywaniem fiskal-
nym na poziomie regionéw (konsekwencja tego jest konieczno$é stosowania
transferow wyréwnawczych).

Te dwie grupy probleméw mozna rozpatrywaé na dwéch ptaszczyznach,
ktorych wyodrebnienie wynika z zakresu decentralizacji finanséw publicznych
oraz swobody i mozliwosci oddzialywania samorzadowych wiladz regional-
nych na poziom i strukture osigganych dochodéw i ponoszonych wydatkow
budzetowych. Z jednej strony jest to plaszczyzna makroekonomiczna, gdzie
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problemy te podnoszone s3 przy rozpatrywaniu kwestii o charakterze ustawo-
wo-ustrojowym zwigzanych z podziatem zadan publicznych pomiedzy panstwo
a samorzad regionalny, z wyodrebnianiem zadah o charakterze obligatoryj-
nym i fakultatywnym, z ustawowo okre$lonymi zasadami podziatami Zrodet
dochodéw publicznych na budzet panstwa i budzet samorzadu regionalnego.
Z drugiej strony jest to ptaszczyzna mikroekonomiczna dotyczgca konkretnych
samorzadow regionalnych i regionalnych instytucji samorzadowych i podejmo-
wanych przez te podmioty dziatan zwigzanych z dostosowaniem w danym re-
gionie pozyskiwanych dochodéw budzetowych i realizowanych wydatkéw bud-
zetowych do poziomu umozliwiajagcego optymalne i skuteczne realizowanie
zadan publicznych bedacych w zakresie kompetencji samorzadu regionalnego.

4.3. Funkcje budzetu samorzadu regionalnego
w mechanizmach wyré6wnywania zréznicowanego
poziomu rozwoju regionow

W rozwazaniach na temat relacji fiskalnych panstwa z samorzadem regional-
nym zasadnicze znaczenie majg zagadnienia dotyczace repartycji Zrodet docho-
déw publicznych pomiedzy budzet panstwa a budzety samorzadu regionalnego
i innych szczebli wltadz samorzagdowych. Rozwigzania w tej dziedzinie, podob-
nie jak w sprawach zwigzanych z organizacjg instytucjonalng samorzadu regio-
nalnego, sg réznorodne. Z jednej strony, istnieje wiele panstw, w ktérych pod-
stawowymi zrodtami dochodéw budzetu samorzadu terytorialnego sa transfery
z budzetu panstwa, z drugiej za$, sg kraje, w ktérych w strukturze dochodow
budzetu regionu dominujg dochody z podatkéw i oplat, w tym podatkéw od-
danych do dyspozycji samorzadu regionalnego (Patrzalek, 2017). Modelowe
zaprojektowanie i ustalenie zrédet dochodéw budzetu samorzadu regionalnego
oraz powigzan z budzetem panstwa i z budzetami gmin nie jest raczej mozliwe.
Uzasadnione jest natomiast ustalenie roli i funkcji budzetu samorzadu regio-
nalnego w mechanizmach wyréwnywania zréznicowanego poziomu rozwoju
regionéw. Te ustalenia w duzym stopniu przyczyniaja sie do rozstrzygniecia
podstawowego dylematu polityki regionalnej, ktory ogdlnie mozna sprowadzié
do nastepujacych dwdéch pytan.

1. Czy dazy¢ do maksymalizowania efektywnosci gospodarowania w regio-
nach o wysokim udziale w tworzeniu PKB, co oznacza preferowanie obszar6w
lepiej prosperujacych, ktére zazwyczaj przyczyniajg sie do powiekszania roznic
poziomu rozwoju regionow?

2. Czy dazy¢ do wyro6wnywania standardu ustug spotecznych i publicznych
w poszczegblnych regionach — z uwzglednieniem ograniczen wynikajacych
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ze stanu finanséw publicznych — poprzez preferowanie obszaréw (regionéw)
0 nizszym poziomie rozwoju?

Problem wyboru polega na wypracowaniu kompromisu oraz kolejnosci
dziatania w zaspokajaniu potrzeb zbiorowych z zakresu infrastruktury technicz-
nej i spoltecznej oraz stwarzania warunkéw do utrzymania i tworzenia miejsc
pracy w regionach.

Przy ograniczonych Srodkach publicznych i rosngcych kosztach débr pu-
blicznych wazne jest uwzglednienie tego, ze do zadah i kompetencji samo-
rzadu regionalnego nie nalezg zadania ze sfery socjalnej, z dziedziny o$wiaty,
gospodarki mieszkaniowej czy gospodarki komunalnej, a wydatki budzetowe
koncentruja si¢ wokot finansowania ponadlokalnych inwestycji infrastruktural-
nych i innych zadan o charakterze ponadlokalnym zwigzanych z oddziatywa-
niem na rozwdj regionu. Finansowanie lub dofinansowywanie zadan realizo-
wanych przez podmioty gospodarcze zlokalizowane w regionie i wspieranie ich
w celu ozywienia koniunktury ma czesto charakter niekonwencjonalny, nie od-
bywa sie wedtug standardéw charakterystycznych dla dziatan z zakresu polity-
ki makroekonomicznej. Ponadto trzeba zauwazy¢, ze dokonywanie wydatkow
z budzetéw samorzadu regionalnego nie odbywa sie na zasadach okreslonych
wylacznie przez wladze samorzadowe. Ogélne zasady wykonywania budzetéw
samorzadow regionalnych, przenoszenia planowanych wydatkéw, obowigzku
stosowania kryteriow ekonomicznych przy wydatkowaniu Srodkéw finanso-
wych z budzetéw regionalnych sa okreslone w ustawach i samorzady regional-
ne maja obowiazek je respektowal. Samodzielno$¢ dokonywania wydatkow
przez samorzady regionalne przejawia sie natomiast w mozliwosci decydowa-
nia o wysoko$ci wydatkéw ponoszonych z budzetu samorzadu regionalnego
na poszczegdlne cele publiczne i spoleczne, ich rozlozenia w czasie, ustalania
priorytetow oraz kolejnosci realizacji i finansowania inwestycji podnoszacych
konkurencyjnos¢ regionu.

Jednym z waznych watkéw rozwazan dotyczacych relacji fiskalnych pan-
stwa z samorzadem regionalnym w kontekscie skutecznosci dziatahh wladz pu-
blicznych w niwelowaniu nieréwnosci w ukladzie terytorialnym sg kwestie ko-
ordynacji decyzji fiskalnych instytucji samorzadowych i rzadowych zwigzanych
z alokacjg srodkéw publicznych w regionie. W warunkach globalizacji wzrasta
ranga kapitatu spolecznego w rozwoju nowoczesnej gospodarki informacyjnej
i spoleczenistwa obywatelskiego, co ma istotne znaczenie dla zadan i charakteru
realizowanej przez samorzad regionalny polityki wewnatrzregionalnej i innych
polityk krajowych wykazujacych silne oddzialywanie terytorialne. Wzrostowi
rangi kapitatu spolecznego towarzyszy odejscie od dotychczas stosowanych
metod zarzgdzania sektorem finanséw publicznych poprzez ich modyfikacje
i uzupelnianie o rozwigzania sprzyjajace transparentnosci i precyzyjnemu okre-
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§laniu zadan i odpowiedzialnosci poszczegdlnych szczebli sektora finanséw pu-
blicznych prowadzacych polityki krajowe wykazujace silne oddziatywanie tery-
torialne. W tych warunkach zwickszajg si¢ mozliwosci samorzadowych wtadz
regionalnych co do uzgadniania i koordynowania celéw tych polityk i Scistego
powigzania wykorzystywanych przez poszczegdlne szczeble wladzy publicznej
instrumentow finansowych.

W trakcie ksztaltowania relacji fiskalnych panstwo—samorzad regionalny
przyjmuje sie, ze decyzje fiskalne zwigzane z alokacjg srodkéw publicznych
w wymiarze regionalnym podejmowane s3 na podstawie okreslonych krajo-
wych i miedzynarodowych rozwigzan instytucjonalnych. Ramy instytucjonal-
ne polityk finansowych instytucji rzadowych i samorzadowych zwigzane ze
wzmacnianiem konkurencyjnosci regionéw w zalozeniu majg tworzyé upo-
rzadkowany zbiér krajowych i miedzynarodowych regulacji dotyczacych:

e okreslania procedur budzetowych (opiniowania, uchwalania, realizowania
budzetéw, planéw finansowych instytucji rzagdowych i samorzadowych),

* ustalania regut fiskalnych — rozumianych jako ilosciowe i jakosciowe ogra-
niczenia okreSlonego agregatu fiskalnego (odnoszacego si¢ do poziomu de-
ficytu budzetowego, dlugu publicznego, wielkosci zacigganych zobowigzan,
kwoty wydatkéw czy dochodow publicznych),

* zakresu zadan i kompetencji organizacji nadzorujacych i kontrolujacych zja-
wiska i procesy zwigzane z gromadzeniem i rozdysponowywaniem Srodkow
publicznych przez instytucje rzadowe i samorzadowe,

* zastosowania w sprawozdawczosci budzetowej i planach finansowych fun-
duszy publicznych zestawienn w przekroju regionow.

Uwzgledniajac zasygnalizowane uwarunkowania, mozna stwierdzié, ze za-
angazowanie samorzadu regionalnego w realizacje alokacyjnej funkcji finanséw
publicznych w wymiarze regionalnym bedzie nastepowac przez bezposSrednie
okreslenie poziomu §rodkéw publicznych przeznaczonych na poszczegélne za-
dania publiczne, co w konsekwencji moze przesadzac o zakresie i formie udo-
stepniania przez wladze publiczne okreSlonych rodzajéow ustug publicznych
i spolecznych w regionie. W tych warunkach zasadniczym problemem w me-
chanizmach alokacji srodkéw publicznych w regionie staje sie koordynacja de-
cyzji fiskalnych podejmowanych na réznych szczeblach wiadz publicznych.

W relacjach pafistwo—samorzad regionalny realizacja alokacyjnej funkgji fi-
nansé6w publicznych przez samorzadowe wladze regionalne poprzez wydatki
budzetu samorzadu regionalnego w decydujagcym stopniu jest zdeterminowa-
na zakresem interwencji samorzadowych wiladz regionalnych oddziatujacych
na rozwdj regionu. Decyzje fiskalne podejmowane na tym szczeblu wiadz pu-
blicznych, uwzgledniajace warunki i wymogi formalne zwigzane z racjonalng
alokacja, mogg by¢ odpowiedzialnie podejmowane w warunkach jednoznacz-
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nego, przejrzystego i uwzgledniajgcego zasade subsydiarnosci podziatu zadan
publicznych pomiedzy samorzadem regionalnym a innymi szczeblami wiadz
publicznych. Z poszanowaniem fundamentalnej zasady decentralizacji wladzy
publicznej oraz zasad racjonalnosci, gospodarnosci, oszczednosci i legalnosci
w ponoszeniu wydatkéw publicznych, w ramach ksztaltowania sie polityki wy-
datkowej w kontekscie relacji rzad centralny—samorzad regionalny, kluczowe
jest tworzenie odpowiednich warunkéw formalnoprawnych oraz mechani-
zmow wspolpracy i wspotdziatania miedzy poszczegdlnymi szczeblami wiadz
publicznych, ktére umozliwia samorzadowi regionalnemu samodzielne decy-
dowanie o ustalaniu i ksztaltowaniu kwoty ponoszonych wydatkéw oraz po-
dejmowanie decyzji o ich przeznaczeniu.

W relacjach miedzy pafistwem a samorzadem regionalnym przy podejmo-
waniu decyzji fiskalnych dotyczacych wydatkow publicznych nalezy uwzglednié
kryteria dokonywania wydatkéw publicznych i ich przeznaczenie na poszcze-
golne zadania publiczne. Ze wzgledu na niedostateczny zas6b wiedzy o prio-
rytetach w realizacji zadan publicznych przez poszczegdlne szczeble wiadz pu-
blicznych oparta na zasadach partnerskich wspétpraca samorzadowych wtadz
regionalnych z instytucjami rzagdowymi, a takze ze strukturami samorzadu te-
rytorialnego réznych szczebli jest utrudniona. Taka sytuacja nie sprzyja koordy-
nacji decyzji fiskalnych zwigzanych z alokacjg srodkéw publicznych w wymia-
rze regionu, spojnosci i komplementarnosci decyzji fiskalnych poszczegdlnych
szczebli w zakresie przeznaczania wydatkéw budzetowych oraz efektywnemu
i oszczednemu rozdysponowywaniu wydatkéw publicznych na cele zwigzane
ze wzmacnianiem konkurencyjnosci regionow.

W rozwazaniach na temat relacji panstwo—samorzad regionalny dotycza-
cych polityki regionalnej istotnym problemem jest ustalenie zakresu samodziel-
nosci samorzadowych wtadz regionalnych w decydowaniu o wydatkowaniu
srodkéw publicznych. W ustalaniu zakresu samodzielnosci wydatkowej samo-
rzadu regionalnego waznym rozstrzygnieciem formalnoprawnym s3a postano-
wienia dotyczace podziatu zadan na zadania wlasne i zadania zlecone przez
administracje rzagdowa, w wypadku ktérych mozliwosci swobodnego decydo-
wania o sposobie i zakresie finansowania s3 w znacznym stopniu ograniczone.
Natomiast w odniesieniu do zadan wlasnych samorzad regionalny ma okreslo-
ny zakres samodzielnosci finansowej, ktory jednak w duzym stopniu zalezy od
tego, czy sa to zadania obligatoryjne, czy fakultatywne.

Elementami wyznaczajagcymi kompetencje samorzadu regionalnego w za-
kresie alokacji srodkéw publicznych przekazywanych z budzetu regionu na
realizacje zadan wlasnych w zalozeniu maja by¢: zdolnos¢ decydowania orga-
néw samorzadu regionalnego o udzieleniu dotacji, mozliwosci ksztaltowania
wysokosci dotacji, swoboda w podejmowaniu decyzji o jej przeznaczeniu czy
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tez swoboda decydowania o trybie dotowania z budzetu samorzadu regional-
nego i kontroli wykorzystania dotacji. Przyznanie samorzagdowi regionalnemu
prawa i rzeczywistej zdolnosSci do zarzadzania czeScig spraw publicznych ma
sie wyraza¢ m.in. w decydowaniu przez organy samorzadu regionalnego o za-
kresie udzielania dotacji z budzetu samorzadu regionalnego przeznaczanych na
realizacje i finansowanie obligatoryjnych zadan wlasnych. Sg to zadania o cha-
rakterze regionalnym, zwigzane z udostepnianiem i finansowaniem lokalnych
débr publicznych, a obowigzek ich wykonywania i finansowania przez samo-
rzad regionalny jest nalozony ustawowo. Ograniczeniem zakresu samodzielno-
$ci samorzadu regionalnego w decydowaniu o udzieleniu dotacji i mozliwosci
ksztaltowania jej kwoty sa ustawowo okre$lone procedury i zasady udzielania
dotacji z budzetu samorzadu regionalnego. W ramach tych ograniczefi mozna
wyr6zni¢ ograniczenia o charakterze bezposrednim i posrednim. Jako ogra-
niczenie samodzielno$ci wydatkowej o charakterze bezpoSrednim w obszarze
dotacji przekazywanych z budzetu samorzadu regionalnego w Polsce wskaza¢
mozna limity dotyczace wysokosci dotacji przekazywanych z budzetu samorza-
du regionalnego do samorzgdowego zaktadu budzetowego czy tez nakazy po-
noszenia wydatkéw w formie dotacji w celu zapewnienia w regionie standardu
ustug publicznych i spotecznych (np. dotacje dla szké6t niepublicznych). Z kolei
oddzialywanie poSrednie na zakres samodzielnosci wydatkowej w obszarze do-
tacji przekazywanych z budzetu samorzadu regionalnego wyraza si¢ w regula-
cyjnym wplywaniu poprzez ustawy na sfere realng dziatalnosci jednostek samo-
rzadu terytorialnego, system organizacji dzialalno$ci o§wiatowej, dziatalnosci
instytucji kultury, pomocy spotecznej czy tez system opieki zdrowotne;j.
Ustalanie przejrzystego podziatu zadan publicznych i alokacji Srodkéw pu-
blicznych pomiedzy instytucje rzadowe i instytucje samorzadu regionalnego,
z dostatecznym uwzglednieniem zasady subsydiarnosci i wynikajacej z niej sa-
modzielnosci samorzadu regionalnego, moze sie przyczyniaé do wykreowania
samorzadu regionalnego jako podmiotu odpowiedzialnego za rozwdj regionu.
Jezeli w zasadach alokacji zasobéw samorzadu regionalnego uwzgledniona zo-
stanie zalezno$¢ migdzy udzialem regionu w wytwarzaniu PKB czy tez poten-
cjalem gospodarczym regionu a poziomem i strukturg dochodéw budzetow
samorzadu regionalnego, to zaistniejg woéwczas wazne przestanki do wzmozo-
nej aktywnosci samorzadowych wtadz regionalnych, skutecznosci egzekwowa-
nia naleznych podatkéw, uruchamiania pomocy publicznej dla matych i sred-
nich przedsiebiorcéw, oddzialywania na lokalne i regionalne rynki pracy oraz
wykonywania zadan zwigzanych z zagwarantowaniem wysokiego standardu
udostepnianych ustug publicznych i ustug spotecznych. Wiadze samorzadu re-
gionalnego wykazuja wicksza inicjatywe, s prezniejsze, odpowiadajg na rze-
czywiste zapotrzebowanie spolecznosci regionu w warunkach, gdy struktura
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dochodéw budzetu samorzadu regionalnego umozliwia samodzielne podejmo-
wanie konkretnych dziatahh w zakresie udostepniania i finansowania dobr pu-
blicznych o charakterze lokalnym i regionalnym.

4.4. Zakonczenie

Podsumowujgc rozwazania na temat relagji fiskalnych panstwo—samorzad re-
gionalny w kontekscie realizacji zadan zwigzanych ze wzmacnianiem konku-
rencyjnosci regiondw, trzeba podkresli¢ coraz wigkszy wplyw globalizacji (Sti-
glitz, 2005). Jest ona zwigzana przede wszystkim z niespotykanym wczesniej
w historii przyspieszeniem globalnej wymiany débr, ustug, informacji i kapitatu
oraz z rewolucja informatyczng. Pociagneta za sobg powigzanie rynkéw finan-
sowych, liberalizacje i wzrost konkurencyjnosci miedzy réznymi podmiotami,
w tym rOwniez regionami. Jedng z podstawowych konsekwencji tych procesow
jest wzrost konkurencyjnosci regionéw w stwarzaniu warunkéw sprzyjajacych
przycigganiu inwestycji bezposrednich. Ich wysokos$¢ i dynamika w regionie
— oproécz takich czynnikow, jak potozenie geograficzne, bliskos¢ i wielko$¢ ryn-
kéw zbytu — w duzym stopniu sg uzaleznione od czynnikéw, na ktére wplyw
majg samorzagdowe wladze regionalne. Z tym wigze si¢ przede wszystkim pro-
blem polityki podatkowej samorzadowych wtadz regionalnych rozumianej jako
caloksztalt dziatalnosci wladz samorzadowych w zakresie ksztaltowania obcig-
zen podatkowych w celu zwiekszenia atrakcyjnosci danej jednostki terytorial-
nej dla inwestoréw krajowych lub zagranicznych, a takze problem z potrzeba
korygowania zmian w strukturze wydatkéw budzetu samorzadu regionalne-
go w kierunku coraz wiekszej roli wydatkéw zwigzanych z innowacyjnoscig
regionu oraz zwiekszaniem potencjatu kapitatu spolecznego zlokalizowanego
w regionie.
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roli i funkcji administracji rzadowej i samorzadowych wtadz regionalnych w niwelowa-
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administracji rzagdowej i samorzadu regionalnego podkres§lono problem samodzielnosci
finansowej samorzadowych wtadz regionalnych w zakresie decydowania o wydatkowa-
niu $rodkéw publicznych. Waznym watkiem podjetych w opracowaniu rozwazan jest
problem koordynacji decyzji fiskalnych instytucji rzadowych i instytucji samorzadowych
zwigzanych z alokacjg $Srodkéw publicznych w regionie. W warunkach globalizacji i po-
stepujacej decentralizacji fiskalnej zwiekszaja si¢ mozliwosci samorzadowych wiadz regio-
nalnych w zakresie uzgadniania i koordynowania wykorzystywania przez r6zne instytucje
rzagdowe i samorzagdowe instrumentéw finansowych wspierajacych rozwoj regionow.
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Abstract: The study explores the subject of fiscal decentralisation, and the role of and
functions of the public administration and local authorities in levelling-off developmental
discrepancies between regions. These considerations on the subject of relations between
the state and the regional administration emphasise the issue of financial independence
of local authorities in terms of decision making regarding their expenditure of public
funds. An important aspect of the study is the problem of coordination of the financial
decisions made by the state institutions and regional authorities connected with the
allocation of public funds in these regions. In the conditions of globalisation and fiscal
decentralisation, there are increasing possibilities for regional self-government authorities
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