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Przedmowa

W imieniu spoltecznosci akademickiej wspotautorzy tej monografii chca wyrazié
uznanie dla pracy i dorobku naukowego Pani Profesor Ewy Pancer-Cybulskie;j.
Monografia ta stanowi zbior tekstow poruszajacych zagadnienia zwigzane po-
$rednio lub bezposrednio z obszarami badawczymi Pani Profesor, ktére zostaly
przedstawione z perspektywy 20 lat cztonkostwa Polski w Unii Europejskie;j.
Integracja Polski z UE spowodowala zmiany w wielu obszarach, m.in. go-
spodarki, rynku pracy, poziomu zycia, edukacji czy mobilnosci. Udziat w Jed-
nolitym Rynku Europejskim umozliwil zmiany gospodarcze oddziatujace bez-
posrednio na PKB naszego kraju. M. Ambroch i R. Bielak w opracowaniu
z 2024 r. dla GUS 20 lat razem: Polska w Unii Europejskiej podsumowali: od
momentu przystapienia do Unii Europejskiej skumulowany wzrost PKB wy-
niést 99%, z czego polowa wynikala bezposrednio z cztonkostwa w UE. PKB
per capita (PPS) wzrdst z 50% Sredniej unijnej w 2004 r. do 80% w 2023 r.,
czyli z 10 910 euro do 30 102 euro. Eksport Polski wzrést 6-krotnie, a eksport
rolny zwigkszyl si¢ prawie 11-krotnie. Waznym czynnikiem, ktéry bezposred-
nio przyczynil si¢ do rozwoju gospodarki na poziomie krajowym i regional-
nym, byly fundusze strukturalne i Fundusz Sp6jnosci oraz mozliwo$¢ udziatu
w roznych programach, przedsiewzieciach czy dziataniach. W ostatnich dwoch
dekadach Polska otrzymata z Unii Europejskiej 175 mld euro. Wedtug GUS pol-
skie gminy zrealizowaly 300 tys. projektow, co daje Srednio 120 projektéw na
gmine. Kazdy mieszkaniec sam moze oceni¢ zmiany, jakie si¢ dokonaly w jego
najblizszym otoczeniu. Szczegdlnie widoczne sg zmiany infrastrukturalne — ka-
nalizacja, drogi, szkoly i ich doposazenie, obiekty kultury, rewitalizacja obsza-
réw, co niewatpliwie wplyneto na poprawe warunkéw i jakosci zycia kazdego
obywatela. Wskaznik zagrozenia ubdéstwem spadl z ok. 50 do 15%. Wzrost
dobrobytu przetozyl sie na wyzszg jakos$¢ zycia, co potwierdza wskaznik HDI
(Human Development Index) wynoszacy obecnie 0,88 (36. miejsce na Swiecie).
Otwarcie granic i udzial w Jednolitym Rynku Europejskim, a wigc moz-
liwosé swobodnego przeptywu osob, dobr i ustug miato ogromny wplyw na
rynek pracy w Polsce. Bezrobocie spadio z 19% w 2004 r. do ok. 3% obecnie
(2024 r.), podczas gdy $rednia w UE to ok. 6%. Wynik Polski jest wiec jed-
nym z najlepszych w Unii Europejskiej. Wzrost gospodarczy 1 nowe inwestycje
stworzyly wiele nowych miejsc pracy, a wynagrodzenia Polakéw wzrosly sred-
nio o 140%. Istotnie wzrost tez wskaznik skolaryzacji, co oznacza wydluzenie
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czasu spedzonego w celach edukacyjnych. W 2004 r. wyzszym wyksztalceniem
moglo pochwali¢ si¢ nieco ponad 12% obywateli naszego kraju, natomiast dzi$
jest to juz prawie co trzeci. Programy takie jak Erasmus umozliwity mlodziezy
zdobywanie wiedzy i doSwiadczen za granicg, co przyczynilo sie do wzrostu
poziomu wyksztalcenia i mobilnoéci. Celem niniejszej publikacji jest anali-
za i wskazanie zmian, jakie dokonaly sie w Polsce w okresie jej cztonkostwa
w Unii Europejskie;j.

Wszystkie wymienione aspekty w ujeciu lokalnym, regionalnym, krajo-
wym lub miedzynarodowym byly przedmiotem rozwazan autoréw rozdzia-
t6w niniejszej publikacji. W rozdziale Wspolpraca handlowa Unii Europejskiej
z krajami ASEAN w XXI wieku autorzy — B. Drelich-Skulska i S. Bobowski
— przeanalizowali procesy integracyjne zachodzace w UE i Azji Potudniowo-
-Wschodniej, wskazali wyzwania, jakie stojg miedzy tymi dwoma ugrupowa-
niami w zakresie uméw handlowych. Na wybrane aspekty wspétpracy mie-
dzynarodowej z nieco blizszej perspektywy spojrzala S. Dolzbtasz w rozdziale
Rozwdj wspdtpracy transgranicznej w Polsce i w Unii Europejskiej. Autorka
podkreslita znaczenie rozwoju wspotpracy transgranicznej jako waznego ele-
mentu integracji europejskiej w przestrzeni Polski i Europy, zwracajac uwage
na wspolczesne zagrozenia dla wspotpracy w Swietle wyzwan geopolitycznych.
J. Kudetko w rozdziale Wyzwania polityki regionalnej w kontekscie zalozen
europejskiej polityki spéjnosci oraz uwarunkowan wspolczesnej gospodarki
poruszyta zagadnienia odpornosci regionéw i potrzeby realizowania odpo-
wiedzialnego rozwoju opartego na kompetencjach, wiedzy, kapitale finan-
sowym oraz bezpieczefistwie publicznym i spotecznym. Aspekty te rozwingli
w dalszej cze$ci monografii m.in. A. Hajduk w rozdziale Tendencje w zakresie
internacjonalizacji instytucji szkolnictwa wyZszego w perspektywie ostatnich
dwudziestu lat czy E. Szostak i J. Kenc w rozdziale Edukacja jako funda-
ment rozwoju: analiza reform w Polsce po 1989 roku. Wazny i bardzo aktu-
alny aspekt opisal K. Biegun w rozdziale Inteligentne regiony, silna Europa?
Al jako narzedzie polityki regionalnej.

Transformacja, cztonkostwo w UE, reformy, otoczenie zewnetrzne majg
niewatpliwie wplyw na rynek pracy. Aspekt ten zostal uwzgledniony przez
I. Kukulak-Dolate w rozdziale zatytulowanym 20 lat czlonkostwa Polski
w Unii Europejskiej — implikacje dla polityki rynku pracy. Autorka opisa-
la, jak zmieniala si¢ polityka rynku pracy w kontekscie cztonkostwa Polski
w Unii Europejskiej, oraz zwroécita uwage na konieczno$¢ dostosowan podej-
mowanych dzialan w zakresie organizacji sfery instytucjonalnej i Swiadczo-
nych ustug rynku pracy. Szczegdlny aspekt rynku pracy zostal dostrzezony
w rozdziale Rozlgczenie sie w warunkach pracy zdalnej a réwnowaga praca-
-Zycie. Badanie na podstawie sytuacji przedsigbiorstw w Unii Europejskiej.
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Jego autorzy — A. Abbasciano, M. Del Milagro Martin Lépez, A. Diaz More-
no, K. Tardos i A. Ziomek zwr6cili szczegdlng uwage na sytuacje pracowni-
koéw zdalnych wobec trudnosci z odlaczeniem cyfrowym od sieci oraz utrzy-
maniem rOwnowagi praca-zycie w warunkach istniejacych regulacji.

Rozwéj gospodarki niesie ze sobg rowniez wyzwania, takie jak wzrost nie-
réwnosci. Analizy nieoczywistego aspektu nierdwnosci, bo nieréwnosci fiskal-
nych, dokonat L. Patrzalek w rozdziale Relacje fiskalne paristwo—samorzgd re-
gionalny a problem dysproporcji rozwojowych miedzy regionami. Cztonkostwo
Polski w Unii Europejskiej oznacza zmiany w wielu obszarach. 20 lat Polski
w UE z punktu widzenia rynku lotniczego analizuje L. Olipra. W rozdziale Ry-
nek transportu lotniczego w Polsce w okresie 20 lat czlonkostwa Polski w Unii
Europejskiej przesledzil m.in. proces liberalizacji rynku lotniczego w Unii Eu-
ropejskiej. Na tym tle dokonat analizy zmian iloSciowych oraz jakoSciowych.
A. Suréwka w rozdziale Skutecznosc prognozowania zuzycia energii elekirycz-
nej w wojewddztwach Polski w kontekscie spijnosci Unii Europejskiej zwrocita
uwage na aspekt energochfonnosci. Autorka przeprowadzita badania progno-
styczne wybranych cech charakteryzujacych zuzycie energii elektrycznej w wo-
jewodztwach Polski (w latach 2021-2023) oraz dokonata oceny polityki ener-
getycznej kraju i mozliwosci zwigkszenia poziomu neutralnosci energetycznej
poprzez produkcje energii elektrycznej z OZE.

Autorzy przyjrzeli sie tez zmianom, jakie dokonaly si¢ w Polsce w ciggu
ostatnich 20 lat na poziomie regionalnym i lokalnym. Analizy zmian na réznych
szczeblach podziatlu administracyjnego od regionu poprzez gming do poziomu
miasta, o potrzebach i wyzwaniach dokonali M. Dziembata w rozdziale Rozwdj
polskich regionow w warunkach czlonkostwa w Unii Europejskiej na przykla-
dzie wojewddztwa slgskiego, B. Baran w rozdziale Znaczenie funduszy struktu-
ralnych dla jednostek samorzgdu terytorialnego i ich wykorzystanie w powiecie
klodzkim w latach 2004-2021 oraz J. Kempa w rozdziale Wplyw akcesji Polski
do UE na kierunek strategicznego rozwoju Gdariska.

Monografie t¢ dedykujemy Pani Profesor Ewie Pancer-Cybulskiej, z pros-
ba o przyjecie jej od przyjaciol, wspotpracownikow i doktorantéw z wyrazami
szacunku. Zawsze mogliSmy liczy¢ na wsparcie, madros$¢ oraz nieustajaca pasje
do nauki, ktére byly dla nas inspiracjg oraz motywacjg do pracy i rozwoju.
Dzigkujemy za wspolprace, troske, wspolny czas i rozmowy!

Ewa Szostak, Bernadeta Baran, taukasz Olipra, [wo Augustyriski






BARDZO OSOBISTY
PRZYCZYNEK DO BIOGRAFII,
NIE TYLKO NAUKOWE]

Na wstepie musze przeprosi¢ PT Czytelnikow za forme wypowiedzi, dos¢ nie-
typowa w publikacjach naukowych. I za postugiwanie sie wytacznie imieniem,
bez nazwiska oraz stopnia naukowego. Moze to nieco dziwne, ale jako maz
wyjatkowo rzadko tytutuje Ewe stopniem naukowym...

(Stosunkowo) dawno temu

Ewa Anna Pancer przyszla na $wiat na poczatku 1957 r. w Sedowie — niewiel-
kiej miejscowosci potozonej niedaleko Kofiskich i Opoczna. Adnotacje o Se-
dowie w starego typu dowodzie osobistym czasem pokazywata rozmdéwcom,
proszac o odgadniecie usytuowania tej miejscowosci. Jednak mieszkanie tam
byto chyba malo satysfakcjonujace, bo po kilku miesigcach zycia podjeta de-
cyzje o przenosinach na Dolny Slask. Zabrata ze sobg cala rodzine do Dzier-
zoniowa. W $wietle uporzadkowanej przez K. Rymuta bazy PESEL 17 os6b
o tym nazwisku zamieszkiwato w 2002 r. w powiecie dzierzoniowskim oraz
4 we Wroctawiu, czyli razem 21 0séb na Dolnym Slasku. Pancerowie miesz-
kali w 58 powiatach w Polsce (na 380 istniejacych), a w ujeciu wzglednym
najwicksza czestotliwo$é wystepowania nazwiska dotyczyta kolejno powia-
téw: koneckiego, opoczyniskiego, przysuskiego, kutnowskiego oraz dzierzo-
niowskiego. Ruch wedrowkowy ludnosci z tzw. Centrali na Ziemie Odzyska-
ne byt w latach 50. ubieglego wieku bardzo nasilony i dotyczyt rowniez mojej
rodziny. W Dzierzoniowie nadal mieszkaja Ewy mama, starsza siostra, brata-
nica i bratanek. Do niedawna zamieszkiwal rowniez przedwczes$nie zmarty
mlodszy brat Leszek, ktéremu zawdzieczam m.in. to, ze nigdy w rozmowie
nie pomylita mojego imienia (a mnie si¢ to zdarzalo z imieniem siostry).
Réwniez pierwsze szczeble edukacyjne Ewa pokonata w Dzierzoniowie.
Poziom edukacji w I LO im. Jedrzeja Sniadeckiego byt niezly, bo zdecydowa-
na wieckszos¢ klasy ukoficzyta studia — w warunkach znacznie mniejszego niz
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Fot. 1. Klasa maturalna (1976)

obecnie wskaznika skolaryzacji
na poziomie wyzszym i w efek-
cie bardzo przesiewowych egza-
minéw wstepnych na uczelnie.
Sporym zainteresowaniem jej
klasy cieszyly si¢ zwlaszcza stu-
dia w Akademii Ekonomicznej —
wtedy im. Oskara Langego.

Po maturze Ewa przez rok
pracowala, co pozwolito nie
tylko wesprze¢ domowy bu-
dzet, ale takze zaliczy¢ obo-
wigzkowa wtedy praktyke ro-
botnicza. W 1977 r. rozpoczeta
studia na Wydziale Gospodarki
Narodowej AE we Wroctawiu,
na kierunku ekonomika i orga-

nizacja produkgji. Studiowata w ramach ITS (indywidualnego toku studiéw),
a efektem wysokiej Sredniej ocen byly semestralne wyplaty stypendium za
wyniki w nauce, ulatwiajace zycie we Wroctawiu i mieszkanie przez 4 lata

w DS ,,Przegubowiec”.

Przegladam wtasnie prace magisterska Prognoza rozwoju polskiego prze-
mystu chemicznego, napisang pod kierunkiem prof. Marii Cie$lak i obroniong

Fot. 2. Spotkanie klasowe po 40 latach (2016) — przyjaznie si¢ nie zmieniaja
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przed wakacjami 1981 r. Zawiera badania poréwnawcze na bazie statystyki
ONZ (chociaz nie bylo Internetu), 18 wykreséw narysowanych (recznie) dla
kazdej zmiennej diagnostycznej oraz bardzo pracochtonne obliczenia wykona-
ne z uzyciem metod i testow statystycznych, m.in. takich, jakich si¢ nauczytem
i zastosowalem dopiero przygotowujac swoja prace doktorska.

Praca zawodowa

Studia stanowily czteroletnig cze$¢ trwajacego nieprzerwanie przez 47 lat
zwigzku Ewy z Akademig Ekonomiczng/Uniwersytetem Ekonomicznym we
Wroctawiu (1977-2024).

Po wakacjach 1981 r. Ewa zostala asystentkg na Wydziale Gospodarki
Narodowej w Instytucie Planowania, Finanséw i Gospodarki Narodowej —
w Zaktadzie Planowania w Organizacjach Gospodarczych. Zaktadem (p6zniej
Katedrg) kierowala doc. dr Halina Jagodzifiska-Wersty (po zmianie nazwiska
Jagodziniska-Bressel). Po jej przejsciu na emeryture w 1990 r. Katedre rozwigza-
no, a pracownicy znalezli zatrudnienie w trzech réznych jednostkach. Ponosze
wine za namowienie wtedy juz mojej zony na przejScie do kierowanej przez
prof. Bolestawa Winiarskiego Katedry Polityki Ekonomicznej i Gospodarki Re-
gionalnej — wystepujacej od 1994 r. pod nazwg Katedry Polityki Ekonomiczne;j
i Europejskich Studiéw Regionalnych (KPEiESR). Uzasadnieniem dla zmiany
nazwy bylto rozszerzenie badan i dydaktyki o zagadnienia unijne (nalezeliSmy
do prekursoréw) oraz uzyskanie statusu Katedry Jeana Monneta. Po zmianie
miejsca pracy okazalo sie, ze przez polowe okresu pracy naukowo-dydaktycz-
nej Ewy (1990-2011) pracowaliSmy nie tylko w tej samej katedrze, ale takze we
wspolnym, niezmiennym gabinecie.

W latach 1989-2007 Ewa pracowala na stanowisku adiunkta, w okresie
2007-2019 profesora nadzwyczajnego, a po zmianach statutowych — profe-
sora Uczelni (2019-2024). Podstawg zmian stanowisk bylo uzyskanie stopni
naukowych doktora nauk ekonomicznych (1988) oraz doktora habilitowanego
(2005).

Rozprawa doktorska Wezesne rozpoznawanie szans i zagrozen rozwojowych
w organizacjach gospodarczych zostala napisana pod kierunkiem doc. Haliny
Jagodzinskiej-Wersty. Ewa bylta pigtag doktorantkg pani docent (przedostat-
nig). Jako pierwsza obronila prac¢ prof. Mirostawa Klamut (1972), kierownik
KPEiESR w latach 2003-2012. To od niej Ewa przejela kierowanie Katedra.
W latach 1995-2003 kierownikiem byl prof. Ryszard Broszkiewicz.
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Fot. 3. Wizyta dawnej szefowej w KPEiESR (prawdopodobnie 2004 rok).
Od lewej: Ewa, Ewa Szostak, nizej podpisany, Mirostawa Klamut, f.ukasz Olipra,
Halina Jagodzifiska-Bressel, Krzysztof Biegun, Bernadeta Baran, Alicja Panenka

i

Fot. 4. Ewa podczas promocji doktorskich (1988) i rok pézniej — méj pokdj
w hotelu asystenta ,,Sabinki” nie grzeszy! przestronnoscig
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Praca doktorska Ewy miala charakter teoretyczno-empiryczny. Sporym wy-
zwaniem w podjetych badaniach bylo uzyskanie zwrotu wypetnionych ankiet
od 115 najwiekszych przedsiebiorstw Dolnego Slaska (w obecnych czasach to
nierealne). W trakcie obrony duze wrazenie robity udzielane przez Ewe odpo-
wiedzi — wyczerpujace, rzeczowe i przede wszystkim wyjatkowo swobodne.
Podczas zadnej innej obrony nie widzialem doktoranta tak skutecznie ukrywa-
jacego zdenerwowanie.

Podstawg kolokwium habilitacyjnego byta ksigzka z 2005 r. Uwarunkowa-
nia procesow integracji Polski z Unig Europejskq na poziomie regionalnym i lo-
kalnym. Wlasnie wstapilismy do UE i pojawilo sie wiele publikacji opisujacych
narodowy wymiar integracji z poziomu rzadu centralnego. Pomijano procesy
integracji zachodzgce w spolecznosciach lokalnych i regionalnych. Praca wno-
sita istotng warto$¢ dodang, porzadkujac niemal wszystkie przejawy dziatah
samorzadu terytorialnego w otoczeniu unijnym oraz szerzej — europejskim.
Przygotowanie tej monografii wigzato sie z wyjatkowo duzg pracochtonnoscig
i stresem. Ale czynnikiem sprzyjajacym byto to, ze dzieci nie wymagaly juz tak
intensywnej opieki, jak w latach wczesniejszych.

Kilka stow o rodzinie

GUS takich badan nie prowadzi (a wyniki bylyby ciekawe), ale w duzych
miastach bardzo wysoki odsetek par poznaje sie w Srodowisku zawodowym.
Pewnym paradoksem jest to, ze jako wroctawianin nie bytem nigdy w Dzier-
zoniowie przed 1989 r., nie zamienilem w trakcie studiéw z Ewg ani zdania
(studiowala rok nizej), ale moimi kolezankami byly trzy z czterech jej najbliz-
szych przyjacidtek. Urszula Banaszczak (potem dr Banaszczak-Soroka) studio-
wala rok wyzej na tym samym kierunku, a Danuta i Bogusia (widoczne na
weczesniejszych zdjeciach, mieszkajg nadal na terenie powiatu dzierzoniowskie-
go) studiowaly ze mng na tej samej specjalnosci. Z Ulg i Danka dzialaliSmy
w kameralnym, czteroosobowym kole naukowym, ktérym opiekowatl sie prof.
Jan Borowiec, éwczesny magister. Po ukonczeniu studiéw zostalem asystentem
w Katedrze Polityki Ekonomicznej i Planowania Gospodarki Narodowej (p6z-
niejszej KPEiESR), pod kierunkiem prof. Bolestawa Winiarskiego. Tak jak Ewa,
Ula poczatkowo wspoétpracowala z doc. Haling Jagodzifiskg-Wersty, ale przez
kilkanascie lat byla réwniez czescig zespotu pracownikéw KPEiPGN. Po roku
pracy na Uczelni upomnialo si¢ o mnie wojsko i kolejny rok spedzitem w kama-
szach. Po powrocie do pracy w polowie 1982 r. zauwazylem nowg kolezanke
Ewe urzedujaca kilka gabinetow dalej.

Relacje kolezenskie zacie$nialy si¢, a dla mnie wyrazem duzego zaufania
naukowego byla prosba Ewy, abym gruntownie przejrzal gotowa prace dok-
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torska. W potowie 1989 r. moje oSwiadczyny zostaly przyjete, a pobraliSmy sie
na poczatku 1990 r. Nie musialem zamawiaé limuzyny, gdyz miedzy wyjSciem
z hotelu asystenta ,,Klasztor” a wejSciem do kosciota byt dystans 15 m. Byl to
poczatek transformacji gospodarczej w Polsce brutalnie weryfikujacej poziom
zycia przez galopujace koszty utrzymania i dlatego skromne wesele (56 os6b)
urzadziliSmy wlasnym sumptem, wynajmujac sale (na ul. Wierzbowej) naleza-
cg do nieistniejacych juz zaktadéw graficznych. Ciekawostka godna uwagi byt
nasz powr6t w Srodku nocy na piechote do HA ,,Klasztor” z marynarka niesio-
na na rece, gdyz byto tak ciepto. Cwier¢ wieku pézniej sprawdzitem statystyki
pogodowe — byl to najcieplejszy 24 lutego w historii pomiaréw, a Srednia do-
bowa temperatura we Wroctawiu wyniosta 20,4°C.

Rok 1990 byt szczegdlnie intensywny, gdyz do konca roku na $wiat przy-
szta nasza corka Joanna, a ja obronitem swéj doktorat. W 1991 r. przeprowa-
dziliSmy si¢ do wlasnego mieszkania, a w 1993 r. pojawita si¢ mlodsza cérka
Adrianna.

Zaleta pracy na uczelni jest mozliwos¢ zaplanowania zaje¢ i innych obo-
wigzkéw zawodowych tak, aby nie bylo zaklocenr w opiece nad dzie¢mi. A za-
letg pracy w jednej katedrze jest mozliwo$¢ wzajemnego zastepowania si¢ na
zajeciach, gdy zaistnieje taka koniecznos$é. Gdy dzieci byly wigksze, ujawnita
sie tez pewna wada — przebywaliémy ze sobg 24 godziny na dobe — nie tylko
w domu, ale takze jadac zwykle razem na Uczelnie i pracujgc w gabinecie przy
sasiednich komputerach.

Fot. 5. Ewa z Joanng i Adrianng (1995 i 1999)
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Wbrew zwyczajowi srodowiskowemu nawet nie prébowaliSmy zaintere-
sowal corek ekonomig i pojSciem w nasze $lady. S3 humanistkami, lingwist-
kami i z powolania artystkami. Obie skonczyly studia filologiczne i wykorzy-
stywaly swoje zdolnosci jezykowe, pracujac przez pewien czas na Dalekim
Wschodzie.

Zainteresowania naukowe i publikacje

Pierwszy artykul opublikowany w 1983 r. dyskontowal prace magisterska Ewy.
Kolejnych 14 publikacji (do 1991 r.) bylo zwigzanych z tematyka doktoratu
(system informacyjny przedsiebiorstwa, planowanie strategiczne) oraz z bada-
niami i projektami realizowanymi w Katedrze Planowania w Organizacjach Go-
spodarczych. Ich efektem byt udzial Ewy w opracowaniach monograficznych
dotyczacych 3 gtéwnych zagadnien: relacji wydajnosci pracy i ptac w przemy-
Sle, zwigzkéw sfery produkgji i infrastruktury, przestrzennego zrdznicowania
relacji majatku trwatego i naktadéw inwestycyjnych.

Spektrum zainteresowan badawczych podczas pracy w KPEIiESR bylo bar-
dzo duze. Koncentrowalo sie przede wszystkim wokoét polityki gospodarczej
i sktadajacych sie na nig polityk szczegétowych. Po kilku latach zaczety do-
minowaé publikacje o Unii Europejskiej i realizowanych przez nig politykach,
doszly takze wybrane zagadnienia polityki spoteczne;.

W ujeciu szczegotowym mozna wymienié nastepujgce dziedziny i proble-
my: polityke regionalna, miejska i lokalng, polityke spdjnosci UE, Euroregiony
i Europejskie Ugrupowania Wspoélpracy Terytorialnej, konkurencyjnosé regio-
néw, strategie rozwoju regionalnego, finanse i dziatalno$¢ samorzadow tery-
torialnych, planowanie przestrzenne, przeksztalcenia wlasnoSciowe i mienie
komunalne, wspieranie sektora MSP, sektor elektroenergetyczny, infrastruktu-
r¢ transportowa, zwlaszcza lotnicza, ustugi i zadania publiczne, polityke za-
trudnienia, réwnouprawnienie na rynku pracy, gospodarke spoteczna, kapi-
tal ludzki i spoleczny, rehabilitacje zawodowa 0s6b z niepetnosprawnos$ciami,
dziatalno$¢ organizacji pozarzadowych, absorpcje srodkéw z funduszy struktu-
ralnych i programy operacyjne, programy ratunkowe panstw oraz Unii wobec
Swiatowego kryzysu finansowego, krajowych kryzyséw fiskalnych, a takze pan-
demii COVID-19, cele zrownowazonego rozwoju, globalizacje i glolokalizacje,
wspOlprace na rzecz ochrony klimatu.

Lista opublikowanych recenzowanych artykutéow i ksigzek zawiera 112 po-
zy¢ji, z ktorych tylko co czwarta jest napisana we wspotautorstwie. Przeczyta-
tem przed publikacjg niemal wszystkie i bylem zwykle najbardziej krytycznym
czytelnikiem. I vice versa, co mozna zaliczy¢ do zalet wspolnych doSwiadczen
zawodowych. Dochodzg do tego udzialy w 3 podrecznikach dotyczacych poli-
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Fot. 6. Podczas jednej z konferencji (1999).
Z lewej prof. Bolestaw Winiarski (kierownik Katedry w latach 1967-1995),
z prawej prof. Jan Borowiec, Ewa i ja, a w §rodku dr Agnieszka Dobroczyiiska (UW)

tyki gospodarczej, redakcja 11 monografii i prac naukowych, 6 publikacji nie-
recenzowanych, kilka niepublikowanych analiz i ekspertyz, a takze recenzje
wydawnictw zwartych.

Bilans ten nie obejmuje publikacji o charakterze mikroekonomicznym zwia-
zanych z zaangazowaniem w prace Zespolu Analiz i Rekomendacji Domu Ma-
klerskiego BZ WBK SA. W latach 1997-2001 Ewa byla redaktorka naczelna
14 numerdéw kwartalnika dla inwestoréow gietdowych Biuletyn Kwartalny. Re-
dagowala takze fragmenty prospektéw emisyjnych spétek gietdowych i raporty
analityczne publikowane w Gazecie Gieldowej Parkiet.

Szczegblnie wielu czytelnikéw mialy podreczniki oraz ksigzka bedaca pod-
stawg przewodu habilitacyjnego. W moim subiektywnym wyborze do najwaz-
niejszych publikacji mozna zaliczyé: Ewolucje sektora samorzgdowego w wy-
branych krajach, [w:] M. Klamut (red.), Polityka ekonomiczna. Wspolczesne
wyzwania, PWN, Warszawa 2007; Kapital spoleczny w koncepcji spolecznej
odpowiedzialnosci terytorium (wspdtautorka), [w:] W. Kosiedowski (red.), Ka-
pital ludzki w procesie przemian Europy Srodkowej i Wschodniej. Aspekty ma-
kroekonomiczne i regionalne, TNOIK, Torun 2010; The Changes in the NUTS
Structure as an Expression of Adjustment to the Priorities of EU Cobesion Po-
licy after 2013 (wspétautorka), [w:] Topical Problems of Psychology, Business
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and Social Sphere in Society: Theory and Practice, The Higher School of Psy-
chology, Riga 2010; Polska i europejska polityka gospodarcza wobec wyzwari
XXI w. (wspétautorka i red.), Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego
we Wroctawiu, Wroctaw 20125 Miasta w polityce spojnosci Unii Europejskiej,
[w:] Studia i Prace WNEiZ, Uniwersytet Szczecinski, Szczecin 2014.

Wsr6d nowszych zespotowych monografii na uwage zastuguja zwlaszcza:
Rehabilitacja zawodowa 0s6b z niepetnosprawnoscig — znaczenie i perspektywy,
Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu, Wroctaw 2020;
Transport lotniczy a regionalne rynki pracy w Polsce. The impact of air trans-
port on regional labour markets in Poland (ksiazka dwujezyczna), Wydawnic-
two Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu, Wroctaw 2014. Monografia
stanowila zwieficzenie kierowanego przez Ewe projektu badawczego ,Wplyw
transportu lotniczego na regionalne rynki pracy w Polsce” (2010-2012), ktére-
go spiritus movens byt Lukasz Olipra.

Za najwazniejszg publikacje zagraniczng mozna uznaé powstalg z moim
udzialem: Active Employment Policy in the EU in Poland. A Gordian Knot or
Inertia Enchanted in Words, [w:] L. Mamica, P. Tridico (eds.), Economic Policy
and the Financial Crises, Routledge, Abington — New York 2014. Jeden z jej
dwoch redaktoréw — prof. Pasquale Tridico z Uniwersytetu Roma Tre — przeby-
wal w Katedrze w latach 2011-2012 jako visiting professor, natomiast w okresie
2019-2023 byt prezesem wioskiego ZUS (Krajowego Zaktadu Zabezpieczenia
Spotecznego — INPS), a od 2024 r. postem w Parlamencie Europejskim.

Nie tylko publikacje...

Trudno zliczy¢ wystgpienia konferencyjne w kraju i za granicg. Ewa wyglaszata
referaty na konferencjach m.in. w Rydze, we Lwowie, w Perejastawiu (Ukraina),
Minsku, Wilnie, Vigo (Hiszpania). Nie wszystkie referaty byly polaczone z pu-
blikacjami. Na cze$¢ konferencji jezdziliSmy razem. Zwykle wystepowaliSmy
z wlasnymi referatami, ale np. na konferencji w Rydze wyglaszaliSmy wspdlny
referat ad hoc, przekazujac sobie glos. Zdarzylo mi sie tez kiedys w zastepstwie
Ewy wyglaszac jej referat. Powszechng wesolos¢ wzbudzito wtedy pytanie zada-
ne przez uczestnika z Czech zaczynajace si¢ od stéw ,,Panie Pancer...”.

Szczegblnie wazne byly obowigzki organizacyjne. W latach 2012-2024
Ewa kierowata Katedrg Polityki Ekonomicznej i Europejskich Studiéw Regio-
nalnych. Po przejsciu na emerytur¢ prof. Jana Borowca w skladzie osobowym
Katedry pozostali doktorzy: Iwo Augustyfiski, Ewa Szostak, Lukasz Olipra,
Bernadeta Baran.

Ewa byla w swoim zespole promotorka doktoratéw Iwa Augustynskiego i Lu-
kasza Olipry. Rok 2024 zamknie si¢ zapewne tgczng liczbg 13 wypromowanych
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doktoréw. Do przedstawionego bilansu dochodzi oczywiScie wiele recenzji
prac doktorskich z innych uczelni, a takze dorobku naukowego przedstawiane-
go w postepowaniach habilitacyjnych.

Ewa zasiadala w Senacie Uczelni, petnita funkcje prodziekana ds. studiow
niestacjonarnych, doktoranckich i podyplomowych na Wydziale Nauk Ekono-
micznych (2008-2012). Uczestniczyla w finansowanym ze $rodkéw EFS pro-
jekcie badan regionalnej koniunktury gospodarczej (2012-2013). Brata udziat
w pracach Komitetu Przestrzennego Zagospodarowania Kraju przy Polskiej
Akademii Nauk, a takze byta cztonkiem Komisji Nauk Ekonomicznych w Od-
dziale PAN we Wroctawiu. Jest cztonkiem Polskiego Towarzystwa Studiéw Eu-
ropejskich.

Zostala odznaczona Srebrnym Krzyzem Zastugi (2004), jest laureatkg Na-
grod Ministra Edukacji Narodowej (1995, 2001) oraz okolo 10 Nagrod Rek-
tora AE/UE.

Fot. 7. Zapewne to przesada, ze w tak wielu miejscach wystepujemy razem (2004)
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Poza Polska

Ewa jest czlonkiem European Regional Science Association — sekcja Polska.
Uczestniczyla w $wiatowych kongresach ERSA w Bratystawie, Barcelonie i Li-
zbonie.

Odbyta kilka stazy w Niemczech, w tym najwczesniejszy na Uniwersytecie
w Bonn (1986), a w 2002 r. w Niemieckim Parytetowym Zwigzku Socjalnym
(w Dreznie). Stanowito to przedtuzenie aktywnos$ci w ramach zwigzkéw i or-
ganizacji socjalnych WRZOS (jako wolontariuszka szkolita finansistow tych
organizacji). Uczestniczyla rowniez w wielostronnej wspotpracy dotyczacej re-
gion6éw przygranicznych zainicjowanej przez HWWA Hamburg oraz w ramach
unijnego programu ESPON.

Oproécz stazy i wyjazdow na konferencje zagraniczne Ewa miala takze wy-
ktady w ramach LLP Erasmus w wymienionych uprzednio uniwersytetach
z Lotwy i Ukrainy oraz z Hiszpanii (Mondragon Unibersitatea, Kraj Baskow)
1 Wtoch (Universita Roma Tre).

Najdluzszy staz (3 miesigce) odbyla na Uniwersytecie w Kopenhadze
(1995). Ze wzgledu na male dzieci nie moglismy jechaé razem — wyjechatem po
powrocie Ewy. Inaczej byto w przypadku krétszych wyjazdow. W ramach eu-
ropejskiego programu wymiany doswiadczefi dydaktycznych TEMPUS wyjez-
dzali$my wspolnie na Uniwersytety: w Perugii (1992), Strasburgu (2000) oraz
Canterbury (2001). Powrdt z tego ostatniego zapadl nam gleboko w pamieé.
Wylot z Londynu mieli§my 11 wrze$nia wieczorem, a na lotnisku panowat to-
talny chaos, przez pewien czas byla obawa, ze zostang wstrzymane nie tylko
loty transatlantyckie, ale takze europejskie.

Inicjatorem pierwszego projektu TEMPUS (Wroctaw — Perugia — Lille) byt
profesor Giuseppe Calzoni, doktor honoris causa naszej uczelni (1991), a w la-
tach 1994-2000 rektor Uniwersytetu w Perugii. Wspotpraca osrodkéw zostala
nawigzana przez prof. Bolestawa Winiarskiego w drugiej potowie lat 80., co
skutkowalo takze kilkoma wspélnymi konferencjami naukowymi. Po zakon-
czeniu pracy w Perugii prof. Calzoni podjat prace w Katedrze, a my mieliSmy
przyjemno$¢ dzieli¢ z nim gabinet (2009-2014). Poza prowadzeniem zajeé dy-
daktycznych uczestniczyl takze we wspomnianym projekcie badan regionalne;j
koniunktury gospodarczej.
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Fot. 9. Londyn z nieznanym
jegomosciem (2001)
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Fot. 10. Gdy prof. Giuseppe Calzoni byt
rektorem, poczta wloska wydata znaczek
z Uniwersytetem (1996). Zdecydowanie
najwieksza moja staboscia jest rodzina,
ale na drugim miejscu sa znaczki
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Wreszcie czas wolny

Po 43 latach pracy w Uniwersytecie Ekonomicznym Ewa bedzie miata wiecej
wolnego czasu. A potrafi go wykorzystaé, gdyz wrecz pochtania ksigzki, gtow-
nie literature piekng i popularnonaukows. Jako artystka, cérka Joanna naktania
ja do malowania. Ewa jest wielbicielka wokalistek jazzowych, pieknych glosow
operowych (mamy chyba pelng dyskografie Marii Callas), generalnie muzyki
powaznej (kilka razy w roku odwiedzamy Narodowe Forum Muzyki), ale tak-
ze filmowej, wybranych wykonawcéw muzyki pop i rocka. Lubi pielegnowaé
kwiaty domowe i ogrodowe. Pasjonuje si¢ ogladaniem lekkoatletyki, nie prze-
pusci transmisji nawet z mniej waznych zawodow. Istnieje waska grupa seriali,
do ktérych wraca (Ranczo, Poirot, Columbo). Najefektywniej wypoczywa, gdy
rozwigzuje trudne krzyzowki, np. ,jolki z przymruzeniem oka”. Od ¢éwieré-
wiecza w wigkszoSci numeréw miesiecznika Rozrywka. Jolki maja rozwigzane
wszystkie szczegotowe hasta. Dyskontuje tu swojg wielodziedzinowg wiedze,
a zadania logiczne bardzo jg wciagaja. Od prawie 40 lat grywamy w Scrabble,
chociaz firmowa plansza z literami pojawila si¢ w Polsce w sprzedazy znacznie
p6iniej. Od niedawna emocjonujemy sie bardziej dynamiczna gra Rummikub.

Fot. 11. Z tysigcami terakotowych wojownikéw (Xian, 2016)

Ewa przedktada turystyczne pobyty stacjonarne nad wedrowki wakacyj-
ne. Ale i te sie zdarzaja. OsobiScie mam nadzieje, ze bedzie ich teraz wie-
cej, zwlaszcza w sytuacji wiekszej tatwosci wyjazdu poza gléwnym sezonem
urlopowym. Moze teraz pojedziemy gdzie$ dalej niz w przypadku 3 tygodni
wedrowania po Chinach?

Leszek Cybulski






ROZDZIAL 1

WSPOEPRACA HANDLOWA
UNII EUROPEJSKIE] Z KRAJAMI ASEAN
W XXI WIEKU

Bogustawa Drelich-Skulska, Sebastian Bobowski

1.1. Wprowadzenie

Unia Europejska (UE) i Stowarzyszenie Narodoéw Azji Potudniowo-Wschodniej
(Association of South-East Asian Nations, ASEAN) to dwa najbardziej zaawan-
sowane ugrupowania integracyjne na swiecie, ktorych powstanie dzieli 10 lat.
Cho¢ historia wzajemnych relacji siega wezesnych lat 70. XX w., dopiero druga
dekada XXI w. przyniosta realne postepy w zakresie liberalizacji handlu miedzy
regionami. Zwienczeniem wieloletnich proceséw negocjacyjnych i zacie$niania
wspolpracy w sferach zaréwno gospodarczej, jak i spotecznej oraz politycz-
nej, byto wyniesienie relacji UE-ASEAN do rangi partnerstwa strategicznego
w 2020 r., a w $lad za tym intensyfikacja aktywnosci dyplomatycznej UE w re-
gionie ASEAN. Nalezy oczekiwaé zatem dzialan na rzecz urzeczywistnienia
projektu megaregionalnego porozumienia handlowego w formacie region-re-
gion, nakreslonego prawie 20 lat temu.

Celem rozdzialu jest przyblizenie instytucjonalnego oraz statystycznego wy-
miaru relacji handlowych UE-ASEAN, ze szczeg6lnym uwzglednieniem inicjatyw
w obszarze bilateralizmu oraz megaregionalizmu w handlu pomiedzy oboma re-
gionami. W rozwazaniach zastosowano nastepujace metody badawcze: analize
literatury, analize statystyczng i porownawcza, wnioskowanie dedukcyjne.

1.2. Regionalizm i megaregionalizm w handlu -
ujecie teoretyczne

Regionalizm w handlu rozpatrywany byl przez Goode’a (2003, s. 302) w kate-
goriach dziatan zmierzajacych badz do liberalizacji, badz do utatwiania handlu
w regionie poprzez zawieranie regionalnych lub preferencyjnych porozumien
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handlowych (Regional Trade Agreement, RTA; Preferential Trade Agreement,
PTA). Hamanaka (2010, s. 124-126) wsréd form regionalizmu handlowego
usankcjonowanych traktatowo, obok RTA, wskazal porozumienie o partner-
stwie gospodarczym (Economic Partnership Agreement, EPA). EPA zaklada nie
tylko zniesienie lub ograniczenie barier taryfowych, ale takze harmonizacje
standardéw i praktyk handlowych, potencjalnie zatem internacjonalizacje re-
gul w handlu narzucanych przez wiodacego partnera-sygnatariusza (Bobow-
ski, 2017, s. 35; 2018a, s. 44). Megaregionalizm w handlu przybiera postac
glebokiego partnerstwa integracyjnego panstw czy regiondw, ktore odgrywaja
istotng role w miedzynarodowych przeplywach handlowych i inwestycyjnych,
usankcjonowanego zwykle w formacie RTA (Bobowski, 2018b, s. 258; 2023,
s. 19; Bobowski i Drelich-Skulska, 2023, s. 63). W tym kontekscie, zaréw-
no porozumienie w formacie region-region (np. UE-ASEAN), jak i region-kraj
(np. UE-Singapur) mozna uznac za przejaw megaregionalizmu w handlu, ewen-
tualnie poddajac pod dyskusje przestanki do uznania danego kraju-sygnatariu-
sza porozumienia z regionem UE za liczacy si¢ podmiot w miedzynarodowych
relacjach handlowych, tym samym rozstrzygajac o ,,megaskali” danej umowy
(Bobowski, 2020, s. 19). Mozna takze przyjaé, odwolujac sie do publikacji Ag-
garwala i Fogarty’ego (2004), Camroux (2006; 2010), Hettnego i S6derbau-
ma (2005), Meissner (2016) oraz Roloffa (2006), iz porozumienie w formacie
region-region stanowi egzemplifikacje miedzyregionalizmu (interregionalism)
w formacie region-kraj, bilateralizmu za$§ w handlu.

1.3. Relacje handlowe UE-ASEAN - wymiar statystyczny

W 2022 r. Unia Europejska (27 panstw), wygenerowala PKB o wartosci
16,8 bln USD, czyli drugie najwieksze na $wiecie, po Stanach Zjednoczonych,
natomiast ASEAN (10 panstw) uplasowal si¢ na pigtym miejscu, a jego PKB
osiggneto wartosé 3,6 bln USD. Wskaznik PKB per capita w regionie UE byl
w analogicznym roku niemal 7-krotnie wyzszy niz w ASEAN, a jednoczesnie
rozpieto$¢ tego wskaznika pomiedzy najbogatszym i najubozszym panstwem
cztonkowskim danego ugrupowania wyniosta odpowiednio: UE — 1:9 (Luk-
semburg vs. Bulgaria), ASEAN — az 1:70 (Singapur vs. Mjanma). Warto w tym
miejscu podkreslié, iz populacja ASEAN jest niemal o 50% wigksza od popu-
lacji UE. Ogromne dysproporcje rozwojowe wystepujace pomiedzy czlonkami
ASEAN i zwigzany z tym ograniczony potencjal gospodarczy niektorych panstw
cztonkowskich przekladajg si¢ na ograniczony zakres wewnatrzregionalnych
obrotéw handlowych, odpowiadajacych za nieco ponad 20% ogétu handlu
gospodarek Azji Potudniowo-Wschodniej (dla UE wskaznik ten byt w 2022 r.
3-krotnie wyzszy). Wietnam, czwarta co do wielkosci gospodarka ASEAN, byt



B. Drelich-Skulska, S. Bobowski: Wspétpraca handlowa Unii Europejskie;... 27

w 2022 r. najwiekszym eksporterem ugrupowania, a trzeci co do wielkosci no-
minalnego PKB Singapur — importerem. W przypadku UE najwigkszym ekspor-
terem i importerem byla woéwczas najwieksza nominalnie gospodarka Niemiec.
Naptyw BIZ netto do ASEAN osiaggnat w 2022 r. historyczny poziom ponad
222 mld USD, a saldo w przypadku UE byto ujemne (tab. 1.1).

Tabela 1.1. Analiza por6wnawcza UE i ASEAN (dane z 2022 r.)

Podstawowe . . Stowarzyszenie Narodow Azji
informacje Unia Europejska (UE) i Pacyfiku (ASEAN)

Rok powstania 1957 1962

Pafistwa Austria, Belgia, Bulgaria, Chorwacja, |Brunei Darussalam, Filipiny,

cztonkowskie Cypr, Czechy, Dania, Estonia, Indonezja, Kambodza, Laos,
Finlandia, Francja, Grecja, Malezja, Mjanma, Singapur,
Hiszpania, Holandia, Irlandia, Tajlandia, Wietnam (10)
Litwa, Luksemburg, Lotwa, Malta,
Niemcy, Polska, Portugalia, Rumunia,
Stowacja, Stowenia, Szwecja, Wegry,
Wtochy (27)

PKB 16,8 bln USD 3,6 bln USD

PKB per capita 37 500 USD 5405 USD

Populacja 448 mln 666 mln

Eksport 6,57 bln USD 1,98 bln USD

Import 7,00 bln USD 1,86 bln USD

Najwickszy Niemcy (1,6 bln USD) Wietnam (399 mld USD)

eksporter (wartos¢)

Najwickszy Niemcy (1,49 bln USD) Singapur (424 mld USD)

importer (wartoSc)

Udziat handlu 60,4% 21,1%

wewnatrz

ugrupowania

w handlu ogétem

Naptyw BIZ netto 125 mld USD 222 mld USD

Zrédto: (UNCTAD, 2024; World Bank, 2024).

W 2022 r. ASEAN byt trzecim najwiekszym partnerem handlowym UE,
natomiast UE trzecim najwiekszym partnerem handlowym ASEAN. Warto tak-
ze podkreslié, ze dla obu ugrupowan kluczowymi partnerami byly woéwczas
Chiny oraz Stany Zjednoczone. UE pozostaje drugim najwickszym inwesto-
rem w ASEAN, ze skumulowang pulg BIZ o wartoéci 350 mld USD, ASEAN
natomiast konsekwentnie zyskuje znaczenie jako inwestor w UE, z pulg BIZ
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na poziomie 172 mld USD. Przedmiotem eksportu UE do ASEAN s3 przede
wszystkim: produkty chemiczne, maszyny oraz wyposazenie transportowe,
a w imporcie z ASEAN dominujg: maszyny, wyposazenie transportowe oraz
produkty rolne. Deficyt handlowy po stronie UE wynidst na koniec 2022 r.
prawie 88 mld USD (European Commission [EC], 2024a).

1.4. Relacje handlowe UE-ASEAN - wymiar instytucjonalny

Wspoélpraca handlowa miedzy UE (wéwczas jeszcze funkcjonujaca w forma-
cie Europejskiej Wspdlnoty Gospodarczej, EWG) a ASEAN siega poczatku lat
70. XX w., kiedy to zainicjowano nieformalne konsultacje obu ugrupowan in-
tegracyjnych. Prace prowadzone w ramach nowo powstalego Komitetu ASE-
AN-Bruksela (ASEAN-Brussels Committee) oraz Wspélnej Grupy Analitycz-
nej (Joint Study Group) zaowocowaly zawarciem oficjalnego porozumienia
o wspoélpracy w 1977 r. W 1980 r. dzialalno$¢ rozpoczal Wspolny Komitet
ds. Wspotpracy (Joint Cooperation Committee), zainicjowano wowczas dialog
na szczeblu ministerialnym oraz parlamentarnym. W 2012 r. UE przystapila do
Traktatu o wzajemnych stosunkach i wspotpracy w Azji Poludniowo-Wschod-
niej (Treaty of Amity and Cooperation, TAC) (ASEAN, 2024). W tym samym
roku przyjeto ponadto Plan Dziataf z Bandar Seri Begawan w Sprawie Zacie-
$nienia Partnerstwa ASEAN-UE 2013-2017. W 20135 r. ustanowiono Misje UE
przy ASEAN, dwa lata pdzniej natomiast Plan Dziatan ASEAN-UE 2018-2022.
W 2020 r. relacje obu ugrupowan podniesiono do rangi partnerstwa strate-
gicznego, a w 2021 r. utworzono Delegacje UE przy ASEAN. W tym samym
roku przyjeto Strategic UE na rzecz Wspolpracy w regionie Indo-Pacyfiku,
sankcjonujaca centralng role ugrupowania ASEAN w regionalnej architektu-
rze instytucjonalnej. Strategiczne partnerstwo uzupetniajg inicjatywy na rzecz
zielonego i inkluzywnego zréwnowazonego rozwoju oraz zrbwnowazonej tacz-
nosci, objete finansowaniem w ramach programu Globalna Europa, wpisujace
sie w zalozenia Europejskiego Zielonego Ladu, Globalnej Bramy oraz Planéw
Wspdlnoty ASEAN (EU-ASEAN, 2022, s. 8, 9, 12, 13).

1.5. Ku megaregionalizmowi w handlu UE-ASEAN

W 2007 r., dzialajac w mysl zalozen Norymberskiej Deklaracji w Sprawie
Zacie$nienia Wspotpracy (Nuremberg Declaration on Enhanced Partnership)
oraz na mocy programu Globalna Europa, Komisja Europejska uzyskata man-
dat negocjacyjny do rozpoczgcia rozmdéw na temat megaregionalnego porozu-
mienia o wolnym handlu z ASEAN. Intencja strony unijnej bylo zwickszenie
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konkurencyjnosci i dostepnosci rynkéw azjatyckich dla pafistw cztonkowskich.
Ponadto, w pierwszych latach XXI w., w obliczu impasu rundy negocjacyj-
nej Doha na forum Swiatowej Organizacji Handlu (World Trade Organization,
WTO), UE poszukiwala, podazajac za dosSwiadczeniami innych regionéw Swia-
ta, alternatywnej Sciezki liberalizacji handlu z najwazniejszymi partnerami go-
spodarczymi, do ktorych niewatpliwie nalezatl juz wéwczas ASEAN (Bobowski
i Drelich-Skulska, 2018, s. 48), zaliczany przez Khandekara (2014, s. 51) do
grona wschodzacych graczy w polaryzujacym si¢ Swiecie. Lindberg i Alvstam
(2007, s. 268) potwierdzali te teze, argumentujac, iz intencjg UE byla obrona
pozycji konkurencyjnej unijnych przedsiebiorstw na miedzynarodowym rynku
w obliczu nasilajacego si¢ regionalizmu w handlu. W opinii Roblesa (2008,
s. 542) impulsem dla UE do wejscia na Sciezk¢ megaregionalizmu w nego-
cjacjach handlowych z ASEAN bylo zawarcie przez ostatnie z wymienionych
ugrupowan porozumienia o wolnym handlu z Japonig. Dodatkowo, zdaniem
Cuyversa (2007, s. 4), rownie istotne znaczenie dla unijnej optyki mial fakt
podpisania umowy o wolnym handlu ASEAN-Chiny.

Jednakze, mimo poprzedzenia wspomnianej decyzji konsultacjami w gronie
ekspertow, po dwoch latach zawieszono rozmowy nad porozumieniem w forma-
cie region-region na rzecz negocjacji bilateralnych z wybranymi krajami czlon-
kowskimi ASEAN. W 2010 r. rozpoczeto negocjacje z Singapurem i Malezja,
w 2012 r. — z Wietnamem, w 2013 r. — z Tajlandig, w 2015 r. — z Filipinami,
a w kolejnym roku natomiast — z Indonezja. Dotychczas z powodzeniem sfi-
nalizowano prace nad dwoma porozumieniami bilateralnymi — z Singapurem
oraz z Wietnamem, weszly one w zycie, odpowiednio, w listopadzie 2019 oraz
w sierpniu 2020 r. Kontynuowane sg rozmowy z Filipinami i Indonezja, wstrzy-
mano natomiast negocjacje z Malezja i Tajlandig. W 2017 r. doszto do wstrzyma-
nia rozmé6w z Filipinami, niemniej jednak w marcu 2024 r. obie strony zadekla-
rowaly wole powrotu do negocjacji (EC, 2024b). Sposrdd najstabiej rozwinietych
panstw ASEAN, do ktérych zaliczajg sie Kambodza, Laos oraz Mjanma, tylko
ostatnie z wymienionych zdecydowalo sie w 2014 r. na rozpoczecie rozméw
z Unig Europejska, lecz jedynie w obszarze ochrony inwestycji. Wzgledy politycz-
ne doprowadzity wkrétce do zawieszenia rozméw ze strong unijng.

Odejscie od formatu region-region na rzecz formatu region-kraj uczynito
proces negocjacyjny na linii UE-ASEAN ekskluzywnym w tym sensie, ze strona
unijna dokonata swiadome;j selekcji partneréw sposrod panstw czlonkowskich
azjatyckiego ugrupowania. Unia Europejska z kazdym z wybranych panstw
przyjmowata odmienng strategie rozméw w kwestiach taryfowych i pozatary-
fowych instrumentéw polityki handlowej, obrotu towarowego i ustugowego,
przeplywow kapitalowych, praw wlasnosci intelektualnej, regul pochodzenia,
przeplywow inwestycyjnych, zaméwieni publicznych czy produkgji rolne;j.
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Intencja UE bylo bowiem wynegocjowanie na poziomie bilateralnym jak
najbardziej kompleksowych porozumien handlowych, nieosiggalnych wéwczas
w formacie rozmow region-region, z racji silnego zréznicowania optyki polityki
handlowej panstw Azji Potudniowo-Wschodniej. Ponadto istnialo przekonanie,
iz stworzenie sieci wysokiej jakoSci bilateralnych porozumien o wolnym hand-
lu z panstwami cztonkowskimi ASEAN stworzy strategiczng przeciwwage dla
postepujacej regionalnej ekspansji gospodarczej Chin, a w dalszej perspektywie
utoruje droge do megaregionalnego porozumienia w formacie region-region.
Takie podejscie UE uzna¢ nalezy za pragmatyczne, jako ze w 2007 r. zar6wno
strona unijna, jak i ASEAN wyraznie przeszacowaly mozliwos¢ uzyskania me-
garegionalnego porozumienia handlowego w formacie region-region. Strony
nie dostrzegaly wowczas, jak sie wydaje, skali podzialéw w gronie przystepuja-
cych do rozméw partneréw azjatyckich, jak rowniez niemoznosci wypelnienia
agendy rozméw, ktora miala realizowaé strategiczne ambicje partneréw euro-
pejskich.

Dyplomacja handlowa UE, mimo obrania Sciezki bilateralnej, dziatata w mysl
koncepcji megaregionalizmu. Tezy tej dowodzili Hettne oraz S6derbaum (20035,
s. 536), powotujac si¢ na przyktady porozumieni handlowych zawartych przez
UE z blokami integracyjnymi, takimi jak Forum Karaibskie (Caribbean Forum,
CARIFORUM), Wspdélny Rynek Potudnia (Southern Common Market, MER-
COSUR) czy Wspoélnota Rozwoju Afryki Potudniowej (Southern African Deve-
lopment Community, SADC). W opinii Camroux (2010, s. 58, 70), istotng role
w unijnej agendzie odgrywa warstwa normatywna, w szczegdlnosci w odniesie-
niu do promowania wartosci integracji regionalnej i zréwnowazonego rozwo-
ju. Unia Europejska, d3zac do upowszechnienia wlasnych standardéow i regut
handlu w regionie Azji Potudniowo-Wschodniej, czerpie jednoczesnie korzy-
Sci z tytulu zaangazowania panstw ASEAN w bilateralne porozumienia hand-
lowe z Chinami, Japonia, Republikg Korei, Indiami, Hongkongiem, Australig
i Nowg Zelandig. Warto takze zauwazy¢, ze UE, promujac wlasne standardy
i reguty handlu w ASEAN, stara sie osigga¢ korzysci w kolejnych dwoch mega-
regionalnych porozumieniach handlowych, czyli Kompleksowym i Progresyw-
nym Porozumieniu w Sprawie Partnerstwa Transpacyficznego (Comprehensive
and Progressive Agreement on Trans-Pacific Partnership, CPTPP), angazujacym
m.in. Japoni¢, Kanade, Meksyk i Australi¢, oraz Regionalnym Kompleksowym
Partnerstwie Gospodarczym (Regional Comprehensive Economic Partnership,
RCEP), m.in. z udzialem Chin, Japonii, Republiki Korei i Australii.

Ze swojej strony ASEAN dazyt do konsolidacji w ramach bloku pafistw ce-
lem uzyskania silniejszej pozycji negocjacyjnej, demonstrujac solidarnosé i jed-
nos$é. Niemniej jednak, mimo dysponowania juz wéwczas osobowoscig praw-
ng, do negocjacji handlowych z UE przystapito 7 z 10 panstw cztonkowskich,
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przy braku wyraznego zainteresowania megaregionalnym porozumieniem
handlowym ze strony najstabiej rozwinietych gospodarek regionu (Bobowski
i Drelich-Skulska, 2018, s. 49). Fakt ten unaocznit gteboka asymetri¢ instytu-
cjonalng obu ugrupowan. Oznaczato to, ze UE wystepowala w formacie unii
celnej w imieniu 27 panstw cztonkowskich, natomiast ASEAN nie dysponowatl
mandatem rzadéw wszystkich panstw czlonkowskich z racji braku wspélne;
agendy negocjacyjnej i stosownego umocowania prawnego, totez jedynym roz-
wigzaniem byly negocjacje bilateralne.

W kontekscie zacie$niania wspotpracy handlowej pomiedzy UE i ASEAN
oraz torowania drogi ku megaregionalnemu porozumieniu w formacie region-
-region nalezy wskazac role utworzonego w 2019 r. programu Wsparcia Integra-
cji Regionalnej ASEAN przez UE (ASEAN Regional Integration Support by the
EU, ARISE+) o wartosci 90 mld EUR, z czego az 50 mld EUR dedykowanych
bylo wspoélpracy bilateralnej UE z poszczegdlnymi panistwami cztonkowskimi
ASEAN. W ramach ARISE+ realizowane sg dzialania w takich obszarach, jak:
ulatwienia i transparentno$¢ w handlu, standardy i ocena zgodnosci w opie-
ce zdrowotnej i produktach zywnoSciowych, system transportowy i celny, sys-
tem monitoringu i statystyk integracji gospodarczej. Funkcje komplementarng
spelnial w tym kontekscie Instrument Wzmocnionego Dialogu Regionalnego
UE-ASEAN (The Enhanced Regional EU-ASEAN Dialogue Instrument, E-RE-
ADI), w ramach ktérego w latach 2018-2025 finansowane sg projekty w takich
dziedzinach, jak: taczno$¢ ekonomiczna i handlowa, srodowisko i zmiany kli-
matyczne, prawa czlowieka i rownos¢ plci, partnerstwa na rzecz celow zrow-
nowazonego rozwoju oraz nauka i badania (EU-ASEAN, 2022, s. 24, 25, 48).

1.6. Zakonczenie

Niemal 50 lat oficjalnego dialogu miedzy UE i ASEAN zaowocowalo wspolny-
mi inicjatywami, ktore wykraczajg poza sfere relacji handlowych. Niemniej jed-
nak to wlasnie handel, jako klasyczna formuta miedzynarodowych stosunkow
gospodarczych, stanowi punkt odniesienia dla licznych dziatafi i inicjatyw obu
stron w zakresie jego promowania i liberalizacji.

Co prawda, odstgpienie po niespetna 2 latach rozméw od negocjacji w for-
macie region-region na rzecz podejscia bilateralnego poczatkowo budzito roz-
czarowanie, niemniej jednak dowiodlo pragmatyzmu w obliczu daleko posu-
nietych rozbieznosci w zakresie ambigji i optyki zaangazowanych stron. Nalezy
zakladaé, iz wdrazane inicjatywy zacie$niania wspétpracy dwustronnej w ra-
mach partnerstwa strategicznego, takiej jak ARISE+ czy E-READI, beda sprzy-
ja¢ usankcjonowaniu kolejnych uméw bilateralnych, a docelowo — porozumie-
nia w formacie region-region, cho¢ bedzie to stanowilto olbrzymie wyzwanie.
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WSPOEPRACA HANDLOWA UNII EUROPEJSKIE]
Z KRAJAMI ASEAN W XXI WIEKU

Streszczenie: Procesy integracji gospodarczej na kontynencie europejskim oraz w Azji
Potudniowo-Wschodniej przebiegaja réwnolegle od przeszto czterech dekad, choé nie-
watpliwie to UE stanowi punkt odniesienia, zrédto do§wiadczen i praktyk dla partneréow
z ASEAN. Handel jako klasyczny przejaw miedzynarodowych stosunkéw gospodarczych
stanowi obszar intensywnej wspotpracy w ramach strategicznego partnerstwa obu ugru-
powan. Niemniej jednak, majac na uwadze rozbieznosci agendy handlowej poszczegol-
nych pafistw czlonkowskich ASEAN, stworzenie kompleksowej megaregionalnej umowy
w formacie region-region zaspokajajacej strategiczne aspiracje Unii Europejskiej bedzie
stanowito olbrzymie wyzwanie.

Stowa kluczowe: UE, ASEAN, megaregionalizm handlowy
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TRADE COOPERATION OF THE EUROPEAN UNION
WITH ASEAN COUNTRIES IN THE 215" CENTURY

Abstract: Economic integration processes on the European continent and in Southeast
Asia have been running in parallel for over four decades, although it is undoubtedly the
EU that is the reference point, source of experience and practices for ASEAN partners.
Trade as a classic manifestation of international economic relations is an area of intensive
cooperation within the strategic partnership of both groupings. Nevertheless, given the
divergences in the trade agenda of individual ASEAN member countries, the creation of
a comprehensive mega-regional agreement in a region-to-region format that meets the
strategic aspirations of the EU side will be a real challenge.
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ROZDZIAL 2

WYZWANIA POLITYKI
REGIONALNE] W KONTEKSCIE
ZALOZEN EUROPEJSKIE]J POLITYKI
SPOJNOSCI ORAZ UWARUNKOWAN

WSPOEL.CZESNE] GOSPODARKI

Joanna Kudetko

2.1. Wprowadzenie

Najwazniejszymi wyzwaniami dla gospodarek regionalnych s3 stymulowanie
rozwoju spoleczno-gospodarczego oraz poprawa jakosci zycia mieszkaficow.
W stymulowaniu rozwoju regionalnego ogromne znaczenie ma sposob realizo-
wanej w stosunku do poszczegdlnych obszaréw polityki, ktérg nalezy uznaé za
jeden z najwazniejszych czynnikéw rozwoju regionalnego. Na polityke regio-
nalng realizowang w Polsce ogromny wplyw ma europejska polityka spdjno-
$ci, w ramach ktérej wyznaczane s3 priorytety rozwojowe krajow i regionow.
Wplyw ten uwidacznia si¢ na poziomie zaréwno programowania polityki, jak
i jej finansowania.

Polityka rozwoju regionalnego musi by¢ dostosowana do sprostania zmie-
niajacym sie wyzwaniom gospodarczym. Wspotczesnie determinowana jest
zwlaszcza postepujacymi procesami globalizacji oraz szybkim tempem zmian
technologicznych i digitalizacja gospodarki. Wplyw na postrzeganie roli po-
lityki regionalnej miaty takze takie zjawiska, jak pandemia, agresja Rosji na
Ukraine, wojna na Bliskim Wschodzie czy zmiany klimatyczne (Korenik, 2024).

Odpornos¢ definiowana jest jako zdolnosé regionu do reagowania na zmia-
ny albo do radzenia sobie z nimi, czyli zdolno$¢ do dostosowania sie do wptywu
bodzcow zewnetrznych, wykorzystania ewentualnych korzysci z pozytywnych
szokOw czy tez zmniejszania ewentualnych szk6d wynikajacych z niekorzyst-
nych szokéw (Briguglio i in., 2009, s. 233). Pojecie odpornosci regionéw odno-
si sie do ich zdolnosci do przewidywania zagrozen dla rozwoju, podejmowania
dziatah tagodzacych szkodliwe skutki naglych wstrzagséw i odbudowy gospo-



36 20 lat Polski w Unii Europejskiej. Doswiadczenia i wyzwania. Ksiega jubileuszowa...

darki regionalnej. Odpornos¢ stanowi zatem swoisty miernik rozwoju i konku-
rencyjnosci regionéw (Hill i in., 2008; Hudson, 2010).

W $wietle przedstawionych przestanek celem rozdzialu jest okreslenie wy-
zwan i wskazanie rekomendacji dla realizacji polityki rozwoju regionalnego,
przy uwzglednieniu priorytetéw europejskiej polityki spojnosci oraz zmieniajg-
cych sie uwarunkowan i wyzwan wspoélczesnej gospodarki.

2.2. Priorytety polityki spéjnosci Unii Europejskiej

Polityka sp6jnosci Unii Europejskiej podlega cigglej ewolucji. Tradycyjnie przed-
miotem jej zainteresowania i wsparcia byly przede wszystkim obszary proble-
mowe, o stosunkowo najnizszym poziomie rozwoju spoteczno-gospodarczego,
lecz to prowadzito do swoistego uzaleznienia od pomocy zewnetrznej i po-
zbawienia bodzca do mobilizowania endogenicznego potencjatu rozwojowego
poszczegdlnych regionéw (Kudetko, 2013, s. 194). Stalo sie to przestanka do
zmian podstaw programowych polityki spojnosci. Przyjeto zatem, ze oprécz
wspierania regiondéw opdznionych w rozwoju powinno sie jednoczes$nie dazyé
do wzmacniania innowacyjnosci i konkurencyjnosci Unii w uktadzie global-
nym. Juz w okresie programowania 2014-2020 priorytety polityki spdjnosci
zostaly wyraznie powigzane z polityka konkurencyjnosci, ukierunkowana na
osiggniecie wzrostu gospodarczego, ktéry ma by¢: inteligentny, zréwnowazony
oraz sprzyjajacy wlaczeniu spotecznemu. Polityka ta przestala byé nastawiona
na spojnos¢ w rozumieniu wyroéwnywania réznic w poziomie rozwoju i upo-
dabniania struktury gospodarki poszczegdlnych krajow i regionéw. Zorien-
towala sie raczej na realizacje polityki wspierania konkurencyjnosSci poprzez
koncentracje interwencji na inwestycjach charakteryzujacych sie najwiekszg
efektywnoscia.

Réwnoczesnie w okresie programowania 2014-2020 wdrazany byl nowy
paradygmat polityki regionalnej ukierunkowanej terytorialnie (place-based
policy), opierajacy sie na zalozeniu, ze wszelkie interwencje publiczne, ktore
powinny przyczyniaé sie¢ do rozwoju regionéw, majg by¢ ukierunkowane na
dane terytorium przy uwzglednieniu i wykorzystaniu jego endogenicznego po-
tencjatu i bazowac na zasobach, atutach i mozliwosciach danej jednostki (Barca,
2009).

Zgodnie z takim kierunkiem myslenia wprowadzono w zycie koncepcje in-
teligentnej specjalizacji. W mysl podstawowego zalozenia tej koncepcji rozwdj
powinien by¢ oparty na endogenicznym potencjale, co oznacza, ze wszystkie
regiony i panstwa powinny zidentyfikowaé swoje indywidualne i unikalne za-
soby i kluczowe czynniki sukcesu, charakteryzujace sie najwiekszym potencja-
tem rozwojowym i tworzace warunki dla innowacyjnosci, a nastepnie wybra¢
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niewielka liczbe kluczowych obszaréw do ewentualnej specjalizacji w oparciu
o zidentyfikowany wczesniej potencjat (Banski i Mazurek, 2018), a interwencja
publiczna musi by¢ selektywna i skoncentrowana na okreslonej dziatalnosci
gospodarczej (Radosevic, 2017), poprzedzona rozpoznaniem atutOw regionu
i jego stabosci oraz identyfikacjg cech i specyficznych atutéw kazdego regionu
lub kraju (Lopes i in., 2019; Piirainen i in., 2017).

Obecnie realizowana polityka sp6jnosci w okresie programowania 2021-
-2027 ukierunkowana jest szczegolnie na transformacje cyfrows i ekologicz-
n3. Zatozono wymédg koncentracji tematycznej na tzw. celach smart oraz
green, co si¢ wyraza w przeznaczeniu przyznanych srodkéw instrumentéw
finansowych polityki sp6jnosci. Bardzo wazne jest tez zalozenie o konieczno-
$ci zintegrowanego rozwoju réznego rodzaju obszarow. Zintegrowany rozwoj
terytorialny ma by¢ wspierany w oparciu o oddolne strategie rozwoju lokal-
nego lub terytorialnego przez zintegrowane inwestycje terytorialne, rozwoj
lokalny kierowany przez spolecznosci lub inne narzedzia opracowane przez
panstwa czlonkowskie.

Warto nadmienié, ze w reakcji na kryzys wywolany pandemig COVID-19
opracowano Plan Odbudowy dla Europy, ktorego celem jest odbudowa i uzyska-
nie odpornosci na kryzys, w tym przeciwdzialanie §rednioterminowym i dlugo-
terminowym konsekwencjom kryzysu wywolanego przez pandemie. W celu jego
finansowania stworzono tymczasowy instrument odbudowy gospodarczej. Takze
w przypadku tego instrumentu odzwierciedlaja si¢ gléwne priorytety polityki
spojnosci Unii Europejskiej. Podobnie jak w jej przypadku, wyrazne sg koncen-
tracja tematyczna i polozenie nacisku na cele klimatyczne (inwestycje w OZE,
termomodernizacje, ograniczanie niskiej emisji, niskoemisyjny transport miejski
i regionalny, zazielenianie miast i obszar6w powigzanych) oraz na cele cyfrowe
(rozwdj sieci SG, e-administracji i e-spoleczenistwa, upowszechnienie dostepu do
szybkiego Internetu, dbalos¢ o cyberbezpieczenstwo).

2.3. Wyzwania i rekomendacje dla polityki rozwoju regionow

Realizowana polityka regionalna powinna uwzglednia¢ wspolczesne uwarun-
kowania i wyzwania rozwojowe. Sprostanie im wymaga podjecia odpowiednio
dobranych dziatan, ktére stuzg wzmocnieniu potencjalu endogenicznego oraz
zwickszeniu odpornosci gospodarki na pojawiajace sie wstrzasy i zakldcenia
oraz zapewnieniu wysokiego poziomu rozwoju.

W ujeciu syntetycznym mozna wskazaé najwazniejsze atrybuty gospodarek
regionalnych, na ktére sktadajg sie wartosci istotne dla rozwoju potencjatu en-
dogenicznego regionéw oraz style dziatania sprzyjajace rozwojowi nowoczes-
nej gospodarki (Kudetko i in., 2020).
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Rekomendacje dla polityki rozwoju regionéw odnosza sie zatem do wzmac-
niania najwazniejszych atrybutéw nowoczesnych i odpornych gospodarek re-
gionalnych. Do niezb¢dnych wartosci, ktére nalezy wzmacniaé w celu wykre-
owania nowoczesnej i odpornej gospodarki regionalnej, naleza:

* kompetencje,

* wiedza naukowa i technologiczna,

* kapital finansowy,

* Dbezpieczenstwo publiczne i spoteczne.

Kompetencje odnosza sie do warto$ci zwigzanych z indywidualnymi cecha-
mi, zdolnoSciami i predyspozycjami ludzi. Majg charakter podmiotowy i przy-
pisywane s3 poszczegdlnym jednostkom ludzkim. Nalezg do nich: wiedza,
umiejetnosci, doSwiadczenie, postawy czy cechy osobowosci, np. kreatywnosc,
przedsiebiorczo$é, odpowiedzialno$¢. Warunkujg jakos$¢ kapitatu ludzkiego
w relacjach spotecznych i gospodarczych, w szczegblnosci w ramach funkcjo-
nowania w organizacji i na rynku pracy. Do zadan sektora publicznego nalezy
stworzenie warunkow systemowych do rozwoju kompetencji kapitatu ludzkie-
go. Obejmujg one ksztattowanie systemu szkolnictwa, ktéry oprécz przeka-
zywania konkretnej wiedzy powinien uwzgledniaé takze potrzeb¢ kreowania
kompetencji migkkich i postaw przedsigbiorczych oraz dostosowania tresci
edukacyjnych do zmian spoteczno-gospodarczych. Z punktu widzenia stero-
wania rozwojem regionalnym zawodno$¢ czynnika ludzkiego jest szczegdlnie
niekorzystna, gdy przejawia si¢ w nieoptymalnych decyzjach os6b sprawuja-
cych wladze w danej spotecznosci. Stad tez dziatania edukacyjne musza by¢
kierowane do pracownikéw administracji publicznej, aby dostosowywaé ich
kompetencje do zmieniajgcych sie potrzeb i uwarunkowan gospodarki. Badania
dowodza, ze niski potencjal instytucjonalny ogranicza jako$¢ polityki regional-
nej (Marques i Morgan, 2018). Jej skutecznos¢ zalezy od struktur instytucjonal-
nych i jakosci rzadzenia w regionie oraz wiedzy i przygotowania merytoryczne-
go wladz regionalnych i pracownikéw administracji (Kroll, 2017).

Wiedza naukowa i technologiczna postrzegana jest obecnie jako jeden z naj-
wazniejszych czynnikow rozwoju spoteczno-gospodarczego. Wiedza jest podsta-
w3 budowania kapitatu intelektualnego regionu, co determinuje innowacyjnosé
gospodarki. Rozwdj potencjatu innowacyjnego regionu wigze sie z obecnoscig
przedsiebiorstw innowacyjnych, ktére w wyniku swojej dziatalno$ci wytwarza-
ja produkt wysokiej jakosci, o bardzo dobrych parametrach technicznych, duzej
uzytecznoSci i nowoczesnosci. Rolg wladz publicznych jest dbato$é¢ o rozwdgj
sektora badawczo-rozwojowego oraz wspieranie sektoréw wysokiej technolo-
gii w produkgji i ustugach. Innowacyjno$¢ gospodarki uwarunkowana jest dzia-
talnoscig publicznych instytucji badawczo-rozwojowych, placowek naukowych
i edukacyjnych, jednostek szkolnictwa wyzszego oraz rdéznego typu instytucji
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doradczych. Wtadze publiczne sterujg procesem generowania informacji oraz
tworzenia wiedzy przez pobudzanie czynnikéw oddziatujacych na rozwdj na-
uki, badan, ksztalcenie kadr i stosowanie nowoczesnej techniki i technologii.
Wraz z postepem technologicznym istotna jest cyfryzacja urzedow i instytu-
cji réznego szczebla. Niezmiernie waznym elementem polityki wtadz samo-
rzadowych jest aktywizacja potencjatu endogenicznego regionu. Priorytetem
powinno staé si¢ wspieranie sektorow wysokiej technologii, ktére cechujg sie
duzg wartoscig dodang oraz miejscami pracy dobrej jakosci. Dlatego waznymi
dziataniami powinny stac sie identyfikacja oraz rozwdj inteligentnych specjali-
zacji regionalnych i lokalnych. Oznacza to wlasciwe, trafne zidentyfikowanie
specyficznych i unikatowych obszaréw o najwyzszym potencjale rozwojowym,
w ktorych istniejg szanse na tworzenie innowacyjnosci dla wzmocnienia kon-
kurencyjnosci gospodarki regionalnej, co sie przyczyni do optymalnego wyko-
rzystania danego terytorium.

Kapital finansowy jest podstawowym warunkiem funkcjonowania gospo-
darstw domowych, przedsiebiorstw, sektora samorzadowego i pozarzagdowego.
Stanowi o mozliwosciach konsumpgji i inwestycji. W gestii wtadz publicznych
lezg dziatania nakierowane na wsparcie przedsiebiorstw, zwlaszcza matych
i Srednich, oraz aktywng polityke na rynku pracy. Jednak pomoc socjalna dla
gospodarstw domowych oraz pomoc publiczna dla przedsiebiorstw nie moze
dziata¢ na te podmioty demotywujgco. Dzialalno$é pafistwa nie powinna
utrwala¢ postaw okreslanych jako wyuczony syndrom bezradnosci. Przejawia
si¢ on w zatracaniu umiejetnoSci radzenia sobie samodzielnie w trudnych sytu-
acjach i w oczekiwaniu pomocy ze strony instytucji publicznych. Warunkiem
lepszej efektywnosci zarzadzania gospodarkami regionalnymi jest dalsza de-
centralizacja, ktéra polega na przekazaniu samorzadom wigkszych niz dotych-
czas kompetencji, a co za tym idzie, takze wickszej puli srodkow finansowych,
np. poprzez zwickszenie ich udzialu w podatku od 0s6b fizycznych i prawnych.
Decentralizacja wiadzy i finanséw publicznych ma gwarantowaé zwiekszenie
roli samorzadéw wojewddzkich, jako kluczowych podmiotéw realizacji polity-
ki regionalnej, w wykorzystaniu potencjalu regionalnego i lokalnego oraz po-
dejmowaniu decyzji o kierunkach interwengji.

Utrzymywanie bezpieczefistwa publicznego i spolecznego oznacza za-
pewnienie ochrony przed wszelkimi zagrozeniami, utrzymywanie porzadku
publicznego i prawidlowego funkcjonowania pafnstwa, zachowanie zdrowia
i zycia obywateli oraz zagwarantowanie mozliwosci realizacji podstawowych
intereséw spoteczno-gospodarczych pafistwa i obywateli. To gléwnie w gestii
wladz publicznych leza takie obszary dzialan, jak zapewnienie bezpieczenstwa
w przestrzeni publicznej, zapewnienie odpornosci systemu opieki zdrowotnej
czy utrzymanie infrastruktury krytycznej. Instytucje publiczne odpowiedzialne
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s3 tez w glownej mierze za utrzymanie bezpieczenstwa spotecznego, ktore wig-
ze sie z zapewnieniem wysokiego poziomu zycia osobom i grupom spolecznym
oraz tworzeniem warunkow dla ich rozwoju. Dziatania w tym zakresie obejmu-
ja zabezpieczenia bytowe, utrzymanie szeroko rozumianej infrastruktury spo-
teczno-gospodarczej, obejmujacej ustugi edukacyjne, kulturowe, rekreacyjne,
a takze infrastruktury technicznej, w tym komunikacyjnej i transportowej, oraz
ochrony srodowiska przyrodniczego.

Oprécz pielegnowania wymienionych priorytetowych wartosci, bardzo
istotne sg przyjete style dzialania, ktére umozliwiajg efektywne wykorzystanie
wartoSci potencjatu endogenicznego oraz ich wzmacnianie. Warto wskazaé:

* elastycznosé,
* dywersyfikacje,
* komunikacje i wspotprace.

Elastyczno$¢ w podejmowaniu decyzji i dziataniu rozumiana jest jako umie-
jetnos¢ dostosowywania sie do zmieniajacych si¢ warunkéw. Elastyczny pra-
cownik jest gotowy do dostosowania sie do nowych warunkéw pracy, spelnia-
nia oczekiwan pracodawcy, zmiany stanowiska pracy czy podjecia sie nowych
obowigzkéw. Roéwniez przedsiebiorstwa muszg wykazal sie elastycznoscia
w dzialaniu, aby utrzyma¢ si¢ na rynku wobec nieuniknionych zmian uwarun-
kowan funkcjonowania. Po stronie wiadz publicznych lezy przede wszystkim
przygotowanie procedur dzialania elastycznie reagujacych na nowe wyzwania,
w szczegdlnoSci w sferze zarzadzania kryzysowego. Elastycznos$¢ i odpornosé
instytucji i ustug nie moze zostaé osiggnieta bez elastycznej i efektywnej admi-
nistracji. Warunkami skutecznej interwencji sg jej dlugookresowe planowanie
i dalekowzroczno$é w realizacji przedsiewzie¢ rozwojowych. Istnieje zagroze-
nie, ze decydenci, skupiajac sie na krotkookresowych, doraznych dziataniach,
zaniedbajg systemowe, dlugoterminowe, instytucjonalne reformy, nastawione
na pozytywne efekty, odczuwalne w dtugim czasie. Nowoczesne myslenie o po-
lityce rozwoju regionalnego wymaga zmiany nastawienia urzedoéw publicznych
i postrzegania siebie nie jako nadzorcéw i 0s6b sprawujacych kontrole, ale jako
inicjatoréw zycia gospodarczego, wspierajacych dziatania obywateli i podmio-
téw gospodarczych, wykazujacych sie elastycznoscig i umiejetnoscig dziatania
w warunkach zmiany.

Dywersyfikacja oznacza roznicowanie dziatalnosci i aktywnosci oraz poszu-
kiwanie réznych sposobéw na osiggniecie sukcesu gospodarczego. Wskazang
dla przedsiebiorstw strategia jest dywersyfikacja ich dziatalnosci, co oznacza za-
bezpieczenie pozyskiwania dochodéw z réznych obszaréw dzialan, rozszerze-
nie asortymentu produkowanych dobr czy oferowanych ustug, zabezpieczenia
kilku niezaleznych dostawcéw, odbiorcéw, rynkow zbytu, kanatéw dystrybucji
czy zrodet finansowania. W wiekszym zakresie dywersyfikacja dotyczy rozni-
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cowania struktury gospodarki. Do zadan wtadz publicznych naleza wspieranie
dywersyfikacji gospodarki i stwarzanie warunkéw do rozwoju firm z réznych
branz, nie tylko wiodacych na lokalnych rynkach. W zaleznosci od lokalne;j
sytuacji, oprocz wzmacniania inteligentnych specjalizacji, samorzadowy sektor
publiczny powinien wspieraé¢ dywersyfikacje dziatalno$ci gospodarczej. Lokal-
ne i regionalne gospodarki oparte tylko na jednym sektorze, w razie zmian
technologicznych czy kryzysow, sg bardzo wrazliwe i podatne na zatamanie.

Komunikacja i wspétpraca sg niezbednymi warunkami osiggania sukcesu go-
spodarczego. Gospodarka regionalna jest bardzo ztozonym systemem, sktadaja-
cym si¢ z wielu elementéw, dziatajagcym na zasadzie naczyn potaczonych. Sukces
gospodarczy zalezy od indywidualnych dziatan kazdego z podmiotéw tego sys-
temu oraz przedsiewzieé powstalych w efekcie ich wspotdziatania. Wspotpraca
wszystkich interesariuszy regionalnych wywoluje efekt synergii, dzieki czemu re-
zultaty rozwojowe sa wigksze niz suma indywidualnych dzialan poszczegélnych
podmiotéw. Rolg samorzadu terytorialnego jest wspieranie i inicjowanie wszel-
kich form wspotpracy. Sieci wzajemnie powigzanych i kooperujacych przedsie-
biorstw przyczyniaja sie do integracji lokalnego potencjalu wytwoérczego. Formy
wsparcia obejmujg pomoc organizacyjno-prawng, usuwanie barier legislacyj-
nych, ktore utrudniaja kooperacje oraz dzialalno$¢ informacyjng i edukacyjna,
uswiadamiajgcg konieczno$¢ wspélpracy i plynace z niej korzysSci. Specyficzng
formg wspotpracy, ktorg nalezy rozpropagowaé w wiekszym niz dotychczas za-
kresie, jest partnerstwo publiczno-prywatne (PPP). Umozliwia ono laczenie sit
i Srodkéw tych dwoch sektoréw w realizacji przedsiewzieé i dostarczaniu ustug
tradycyjnie przypisywanych do zadan sektora publicznego, przy obopdlnych ko-
rzySciach dwoch stron partnerstwa. Wymog efektywnej wspotpracy dotyczy tak-
ze wladz réznego szczebla (centralnego, regionalnego i lokalnego). Przyczynia si¢
ona do efektywnego wykorzystania zasobéw i potencjalu poprzez wywoltywanie
efektu synergii w wyniku jednoczenia sit i srodkéw w rozwigzywaniu wspoélnie
zdelimitowanych probleméw. Innym rodzajem wspoéldziatania jest wzmacnianie
partycypacji spolecznej. Przejawia si¢ ona w aktywnym uczestnictwie mieszkan-
cow w podejmowaniu decyzji dotyczacych spolecznosci, w ktérych zyja. Zada-
niami wiladz lokalnych i regionalnych s3 nawigzywanie wspoétpracy i sprawna
komunikacja z mieszkaficami.

Wspoélpraca réznych interesariuszy jest istotnym warunkiem powodzenia
realizacji strategii inteligentnych specjalizacji regionalnych (Crescenzi i in.,
2020). Kooperacja powinna obejmowaé takze powigzania mi¢dzyregionalne.
Nie chodzi jednak o przypadkowe relacje, ale o powigzania miedzy regionami,
ktére zapewniajg komplementarne mozliwosci (Balland i Boschma, 2021). Sta-
bo rozwinigta kultura wspoétpracy oraz niska zdolno$¢ polityczna sg czestymi
problemami region6w najstabiej rozwinietych (Trippl i in., 2020).
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2.4. Zakonczenie

Gospodarka regionalna jest systemem zlozonym ze wspélzaleznych elementow,
pomiedzy ktérymi dochodzi do wielostronnych interakgji. Sprostanie wyzwa-
niom rozwojowym wymaga podjecia przemyslanych i skoordynowanych dzia-
tan dotyczacych réznych obszaréw gospodarki i uzaleznionych od indywidu-
alnych i wspo6lnych wysitkow wszystkich podmiotéw regionalnej spotecznosci.

W rozdziale, w sposéb syntetyczny, okreslono gléwne filary nowoczesnej
i odpornej na zaklécenia gospodarki regionalnej, na ktore sktadaja sie wartosci
istotne dla rozwoju potencjatu endogenicznego regiondéw oraz style dziatania
sprzyjajace rozwojowi nowoczesnej gospodarki. Filarami nowoczesnej i odpor-
nej na zakl6cenia gospodarki regionalnej sg takie wartosci, jak: kompetencje,
wiedza naukowa i technologiczna, kapital finansowy, bezpieczefistwo publicz-
ne i spoleczne. Style dzialania, ktére stuzg efektywniejszemu wykorzystaniu
wartoSci potencjatu endogenicznego, to: elastycznos$é, dywersyfikacja, komu-
nikacja i wspolpraca. Proponowane rozwigzania wykraczajg poza krétkookre-
sowe interwencje. Uwzgledniajg dzialania, ktére majg sprostaé wyzwaniom
rozwojowym w diuzszym okresie i uodpornié¢ gospodarki na pojawiajace sie
cyklicznie zaktocenia.

Wskazane rekomendacje wpisujg si¢ w priorytety polityki spdjnosci Unii
Europejskiej. Nawigzujg zwlaszcza do priorytetéw zwigzanych z podejsciem
ukierunkowanym terytorialnie, promujagcym wspieranie rozwoju potencjatu
endogenicznego poszczegdlnych regiondéw, poprzez inwestycje w kapitat ludzki
i innowacyjno$¢. Nalezy uznaé za stuszng i wartg promowania koncepcje roz-
woju inteligentnych specjalizacji regionalnych, ktére moga si¢ przyczynié do
zwickszenia innowacyjnosci i konkurencyjnosci gospodarek. Wobec réznych
nieprzewidzianych uwarunkowan zewnetrznych wazna kwestig jest budowanie
odpornosci regionow na wszelkiego rodzaju zakltocenia.
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WYZWANIA POLITYKI REGIONALNE]

W KONTEKSCIE ZALOZEN EUROPEJSKIE]
POLITYKI SPOJNOSCI ORAZ UWARUNKOWAN
WSPOLCZESNE] GOSPODARKI

Streszczenie: W realizacji polityki regionalnej niezbedne jest podjecie dzialafi majacych na
celu budowanie wiekszej odpornosci na roznego rodzaju szoki zewnetrzne oraz zidentyfi-
kowane problemy rozwojowe. W artykule wskazano, ze do niezbednych wartosci, ktore
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nalezy wzmocnié, aby stworzyé nowoczesng i odporng gospodarke regionalna, naleza
kompetencje, wiedza naukowa i technologiczna, kapital finansowy oraz bezpieczenistwo
publiczne i spoleczne. Aby wzmocni¢ wartosci priorytetowe, nalezy przyja¢ okreslone
style dziatan, ktére pozwola na efektywne wykorzystanie endogenicznych zasobow regio-
nu. Nalezg do nich elastycznosé, dywersyfikacja oraz komunikacja i wspotpraca.

Stowa kluczowe: europejska polityka spdjnosci, polityka regionalna, rozwéj spoteczno-
-gospodarczy
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Abstract: In the implementation of regional policy, it is necessary to take actions aimed at
building greater resistance to various types of external shocks and identified development
problems. The article points out the necessary values to be strengthened in order to
create a modern and resilient regional economy include competences, scientific and
technological knowledge, financial capital and public and social security. We find that
to strengthen the priority values, the specific styles of actions should be adopted, which
would enable effective use of endogenous potential resources of the region. These include
flexibility, diversification and communication and cooperation.
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Iwona Kukulak-Dolata

3.1. Wprowadzenie

Polska, przystepujac w 2004 r. do Unii Europejskiej, miata najwyzszg stope bez-
robocia w grupie panstw czlonkowskich. Wedtug danych Eurostatu jej poziom
na koniec pierwszego kwartalu 2004 r. wynidst 20,1%. Natomiast w pierw-
szym kwartale 2022 r. osiggnela warto$¢ tylko 3,1%, a na koniec czwartego
kwartatu 2,9% (Eurostat, b.d.). W 2022 r. poziom analizowanego wskaznika
byl jednym z najnizszych obserwowanych dla pahstw Unii Europejskiej, nizsza
stope bezrobocia odnotowano tylko dla Czech. Wskazane pozytywne zmiany
w ciggu 20-lecia mogty by¢ skutkiem szybkiego rozwoju gospodarczego wyni-
kajacego m.in. z przystapienia Polski do Unii Europejskiej. Czlonkostwo w tej
miedzynarodowej organizacji wigzalo sie ze zmiang w prowadzeniu szeroko ro-
zumianej polityki gospodarczej, w tym jej czeSci odnoszacej si¢ do rynku pracy,
a takze z mozliwosci korzystania z réznych funduszy strukturalnych wspoma-
gajacych modernizacje polskiej gospodarki.

Celem rozdzialu jest pokazanie, jak zmieniata sie polityka rynku pracy
w zwigzku z wejsciem Polski do Unii Europejskiej i z koniecznosciag dostosowa-
nia dziatafi do pewnych standardéw europejskich w zakresie organizacji sfery
instytucjonalnej i $wiadczonych ustug rynku pracy. Oczywiscie nie wszystkie
aspekty tych zmian zostang uwzglednione, zostang zaakcentowane te, kto-
re w opinii autorki mialy zasadnicze znaczenie dla wspomnianej spdjnosci
i usprawnialy organizacje i funkcjonowanie rynku pracy poprzez prowadzong
polityke rynku pracy. Nalezy mie¢ na uwadze, ze na funkcjonowanie rynku
pracy wplywa oprocz wskazywanych w tym rozdziale rozwigzan instytucjo-
nalnych wiele czynnikéw ekonomicznych (takich jak charakter koniunktury
gospodarczej, inflacja, koszty pracy itd.) spolecznych (demografia, polityka so-
gjalna itd.), i politycznych. Wazna role w zmianie polityki rynku pracy odegraty
réwniez réznego rodzaju programy zatrudnieniowe finansowane ze §rodkéw
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pienieznych UE. Ich realizacja niejednokrotnie umozliwita testowanie réznych
nowych rozwigzan, ktére nastepnie wdrazano, np. dotyczacych aktywizacji
réznych grup spotecznych, kontraktacji czy prognozowania rynku pracy.

3.2. Zasady dotyczace prowadzenia polityki rynku pracy —
kontekst europejski

Polityka rynku pracy zgodnie z definicjg Eurostatu dotyczy interwencji pan-
stwa w rynek pracy w celu osiggniecia jego sprawnego funkcjonowania i sko-
rygowania wystepujacych na nim nieréwnowag (Eurostat, 2013). Jak piszg
Wisniewski i Maksim (2008, s. 20), polityka rynku pracy nie tworzy nowych
miejsc pracy o charakterze konkurencyjnym i dtugotrwatym, ale ma na celu
przygotowaé bezrobotnych do ponownego wejscia na rynek, zwickszajac ich
mozliwosci zatrudnienia. Interwencja w funkcjonowanie rynku pracy ma
swoja historie i byta uznawana przez panstwa czlonkowskie obecnej Unii Eu-
ropejskiej za konieczng juz w latach 50. XX w. Poczatkowo dotyczyta os6b
pracujacych w sektorze weglowym i stalowym, zagrozonych utratg pracy, kt6-
rym oferowano wsparcie w przekwalifikowaniu sie. W latach 60. byta wzmoc-
niona poprzez utworzenie Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS), ktory
zapewnial finansowanie tej interwencji w zakresie ograniczania bezrobocia.
Srodki z EFS byly w latach 80. i 90. pozyskane na finansowanie programéw
adresowanych do wybranych grup zawodowych. W 1992 r. wykorzystano
EFS do finansowania sieci EURES (European Employment Services), ktéra
miala zapewni¢ wspolprace miedzy Komisja Europejska a publicznymi stuz-
bami zatrudnienia UE w celu wspierania mobilnosci zawodowej i przestrzen-
nej pracownikéw na obszarze Unii Europejskiej) (Kukulak-Dolata, 2019,
s. 17). Jak zauwaza Fraczek, emanacja podejscia Komisji Europejskiej do te-
matu zatrudnienia i rynku pracy jest Europejska Strategia Zatrudnienia. Na-
lezy wymienié przede wszystkim te przyjeta w ramach tzw. Procesu Luksem-
burskiego, a opracowang na lata 1997-2004. Zalozono w niej roczny cykl
programowania, koordynowania oraz monitorowania krajowych polityk
rynku pracy prowadzonych przez poszczegdlne panstwa czlonkowskie Unii
Europejskiej. Zastosowano w niej tzw. otwartg metode koordynacji, ktora
byta odpowiedzig na rosnace bezrobocie w krajach stowarzyszonych w UE
(Fraczek, 20135, s. 81). Zadanie wspomnianej metody sprowadzalo sie do po-
mocy panstwom cztonkowskim w rozwoju ich polityk przez:

* wyznaczenie wspolnych dla calej UE wytycznych oraz harmonogramoéw ich

realizacji w krétkim, §rednim i dtugim okresie;
* przyjecie, o ile jest to stosowne i mozliwe, iloSciowych i jakoSciowych
wskaznikow (indicators) oraz punktéw odniesienia (benchmarks);



I. Kukulak-Dolata: 20 lat cztonkostwa Polski w Unii Europejskie;j... 47

* przelozenie tych wytycznych na krajowe i regionalne programy dzialania;
* okresowe obserwacje, przeglady i oceny (peer review) (D. M. TrubekiL. G. Tru-

bek, 2005, s. 343).

Nalezy podkresli¢, iz w ramach tej metody nie mamy do czynienia z ,,twar-
dym prawem”. Komisja Europejska w tym procesie petni funkcje inicjatora,
koordynatora i organizatora sieci eksperckich, co ma umozliwi¢ wspélne wy-
pracowanie politycznej agendy. Panstwa cztonkowskie prowadzg wtasng poli-
tyke w obszarze rynku pracy, a funkcja Unii Europejskiej jest doradzanie, moni-
torowanie i koordynowanie proceséw ksztaltowania tej polityki. To podejscie
odzwierciedlito sie w polskiej polityce rynku pracy.

3.3. Polityka rynku pracy — kontekst krajowy

Wiaczenie Polski do Unii Europejskiej wymagalo zmian instytucjonalnych w wie-
lu obszarach gospodarki. Dotyczyto to rowniez zmian w podejsciu do realizacji
polityki rynku pracy, a podstawa tych zmian bylo przyjecie w 2004 r. ustawy
o promogji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Ustawa z dnia 20 kwiet-
nia 2004...). Ustawa ta miala dostosowac prowadzong polityke do standardow
obowiazujacych w Unii Europejskiej. Jej nazwa juz wskazywala na zmienio-
ne podejicie do polityki, w ktorej akcent potozono na promocje zatrudnienia
przy wspoéludziale réznych instytucji rynku pracy. Nastgpito wiec odejscie od
dziatah ostonowych na rzecz dziatan aktywizujacych prowadzonych za pomocg
rozmaitych instrumentow. Zmienit sie tez model instytucjonalnej obstugi rynku
pracy, w ktoérym to modelu role nadrz¢dng przydzielono publicznym stuzbom
zatrudnienia (PSZ) (Szylko-Skoczny, 2017) i stworzono ramy do rozszerzonych
dziatafh w obstudze rynku pracy realizowanych przez niepubliczne agencje za-
trudnienia.

(1) Instytucje wspierajace realizacj¢ polityki rynku pracy. Jak juz wspo-
mniano, przystgpienie Polski do Unii Europejskiej wymagato takze zmian w in-
frastrukturze instytucjonalnej rynku pracy. W ustawie o promocji zatrudnienia
po raz pierwszy zdefiniowano jej elementy, wskazujac role instytucji rynku pra-
cy, do ktoérych zaliczono: publiczne stuzby zatrudnienia (PSZ), OHP, agencje
zatrudnienia, instytucje szkoleniowe, instytucje dialogu spolecznego i instytu-
cje partnerstwa lokalnego (Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004...). Zadaniem ich
bylo promowanie zatrudnienia, tagodzenie skutkéw bezrobocia i zajmowanie
sie aktywizacjg zawodowa w celu:

* osiggniecia pelnego i produktywnego zatrudnienia,
* rozwoju zasobéw ludzkich,

* wyszkolenia wysokiej jakosci specjalistow,

* wzmocnienia integracji oraz solidarnosci spotecznej.
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Szczegblng role przydzielono publicznym stuzbom zatrudnienia, realizuja-
cym zadania panstwa w zakresie polityki rynku pracy na podstawie Krajowego
Planu Dzialahh na Rzecz Zatrudnienia, o czym bedzie mowa w dalszej czesci
opracowania. PSZ zostaly zobowigzane do koordynowania dzialafi pozosta-
tych instytucji rynku pracy w celu osiggania rownowagi na lokalnych rynkach
pracy. Szeroka panorama tych instytucji miala zapewni¢ réznym podmiotom
rynku pracy (tj. pracodawcom, bezrobotnym, poszukujacym pracy) powszechny
dostep do profesjonalnych i skutecznych ustug zatrudnieniowych. Oprécz pu-
blicznych instytucji w proces obstugi rynku pracy w wigkszym zakresie zostaly
dopuszczone niepubliczne instytucje, takie jak agencje zatrudnienia i instytucje
szkoleniowe, ktore dziataly na zasadach komercyjnych. W praktyce sprzyjato to
kontraktowaniu ustug zlecanych przez PSZ. Agencje zatrudnienia mogly mieé
certyfikat do prowadzenia ustug w zakresie posrednictwa pracy na terytorium
Polski, posrednictwa pracy za granicg, pracy tymczasowej, doradztwa zawodo-
wego 1 poradnictwa zawodowego. Na koniec 2004 r. w Polsce funkcjonowato
867 agengji zatrudnienia: 56,8% miato uprawnienia do prowadzenia posrednic-
twa pracy na terytorium kraju, 31,2% do prowadzenia posrednictwa pracy poza
granicami Polski, 60% do realizacji ustug doradztwa zawodowego, a 31,3% do
pracy tymczasowej'. W kolejnych latach liczba agencji zatrudnienia zwickszata
sie i na koniec 2022 r. w Polsce w krajowym rejestrze agencji zatrudnienia byto
ich juz 8791. Najwiecej z nich mialo uprawnienia do realizacji ustugi posred-
nictwa pracy na terytorium kraju (47,6%). Ponad 41% mogto realizowa¢ ustugi
pracy tymczasowej, 35,8% — z zakresu doradztwa zawodowego, 34,7% — do-
radztwa personalnego, a 14,8% — posrednictwa pracy poza granicami Polski
(Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej, 2023).

Wejscie Polski do Unii Europejskiej oznaczalo réwniez wiaczenie pol-
skich publicznych stuzb zatrudnienia do sieci EURES (European Employment
Services), ktérg powotano na mocy decyzji Komisji Europejskiej z pazdziernika
1993 r. Implementacja sieci EURES wymagata wprowadzenia dodatkowych prze-
pisow prawnych, regulujacych jej funkcjonowanie w Polsce. Odpowiednie zapisy
znalazly odzwierciedlenie w ustawie o promogji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy (Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004...). Wskazano w niej podmioty, ktérym
przydzielono realizacje ustug EURES i okreSlono ich zadania.

Przynalezno$¢ polskich PSZ do wspomnianej sieci oznaczala zwigkszenie
obszaru rynku pracy obstugiwanego przez te instytucje oraz wspélprace z in-
nymi europejskimi publicznymi stuzbami zatrudnienia. Zaczely one swiadczy¢
ustugi zar6wno pracodawcom, jak i pracobiorcom z réznych krajéw europej-

! Dane nie sumujg sie do 100, poniewaz agencja zatrudnienia mogta mie¢ certyfikaty do
realizagji kilku ustug.
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skich, co moglo sprzyjac przejrzystosci rynku pracy. Przejrzysto$¢ (czy tez prze-
zroczystos$¢) oznacza w tym przypadku jawnos¢ ofert z réznych stron Europy,
mozliwos¢ siegania po nie bez zadnych przeszkéd formalnych i kierowanie na
miejsca pracy dowolnych kandydatéw bez wzgledu na miejsce ich zamieszka-
nia. Sprzyja¢ to moglo nie tylko przestrzennej mobilnosci pracownikéw, ale
takze réwnowazeniu narodowych rynkéw pracy. Dost¢pne oferty pracy z za-
granicy musialy by¢ traktowane na réwni z ofertami krajowymi, a ich realizacja
musiata sie odbywac zgodnie z obowigzujacymi standardami.

Swiadczenie przez publiczng stuzbe zatrudnienia ustug o coraz wyzszym
standardzie oraz petnienie przez PSZ roli nadrzednej w systemie instytucji ryn-
ku pracy i pojawienie si¢ agencji zatrudnienia dziatajgcych na zasadach komer-
cyjnych wymuszato potrzebe zdefiniowania roli i zadan dla jej pracownikéw.
Wielokrotnie rézne badania wskazywaly, ze prace w tych instytucjach podej-
mowaly osoby przypadkowe, ktore nie posiadaly odpowiednich kwalifikacji
zawodowych (Kukulak-Dolata i Pichla, 2007, s. 61). Uwzgledniajac misje, jakg
mialy do spetnienia te placowki, nalezalo wyr6znic i zdefiniowaé pewng sta-
3 grupe pracownikow, ktora jest istotna z punktu widzenia organizacji rynku
pracy: poSrednikéw pracy, doradcéw zawodowych, specjalistéw do spraw roz-
woju zawodowego, specjalistow do spraw programoéw, lideréw klubow pracy,
krajowej kadry sieci EURES.

Na koniec 2004 r. w powiatowych urzedach pracy bylo zatrudnionych
16 648 0sob, a w wojewddzkich urzedach pracy 1927 oséb, liczba pracowni-
kéw zwiekszata sie w PSZ do 2011 r. (20 137 — PUP, 3501 — WUP), po czym
si¢ obnizata i na koniec 2022 r. w PUP bylo zatrudnionych 17 030 os6b,
a w WUP 3555. Zmniejszenie liczby pracownikéw postepowato wraz ze
spadkiem stopy bezrobocia. Z analizy danych wynika, ze zmiany w liczbie
zatrudnionych w PSZ mogly implikowaé zmiany w obstudze klientow urze-
déw pracy. I tak w 2004 r. na jednego posrednika pracy przypadalo 1847
bezrobotnych, a w 2022 r. jeden posrednik obstugiwal juz tylko 225 oséb
(Departament Rynku Pracy, 2023).

Dane o instytucjonalnej obstudze rynku pracy wskazuja, ze zmienia si¢
pozytywnie struktura pracownikéw w urzedach pracy. Zwicksza sie udziat
pracownikow kluczowych z 16,7 do 39,3%. W 2022 r. udzial poSrednikéw
w zatrudnieniu ogétem wynosit 17,6%, a doradcéw zawodowych 7,8% (Mi-
ler, 2003). Przytoczone informacje potwierdzaja, ze w polskiej stuzbie za-
trudnienia po$rednictwo i poradnictwo zawodowe stanowig jednak margi-
nes dziatalnosci. Kontrastuje to z do§wiadczeniami innych krajow, w ktorych
funkcje te s3 dominujgce w dziatalno$ci urzedéw pracy, a udzial posrednikéw
i doradcow zawodowych wynosi od 30 do 80% ogdétu zatrudnionych (Kabaj,
1999, s. 61).
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(2) Ustugi i instrumenty rynku pracy. Jak wspomniano, wlaczenie Polski
do Unii Europejskiej implikowato zapewnienie spdjnosci w wielu obszarach
zycia spoteczno-gospodarczego. Sp6jnosé te zapewnia w ramach rynku pracy
Europejska Strategia Zatrudnienia, ktéra tworzy ramy dla ogdlnopolskiej
strategii dotyczacej zatrudnienia (skorelowanej z 7-letnim okresem progra-
mowania Unii Europejskiej). Nalezy wymieni¢ takie polskie strategie z ostat-
niego 20-lecia, jak Krajowa Strategia Zatrudnienia na lata 2007-2013 czy
strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2014-2020. Istotne dla osiggniecia
spojnosci okazaly sie rowniez krajowe plany dziatan na rzecz zatrudnienia,
ktore zgodnie z ustawg o promocji zatrudnienia (Ustawa z dnia 20 kwietnia
2004...) przybierajg forme planu. Projekt takiego planu przygotowuje mini-
ster wlasciwy do spraw pracy przy wspotudziale w szczeg6lnosci: ministra
wlasciwego do spraw gospodarki, ministra wlasciwego do spraw oSwiaty
i wychowania, ministra wlasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego i na-
uki, ministra wlasciwego do spraw rozwoju wsi oraz ministra wlasciwego
do spraw rozwoju regionalnego. Krajowy Plan Dziatan powinien zawiera¢:
* cele i kierunki dziatan zgodne z priorytetami polityki panstwa;

e przewidywang wysoko$¢ Srodkéw finansowych, w tym Funduszu Pracy
oraz budzetu panstwa, na dofinansowanie dzialan wynikajacych z Krajowe-
go Planu Dzialan;

* wskazniki efektywnosci Krajowego Planu Dziatan.

Uwzgledniajac te zalozenia oraz strategie rozwoju wojewddztwa, samorzad
wojewddztwa przygotowuje corocznie regionalny plan dziatan na rzecz zatrud-
nienia, okreslajacy grupy bezrobotnych i 0s6b wymagajacych priorytetowego
wsparcia — po zasiegnieciu opinii powiatéw wchodzacych w sktad wojewodztwa
oraz wojewddzkiej rady dialogu spotecznego. W ten sposéb zapewnia sie spoj-
no$¢ zaréwno krajowej, jak i regionalnej polityki rynku ze strategig europejska.

Od 2004 r. zmienity si¢ jako$¢ i charakter prowadzonej polityki rynku pra-
cy, CO wigzano z usystematyzowaniem narzedzi, za pomoca ktorych mogla by¢
prowadzona. Po raz pierwszy w 2004 r. zdefiniowano ustugi rynku pracy, takie
jak posrednictwo pracy, doradztwo zawodowe, szkolenia, pomoc w aktywnym
poszukiwaniu pracy (ustugi te podlegaly zmianom) i instrumenty rynku pracy.
Ponadto wskazano i sprecyzowano wiele instrumentow wspierajacych realizacje
wymienionych ustug i stuzacych w pierwszej kolejnosci aktywizacji zawodowe;j
grup zagrozonych na rynku pracy. W ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o pro-
mocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy ustawodawca wyodrebnit katalog
,»080b bedacych w szczegblnej sytuacji na rynku pracy”. W pierwszej wersji
ustawy do grupy tej zaliczono bezrobotnych do 25. roku zycia, bezrobotnych
dtugotrwale, bezrobotnych powyzej 50. roku zycia, bezrobotnych bez kwalifi-
kacji zawodowych, bezrobotnych samotnie wychowujacych co najmniej jedno
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dziecko do 7. roku zycia, bezrobotnych niepetnosprawnych. Zgodnie z zapisa-

mi ustawy grupy te powinny by¢ traktowane priorytetowo ze wzgledu na swo-

ja szczegblnie niekorzystng pozycje na rynku pracy. Priorytetowos$¢ oznaczata

m.in. obowigzek powiatowego urzedu pracy przedstawienia bezrobotnemu
propozycji zatrudnienia, innej pracy zarobkowej, stazu, odbycia przygotowa-
nia zawodowego w miejscu pracy, zatrudnienia w ramach prac interwencyjnych
lub robét publicznych w okresie do 6 miesiecy od dnia rejestracji. W kolejnych
nowelizacjach analizowanej ustawy grupy te zwickszono (Bednarski i Kukulak-

-Dolata, 2022), o czym bedzie jeszcze mowa w dalszej czeSci rozdziatu.

Jak juz sygnalizowano, ustawa z 2004 r., ktéra miata stuzy¢ budowie nowego
tadu instytucjonalnego na rynku pracy, nie byla doskonata i w ciggu 20 lat byta
zmieniana ponad 200 razy na skutek zastosowanej otwartej metody koordyna-
¢ji i prowadzonych obserwacji wewnatrz polskiego rynku pracy. Nalezy wska-
za¢ dwa istotne okresy dla tych sygnalizowanych zmian: lata 2008 i 2014.
W 2008 r. nastagpito wzmocnienie priorytetu polityki rynku pracy poprzez ak-
centowanie dziatan skutkujgcych powstawaniem nowych miejsc pracy oraz tych
prowadzacych do najszybszego podejmowania pracy przez bezrobotnych. Istotne
okazaly si¢ instrumenty rynku pracy oddzialujace na jego strone podazowa, ktore
mialy sprzyjac zatrudnieniu nie tylko bezrobotnych, lecz takze biernych zawodo-
wo. Ponadto w nowelizacji ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy ustanowiono nowy, aktywizujacy model wyplacania zasitkéw dla bezro-
botnych. Zgodnie z nim kwota zasitku zmniejszata si¢ wraz z wydluzaniem sie
okresu pozostawania bez pracy. Mialo to prowadzi¢ do zwickszenia aktywnosci
bezrobotnych w poszukiwaniu pracy i motywowania ich do szybszego powrotu
na rynek pracy (Kukulak-Dolata i Zdancewicz, 2019).

Po 2008 r. w polskiej polityce rynku pracy wyraznie pojawila si¢ koncepcja
flexicurity. Bylo to nastepstwem podjecia przez Komisje Europejska inicjatywy
(Mission for Flexicurity) przegladu stanu wdrazania flexicurity w takich pan-
stwach UE, jak Francja, Finlandia, Hiszpania, Polska i Szwecja (Mecina, 2013,
s. 124). Koncepcja flexicurity wskazywala na prowadzenie polityki taczacej dwa
konkurencyjne wzgledem siebie komponenty: flexibility (elastycznos¢) i security
(bezpieczenstwo). Oznaczala z jednej strony uelastycznienie rynku pracy, a z dru-
giej — zapewnienie bezpieczenistwa zatrudnienia i bezpieczefistwa socjalnego,
szczegOlnie grup stabych, na rynku pracy (Wilthagen i Tros, 2003, s. 4). W reko-
mendacjach dla Polski pod adresem polityki rynku pracy zalecono m.in.:

* opracowanie zintegrowanego modelu elastycznego rynku pracy i bezpie-
czefistwa socjalnego (flexicurity) poprzez wdrazanie strategii na rzecz ak-
tywno$ci w starszym wieku, intensyfikowanie dziatah w celu poprawy ak-
tywnej polityki rynku pracy, zwlaszcza w przypadku grup znajdujacych si¢
w niekorzystnej sytuacji;
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* uruchomienie strategii uczenia si¢ przez cale zycie;
* przySpieszenie prac legislacyjnych w zakresie poprawy aktywnosci w poszu-
kiwaniu pracy i wzmocnienia ustugi posrednictwa pracy.

Zalecenia te odnosily sie do aktywnej polityki rynku pracy i do jej instru-
mentéw, ktére powinny by¢ bardziej skuteczne i efektywne (Kryniska, 2009).
Niestety, zalozenia te nie mogly by¢é w petni realizowane ze wzgledu na zagro-
zenie kryzysem gospodarczym, jaki ujawnit si¢ w wielu krajach UE w 2009 r.

Mimo wprowadzenia po 2008 r. wskazanych rozwigzan, PSZ wciaz natra-
fiaty problemy w realizacji swoich dziatan. W dalszym ciggu obserwowano ni-
skie wskazniki aktywizacji zawodowej i zatrudnienia w poréwnaniu z panstwa-
mi UE, coraz bardziej ujawnialy si¢ problemy strukturalne na rynku pracy, mata
mobilno$¢ zawodowa i przestrzenna i niska jako$¢ swiadczonych ustug przez
urzedy pracy oraz ograniczony do nich dostep. Postanowiono dokonac kolejnej
modyfikacji w instytucjonalnej obstudze rynku pracy, co zostalo wprowadzone
w 2014 r. zmiang w ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(Ustawa z dnia 14 marca 2014...). Wdrazane zmiany mialy umozliwi¢ m.in.
poprawe efektywnosci dziatania urzedéw pracy i jakosci ich ustug, zwiekszone
wsparcie powracajacych do pracy po przerwie zwigzanej z wychowywaniem
dziecka, zwiekszenie udzialu pracujacych w szkoleniach poprzez wykorzystanie
srodkéw z Krajowego Funduszu Szkoleniowego, poprawe sytuacji bezrobot-
nych do 30. roku zycia i powyzej 50. roku zycia oraz dostosowanie krajowych
przepisow prawnych do regulacji unijnych. W tej czeSci rozdziatu skupimy sie
tylko na niektérych rozwigzaniach, zdaniem autorki najistotniejszych w proce-
sie aktywizacji zawodowej i wcigz aktualnych?.

[stotnym rozwigzaniem w ramach nowelizowanej ustawy z 2014 r. byto zwiek-
szenie roli partnerstw publiczno-spotecznych i publiczno-prawnych w instytucjo-
nalnej obstudze rynku pracy poprzez tzw. kontraktacje, ktéra dotyczyla zlecania
przez PSZ innym instytucjom (w tym agencjom zatrudnienia) ustug rynku pracy
dzialan aktywizacyjnych, ktorych celem byto doprowadzenie bezrobotnego do
zatrudnienia. W ramach kontraktacji dopuszczano inicjowanie i uruchamianie
takich dziatan, ktére nie sg przewidziane zapisami ustawy o promocji zatrudnie-
nia i instytucjach rynku pracy, a ktére mogly sie okaza¢ uzasadnione i konieczne
do uruchomienia ze wzgledu na sytuacje na lokalnym rynku pracy czy potrze-
by 0s6b objetych wsparciem. Zastosowany pakiet dziatan aktywizacyjnych mégt
implikowal wyjscie poza ramy uslug i instrumentéw, ktore sa wskazywane jako
dopuszczalne przez ustawodawce i mogt wyeliminowaé pewien ,,schematyzm”
w obstudze instytucjonalnej rynku pracy (Kukulak-Dolata, 2015).

2 Z tego powodu nie bedzie w analizie uwzglednione takie narzedzie, jak profilowanie bez-
robotnych, ktore byto stosowane do 2018 r.
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Nalezy dodaé, iz kontraktacja pewnych dzialan byta w Polsce juz duzo
wczesniej praktykowana i dotyczyla przede wszystkim ustug szkoleniowych,
a0d 2009 r. ustug posrednictwa pracy. Rozszerzenie jej na inne ustugi w 2014 r.
byto konsekwencjg ogdlnego trendu obserwowanego w wiekszosci krajéw Unii
Europejskiej oznaczajacego przejscie w kierunku deregulacji rynku pracy.
W praktyce oznaczato to roztozenie odpowiedzialnosci za aktywizowanie roz-
nych grup bezrobotnych i wykorzystanie potencjatlu organizacyjnego i kadro-
wego wielu instytucji zajmujacych sie obstugg rynku pracy.

Kolejnym rozwigzaniem wprowadzonym w wyniku nowelizacji ustawy
o promocji zatrudnienia (Ustawa z dnia 14 marca 2014...) bylo utworzenie
Krajowego Funduszu Szkoleniowego (KFS), ktéry w opinii ,,tworcéw” reformy
PSZ mial by¢ instrumentem o charakterze prewencyjnym. Prewencyjny charak-
ter nalezy powigza¢ z mozliwoscig wykorzystania jego Srodkow na ksztalcenie
ustawiczne os6b pracujacych. Mial on zapobiegaé utracie zatrudnienia przez
pracujacych w sytuacji kiedy ich kompetencje i wiedza nie beda odpowiadaé
wymaganiom rynku pracy. Dostep do srodkéw KFS mial stymulowaé praco-
dawcow do inwestowania w kapitat ludzki, co powinno implikowaé poprawe
pozycji ich firm na konkurencyjnym rynku i poprawiaé bezpieczeistwo pra-
cownikow na rynku pracy. Rozwigzanie to dowodzito, ze polskie PSZ wiaczyly
sie bezposrednio w realizacje Strategii Europa 2020, ktora zaktadata budowa-
nie inkluzywnej gospodarki opartej na wiedzy. Skutkiem dziatafi podejmowa-
nych w ramach realizowanej polityki rynku pracy powinno by¢ zmniejszenie
stopnia niedopasowania kwalifikacyjno-zawodowego podazowej i popytowej
strony rynku pracy, co zapobiegatoby wykluczeniu spotecznemu 0s6b o niskich
lub niedostosowanych do potrzeb rynku pracy umiejetnosciach.

Nowelizacja ustawy o promocji zatrudnienia (Ustawa z dnia 14 marca
2014...) tworzyta mozliwosci zwigkszenia zatrudnienia w trzech prioryteto-
wych grupach bezrobotnych: oséb mtodych do 30. roku zycia, oséb starszych
powyzej 50. roku zycia i rodzicéw powracajacych na rynek pracy. Uzyskanie
tego efektu wymagalo wprowadzenia specjalnych grup instrumentéw, ktére
byly adresowane do kazdej z tych grup. Na przyktad dla os6b mtodych przyje-
to m.in.: zwolnienie pracodawcéw zatrudniajgcych skierowanych przez urzad
pracy mtodych bezrobotnych (do 30. roku zycia) z obowigzku odprowadzania
za nich skladek na Fundusz Pracy oraz Fundusz Gwarantowanych Swiadczent
Pracowniczych; uruchomienie bonéw stazowych, szkoleniowych czy bonéw
na zatrudnienie i zasiedlenie; wspieranie przedsi¢biorczosci poprzez udzielanie
kredytu w ramach programu ,,Pierwszy biznes — Wsparcie na starcie”. W celu
aktywizacji zawodowej 0s6b bezrobotnych powyzej 50. roku wprowadzono
dofinansowanie do ich wynagrodzenia. Pracodawcy zatrudniajacy skierowane
przez urzad pracy osoby z tej grupy spolecznej mogli otrzymac refundacje kosz-



54 20 lat Polski w Unii Europejskiej. Doswiadczenia i wyzwania. Ksiega jubileuszowa...

téw ich zatrudnienia do okre§lonego poziomu. Nowe instrumenty adresowano
réwniez do 0s6b powracajacych po dtuzszej przerwie na rynek pracy w zwiazku
z wczesniejszym sprawowaniem opieki nad dzieckiem lub inng osobg zalezna.
W tym celu wprowadzono grant na teleprace i Swiadczenie aktywizacyjne. Uru-
chomienie wskazanych instrumentéw miato zapewnic osiggniecie celow zawar-
tych w Strategii Europa 2020 — Strategia dla inteligentnego, zrbwnowazonego
i integrujacego wzrostu (Komisja Europejska, 2010). Jednym z nim bylo osiag-
niecie wskaznika zatrudnienia w krajach Unii Europejskiej na poziomie 75%.
Dla Polski natomiast ten wskaznik ustalono na poziomie 71%?>.

3.4. Podsumowanie

Niniejsze rozwazania stanowig niewielki wycinek szerokiego spektrum dziatan
i ich skutkow, jakie pojawity sie po akcesji Polski do Unii Europejskiej. Z prze-
prowadzonej analizy wynika, ze integracja Polski z Unig Europejska miata istot-
ne znaczenia dla polityki rynku pracy.

Dokumenty unijne i zastosowana metoda otwartej koordynacji sprzyjaty
dostosowaniu instytucji rynku pracy, w tym PSZ, do standardéw krajéow Unii
Europejskiej. Odzwierciedlito sie to w polityce rynku pracy, ktéra ewoluowata
1 w jej ramach nastgpilo sukcesywne przechodzenie z rozwigzan o charakterze
pasywnym do tych tworzacych podstawy aktywnej polityki rynku pracy. Po-
nadto juz w nazwie przyjetej w 2004 r. ustawy o promocji zatrudnienia (Ustawa
z dnia 20 kwietnia 2004...) akcentowano aktywizacyjne dzialania PSZ, ktorym
nadano nadrzedna role.

Nie wszystkie wypracowane i wprowadzone rozwigzania sprawdzaly sie,
np. profilowanie bezrobotnych, ale na pewno wzbogacaly dos$wiadczenie
i warsztat pracy roznych instytucji, ktore staraly sie optymalizowaé swoje dzia-
lania. Nalezy pamietad, iz nie zawsze jest mozliwo$¢ implementacji dziatan czy
modeli wypracowanych w innych krajach, bo jest to warunkowane czynni-
kami instytucjonalnymi, ekonomicznymi i spolecznymi. Warto podkreslié, iz
w wymiarze polityki rynku pracy Unia Europejska dazy przede wszystkim do
wypracowania mechanizmow miekkiego prawa (soft law) stuzacego rozwia-
zywaniu probleméw z zakresu rynku pracy i harmonizacji wspotpracy w tym
obszarze polityki spolecznej. Pafistwa cztonkowskie, w tym Polska, prowadzg
wlasng polityke rynku pracy, uwzgledniajgc unijne cele i wytyczne i korzystajac

3 Wynegocjowanie nizszego wskaznika zatrudnienia wynikalo z jego bardzo niskiej wartosci
w poréwnaniu do innych panstw cztonkowskich UE. I tak w 2009 r. w Polsce dla os6b w wieku
15-64 lata wyniost on 59,3%, a dla 0s6b w wieku 25-64 lata 69,1%. Zaréwno w pierwszym, jak
i w drugim przypadku poziom ten byt nizszy od $redniej dla 27 krajéw Unii Europejskiej odpo-
wiednio o 5,3 pkt proc. i 0 4,2 pkt proc.
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z dobrych praktyk krajow UE. Duze znaczenie w tym procesie majg Srodki Eu-
ropejskiego Funduszu Spotecznego stuzace finansowaniu réznych programéw
zatrudnieniowych, ktére doprowadzaly do osiagniecia standardéw Unii Euro-
pejskiej w obszarze obstugi i funkcjonowania rynku pracy. Dzigki nim udato sie
wypracowac wiele rozwigzah poprawiajacych jakos¢ ustug realizowanych przez
rozne instytucje rynku pracy, czynigc ten segment rynku bardziej transparent-
nym i dostgpnym dla ré6znych podmiotow.
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20 LAT CZLONKOSTWA POLSKI W UNII EUROPEJSKIE] -
IMPLIKACJE DLA POLITYKI RYNKU PRACY

Streszczenie: W rozdziale przedstawiono, jak zmieniata sie polityka rynku pracy w zwigz-
ku z wejsciem Polski do Unii Europejskiej i koniecznoscig dostosowania dziatan w niej
zawartych do pewnych standardéw europejskich w zakresie organizacji sfery instytucjo-
nalnej rynku pracy. Analiza objeto te zagadnienia, ktére w opinii autorki miaty zasadnicze
znaczenie dla sp6jnosci i usprawnialy organizacje i funkcjonowanie rynku pracy dzieki
prowadzonej polityce rynku pracy. Szczegdlng uwage zwrdcono na podstawy unijnej po-
lityki rynku pracy i ramy prawne polskiej polityki realizowanej na podstawie obowigzu-
jacej od 2004 r. ustawy o promogcji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, ktéra byla
ponad 200 razy zmieniana. Wprowadzane zmiany wskazywaly, ze realizowana polityka
ewaluowala i nastgpilo w jej ramach sukcesywne przechodzenie z rozwigzan o charakte-
rze pasywnym do tych tworzacych podstawy aktywnej polityki rynku pracy, ktore coraz
bardziej byty adekwatne do potrzeb polskiej gospodarki.

Stowa kluczowe: rynek pracy, polityka rynku pracy, strategie zatrudnienia

20 YEARS OF POLAND’S MEMBERSHIP IN THE EUROPEAN
UNION - IMPLICATIONS FOR LABOR MARKET POLICY

Abstract: The chapter presents how the labor market policy has changed in connection
with Poland’s accession to the European Union. The analysis covered those issues that,
in the author’s opinion, were essential for cohesion and improved organization and
functioning of the labor market through the labor market policy. Particular attention was
paid to the foundations of the EU labor market policy and the legal framework of Polish
policy implemented on the basis of the Act on employment promotion and labor market
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institutions in force since 2004, which has been amended over 200 times. The introduced
changes indicated that the implemented policy was evolving and there was a gradual shift
from passive solutions to those forming the basis for active labor market policy, which
were increasingly adequate to the needs of the Polish economy.
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ROZDZIAL 4

RELACJE FISKALNE
PANSTWO-SAMORZAD REGIONALNY
A PROBLEM DYSPROPORC]I
ROZWOJOWYCH MIEDZY
REGIONAMI

Leszek Patrzatek

4.1. Wprowadzenie

Zagadnienia dotyczace szeroko rozumianych nieréwnosci w ekonomii sg przed-
miotem coraz wiekszego zainteresowania (Piketty, 2005), m.in. ze wzgledu na to,
ze wspolczesnie osiagajag taki poziom, w ktorym staja sie nieefektywne, hamujg
wzrost, ostabiajg gospodarke. Odniesienie pojecia nieréwnosci spotecznych do
zjawisk finansowych zazwyczaj jest rozpatrywane w kontekscie zréznicowania
dochodéw gospodarstw domowych i realizacji redystrybucyjnej funkgji finanséw
publicznych koncentrujacej sie na zastosowaniu podatkowych i wydatkowych in-
strumentow fiskalnych w celu zmiany poziomu dochodu pozostajacego do dyspo-
zycji gospodarstw domowych (Walasik, 2008, s. 7). Tymczasem nie mniej waznym
obszarem rozpatrywania problematyki nierowno$ci w kontekscie zjawisk finan-
sowych jest badanie nieréwnosci fiskalnych bedacych konsekwencjg dokonanego
w panstwie pionowego podzialu dochodéw i zadan publicznych pomiedzy po-
szczegblne szczeble wladzy, w tym samorzady regionalne.

W zwigzku z narastajgcymi dysproporcjami rozwojowymi migdzy regio-
nami, przejawiajacymi sie w zroznicowanym dostepie jednostek oraz grup
spotecznych do takich dobr, jak praca i dochdd, efektywna stuzba zdrowia,
edukacja, infrastruktura komunalna czy kultura, rodza sie pytania o granice
decentralizacji fiskalnej oraz role i funkgje, z jednej strony, administracji rzado-
wej, a z drugiej — samorzagdowych wtadz regionalnych w niwelowaniu tych dys-
proporcji. Problemy zwigzane z odpowiedziami na te pytania sg przedmiotem
rozwazan podjetych w niniejszym opracowaniu'.

! Problematyka ta przedstawiona zostata obszerniej w monografii (Patrzatek, 2019).
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W teorii finanséw publicznych wyodrebnia sie wspolczesnie coraz wyrazniej
nurt zajmujacy si¢ struktura wertykalng sektora finanséw publicznych. W ra-
mach tego nurtu poszukuje si¢ rozwigzan zwigzanych z ustaleniem optymal-
nego stopnia decentralizacji sektora publicznego i wykazaniem, ktére funkcje
i instrumenty powinny by¢ w kompetencji centralnej administracji rzgdowe;j,
a ktore powierzy¢ zdecentralizowanym samorzadom terytorialnym. Punktem
wyjécia w pracach badaczy poszukujacych optymalnego podzialu kompeten-
¢ji pomiedzy panstwo a samorzad terytorialny sg tezy gloszone przez Mus-
grave’a (1959). Analizujac korzysci i zagrozenia zwigzane z przekazywaniem
jednostkom samorzadu terytorialnego funkcji zwigzanych z alokacja i redy-
strybucja Srodkéw publicznych, stwierdza on, ze polityka alokacji $rodkéw
publicznych powinna by¢ mozliwa do realizacji przez wladze lokalne w zalez-
nosci od zgloszonych preferencji cztonkéw spotecznosci lokalnych. Argumen-
ty za powierzeniem funkgcji alokacyjnej jednostkom samorzadu terytorialnego
byly przedstawiane i rozwijane w kolejnych latach przez autoréw badajacych
procesy decentralizacji, a kluczowa kwestig ich rozwazan pozostaje znalezienie
odpowiedzi na pytanie o to, ktore funkcje i instrumenty sektora publicznego
powinny by¢ scentralizowane, a ktdére nalezy powierzy¢ zdecentralizowanym
samorzadom terytorialnym (Martin-Vazquez i Timofeev, 2009, s. 3). W celu
udzielenia odpowiedzi na to pytanie autorzy badajacy procesy decentralizacji
w dalszym ciggu zajmujg sie problemem form i zakresu przekazywania z pozio-
mu centralnego na szczebel samorzadu regionalnego z uwzglednieniem efek-
tywnoSci sektora publicznego (Oates, 1999).

Samorzad regionalny, majac na wzgledzie nie tylko efektywno$¢ funkcjo-
nowania sektora finanséw publicznych, lecz takze konieczno$é respektowania
takich wartoSci, jak partycypacja obywatelska i demokracja, przejmuje zadania
zwigzane z realizacja polityki regionalnej, w ramach ktérej oddzialuje na rynki
pracy, wspiera rozwéj malych i §rednich przedsiebiorstw, zapewnia sprzyjajace
warunki rozwoju przedsiebiorstw zlokalizowanych na danym terytorium, po-
dejmuje inwestycje publiczne w sferze infrastruktury. W relacjach fiskalnych
panstwo-samorzad regionalny zachodzi zatem potrzeba modyfikacji w zwigzku
z tym, ze polityka regionalna rzadu centralnego nie zawsze jest skuteczna wo-
bec przestrzennego zrdznicowania proceséw rozwoju spoleczno-gospodarcze-
go. W obszarze polityki regionalnej wynikajacej z makroekonomicznych celéw
polityki gospodarczej czgsto bowiem dokonuje si¢ przesunigcia srodkéw pu-
blicznych z regionéw bogatych do biednych, niezaleznie od racjonalnych prze-
stanek ekonomicznych. W warunkach oddzialywania administracji rzgdowej na
rozwdj poprzez rozbudowane instrumenty réznych dziedzin polityki gospodar-
czej (oprocz polityki fiskalnej, monetarnej takze poprzez polityke zatrudnienia,
innowacyjng, przemystowg), interwencja w przestrzen spoteczno-ekonomiczng
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moze oznaczaé znieksztalcenie rynkowych warunkéw gospodarowania. Z tego
powodu wieksze angazowanie si¢ administracji rzadowej w sfere rozwoju re-
gionalnego moze powodowac nieefektywne wydatkowanie ograniczonych za-
sobéw Srodkéw publicznych, wzrost biurokracji nadzorujacej te dziatalnosé,
utrwalanie nieefektywnych struktur instytucjonalnych oraz wprowadzenie re-
gulacji hamujacych przedsiebiorczo$é¢ i rozwoj oddolnej mobilizacji potencja-
t6w endogenicznych.

Wzrost znaczenia samorzadu regionalnego w relacjach fiskalnych z pan-
stwem wynika z narastajacego zapotrzebowania na odmienny sposéb dos§wiad-
czania rzeczywisto$ci, w ktérym wartoSciowe staje si¢ to, co odmienne i in-
dywidualne, co wynika z wielowiekowej tradycji oraz ze wspdlnej przesziosci
ograniczonych terytorialnie obszaréw i zamieszkujacych je spotecznosci. Re-
gionalizm, bedac waznym, godnym uzupetnieniem globalizmu, demonstruje
trwalo$é w zmieniajacym si¢ Swiecie, wydobywa i pielegnuje fakty swiadczace
o niezwyklosci, unikatowosci regionow.

W rozwazaniach na temat relacji fiskalnych panstwa z samorzadem regional-
nym trzeba podkreslac i uwzglednia¢ to, ze dziatalnos¢ samorzadowych wiadz
regionalnych cechuje dazenie do przetamywania barier strukturalnych i ukta-
déw dziatowo-branzowych tkwigcych w gospodarce regionu. Podstawowym
celem dziatan samorzadu regionalnego jest wykorzystywanie zasobow, ktorymi
dysponuje region. Te zasoby to: przestrzen (czesto niewykorzystana pod wzgle-
dem zaréwno jej wielkosci, jak i réznorodnosci), Srodowisko przyrodnicze,
kapital ludzki (wiedza, kwalifikacje, nowe umiejetnosci), dziedzictwo kulturo-
we 1 historyczne, infrastruktura, uktad instytucjonalny oraz zasoby finansowe
regionu. Nie zawsze jednak wladze regionalne zdajg sobie sprawe z wielkoSci
i bogactwa tych zasobéw. Umiejetno$¢ dostrzezenia wszystkich tych elemen-
téw 1 polaczenia ich jako aktywnych sktadowych danego terytorium w spdjny
uktad wpisany w wizje globalng jest podstawowym zadaniem samorzagdowych
wladz regionalnych prowadzacych polityke wewnatrzregionalng, ktéra moze
si¢ przyczyni¢ do kreowania nowych szans zatrudnienia i mobilizowania ducha
przedsi¢biorczosci w regionie.

4.2. Decentralizacja fiskalna a problem dysproporcji
rozwojowych miedzy regionami

W warunkach globalizacji i cyfryzacji procesy rozwojowe zachodzg w regionie
w réznym tempie i z r6zng intensywnoscia, charakteryzuja sie rowniez duzg
ztozonoscig. Dlatego tez ustalenie i wyodrebnienie poszczegdlnych czynnikow,
a takze okreslenie ich wplywu na poglebianie lub niwelowanie nieréwnosci
w rozwoju regionu jest zadaniem do realizacji, do ktérego predysponowane,
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a wrecz powolane ustawowo sg samorzagdowe wladze regionalne. Jest to o tyle
istotne, ze globalizacja i integracja miedzynarodowa przyspieszaja zmiane do-
tychczasowego statusu prawnego oraz polityczng emancypacje spolecznosci
regionalnych. W warunkach globalizacji panstwo jest zbyt mate, by podotac
globalnym wyzwaniom oraz jednocze$nie za duze, by efektywnie rozwigzy-
waé sprawy regionalne. W rezultacie region stopniowo, w powolnym proce-
sie decentralizacji, przejmuje cz¢$¢ kompetencji zastrzezonych dotychczas dla
centrum. Zjawisko to wynika z wiekszej elastycznosci struktur regionalnych
oraz duzej potencjalnej adaptacyjnosci jako odpowiedzi na nasilenie sie rézno-
kierunkowych zmian w otoczeniu. Podstawowym zadaniem samorzadowych
wladz regionalnych jest zatem podejmowanie dziatan, ktére s3 nakierowane na
aktywowanie endogenicznego potencjatu. Wspolczesnie w teoriach rozwoju re-
gionalnego (Romer, 1994) podkresla si¢, ze dlugofalowa stopa wzrostu zalezy
od zmiennych endogenicznych, a niezwykle wazne w nich s3 inwestycje w in-
frastrukture, w edukacje i nauk¢ oraz innowacje, przy czym obok zmiennych
endogenicznych, coraz szerzej uwzglednia sie procesy globalizacji i integracji
miedzynarodowej i zwigzane z tym takie cechy gospodarki, jak ekspansja tech-
nologii informatycznych i telekomunikacyjnych oraz wzrost roli kooperacji
réznych typoéw powigzan i ukladow sieciowych. Te cechy gospodarki zalezg od
wielu regionalnych warunkéw wynikajacych w duzym stopniu z relacji miedzy
ludZzmi i podmiotami dziatajgcymi w regionie. Z uwagi na to, ze konkurencyj-
no$¢ regionu jest przede wszystkim rezultatem dziatan podmiotéw i instytu-
¢ji zlokalizowanych na jego obszarze, kluczowa kwestig jest decentralizacja na
rzecz samorzadowych wladz regionalnych zadan zwigzanych z formutowaniem
i realizowaniem celéw polityki wewnatrzregionalnej przy wykorzystaniu narze-
dzi i instrumentéw finansowych.

Decentralizacja fiskalna na rzecz samorzadu regionalnego sprawia, ze pro-
blemy nieréwnosci rozwoju regionéw i zwigzane z tym decyzje fiskalne doty-
czace gromadzenia i rozdysponowania Srodkéw publicznych sg podejmowane
blizej wspdlnot regionalnych i instytucji odpowiadajacych za udostepnianie
débr publicznych. W sytuacji gdy przewazajaca cze$é zasobow srodkéw pu-
blicznych skoncentrowana jest w jednej instytucji — budzecie pafstwa, sprawne,
skuteczne i elastyczne oddziatywanie centralnych instytucji rzgdowych w celu
niwelowania dysproporcji rozwojowych jest utrudnione i w istotnym stop-
niu wplywa na mala efektywnos¢ zarzadzania srodkami publicznymi. W sy-
tuacji gdy odpowiedzialno$¢ za zadania publiczne o charakterze regionalnym
przejmujg wladze samorzadowe, uruchamiajg sie procesy i decyzje politycz-
ne zakladajace odchodzenie od struktur zbudowanych wedtug hierarchicznej
podlegtosci i uktadéw dzialowo-branzowych na rzecz struktur poziomych, te-
rytorialnych. Z procesami tymi wigzg sie tendencje do porzadkowania uktadu
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instytucjonalnego, racjonalizacji struktur organizacyjnych odpowiedzialnych
za organizowanie, udostepnianie i finansowanie débr publicznych oraz proce-
sy racjonalizacji wydatkéw publicznych ponoszonych na funkcjonowanie tych
struktur.

Potrzeba uwalniania centralnych instytucji rzgdowych od bezposredniego
organizowania i finansowania regionalnych ustug publicznych i spotecznych
oraz administrowania nimi, wynika z tego, ze samorzadowe wladze regionalne
moga wykazac wiekszg inicjatywe, sa prezniejsze i odpowiadajg na rzeczywiste
zapotrzebowanie spotecznosci lokalnych i regionalnych. Mechanizmy spotecz-
nej kontroli wykonywania i finansowania zadaf publicznych sa bowiem w skali
regionalnej znacznie silniejsze i tym samym samorzadowym wladzom regional-
nym latwiej ocenié rzeczywistg strukture potrzeb mieszkancoéw regionu i dosto-
sowaé do nich alokacje dostepnych Srodkéw publicznych. W tych warunkach
coraz wigkszego znaczenia nabiera polityka regionalna, ktérej podmiotem jest
samorzad regionalny, koncentrujacy dzialania rozwojowe na mobilizowaniu
i wykorzystywaniu istniejagcych na danym terytorium potencjaléw endogenicz-
nych, podejmowaniu inwestycji infrastrukturalnych na zasadzie partnerstwa
publiczno-prywatnego oraz na realizowaniu ponadlokalnych ,koalicji intere-
s6w”. Podstawowym narzedziem realizacji tych dzialan jest budzet samorzadu
regionalnego, posiadajacy gwarantowane konstytucyjnie dochody publiczne
i okreslone ustawowo zrédta dochodéw wilasnych, umozliwiajacy finansowanie
konkretnych dziatan samorzadu regionalnego w zakresie udostepniania dobr
publicznych oraz stymulowania rozwoju regionu poprzez udzielang pomoc pu-
bliczng, tworzenie warunkéw sprzyjajacych rozwojowi przedsiebiorstw zloka-
lizowanych na danym terytorium, realizacje inwestycji w sferze infrastruktury
czy preferencyjne oddzialywanie na tworzenie nowych miejsc pracy.

Procesy decentralizacji fiskalnej zwigzane z poszerzaniem zadah samorza-
dowych wtadz regionalnych w zakresie wzmacniania konkurencyjnosci regio-
néw powodujg wiele probleméw zwigzanych z jednej strony z nierdwnomier-
nym rozlozeniem w przekroju terytorialnym zrédet dochodéw publicznych
(konsekwencjg tego sg niewystarczajace zasoby dochodéw wlasnych budzetow
samorzadu regionalnego niezbedne do sfinansowania zadan przekazanych na
szczebel samorzadu regionalnego), a z drugiej strony wyréwnywaniem fiskal-
nym na poziomie regionéw (konsekwencja tego jest konieczno$é stosowania
transferow wyréwnawczych).

Te dwie grupy probleméw mozna rozpatrywaé na dwéch ptaszczyznach,
ktorych wyodrebnienie wynika z zakresu decentralizacji finanséw publicznych
oraz swobody i mozliwosci oddzialywania samorzadowych wiladz regional-
nych na poziom i strukture osigganych dochodéw i ponoszonych wydatkow
budzetowych. Z jednej strony jest to plaszczyzna makroekonomiczna, gdzie
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problemy te podnoszone s3 przy rozpatrywaniu kwestii o charakterze ustawo-
wo-ustrojowym zwigzanych z podziatem zadan publicznych pomiedzy panstwo
a samorzad regionalny, z wyodrebnianiem zadah o charakterze obligatoryj-
nym i fakultatywnym, z ustawowo okre$lonymi zasadami podziatami Zrodet
dochodéw publicznych na budzet panstwa i budzet samorzadu regionalnego.
Z drugiej strony jest to ptaszczyzna mikroekonomiczna dotyczgca konkretnych
samorzadow regionalnych i regionalnych instytucji samorzadowych i podejmo-
wanych przez te podmioty dziatan zwigzanych z dostosowaniem w danym re-
gionie pozyskiwanych dochodéw budzetowych i realizowanych wydatkéw bud-
zetowych do poziomu umozliwiajagcego optymalne i skuteczne realizowanie
zadan publicznych bedacych w zakresie kompetencji samorzadu regionalnego.

4.3. Funkcje budzetu samorzadu regionalnego
w mechanizmach wyré6wnywania zréznicowanego
poziomu rozwoju regionow

W rozwazaniach na temat relacji fiskalnych panstwa z samorzadem regional-
nym zasadnicze znaczenie majg zagadnienia dotyczace repartycji Zrodet docho-
déw publicznych pomiedzy budzet panstwa a budzety samorzadu regionalnego
i innych szczebli wltadz samorzagdowych. Rozwigzania w tej dziedzinie, podob-
nie jak w sprawach zwigzanych z organizacjg instytucjonalng samorzadu regio-
nalnego, sg réznorodne. Z jednej strony, istnieje wiele panstw, w ktérych pod-
stawowymi zrodtami dochodéw budzetu samorzadu terytorialnego sa transfery
z budzetu panstwa, z drugiej za$, sg kraje, w ktérych w strukturze dochodow
budzetu regionu dominujg dochody z podatkéw i oplat, w tym podatkéw od-
danych do dyspozycji samorzadu regionalnego (Patrzalek, 2017). Modelowe
zaprojektowanie i ustalenie zrédet dochodéw budzetu samorzadu regionalnego
oraz powigzan z budzetem panstwa i z budzetami gmin nie jest raczej mozliwe.
Uzasadnione jest natomiast ustalenie roli i funkcji budzetu samorzadu regio-
nalnego w mechanizmach wyréwnywania zréznicowanego poziomu rozwoju
regionéw. Te ustalenia w duzym stopniu przyczyniaja sie do rozstrzygniecia
podstawowego dylematu polityki regionalnej, ktory ogdlnie mozna sprowadzié
do nastepujacych dwdéch pytan.

1. Czy dazy¢ do maksymalizowania efektywnosci gospodarowania w regio-
nach o wysokim udziale w tworzeniu PKB, co oznacza preferowanie obszar6w
lepiej prosperujacych, ktére zazwyczaj przyczyniajg sie do powiekszania roznic
poziomu rozwoju regionow?

2. Czy dazy¢ do wyro6wnywania standardu ustug spotecznych i publicznych
w poszczegblnych regionach — z uwzglednieniem ograniczen wynikajacych
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ze stanu finanséw publicznych — poprzez preferowanie obszaréw (regionéw)
0 nizszym poziomie rozwoju?

Problem wyboru polega na wypracowaniu kompromisu oraz kolejnosci
dziatania w zaspokajaniu potrzeb zbiorowych z zakresu infrastruktury technicz-
nej i spoltecznej oraz stwarzania warunkéw do utrzymania i tworzenia miejsc
pracy w regionach.

Przy ograniczonych Srodkach publicznych i rosngcych kosztach débr pu-
blicznych wazne jest uwzglednienie tego, ze do zadah i kompetencji samo-
rzadu regionalnego nie nalezg zadania ze sfery socjalnej, z dziedziny o$wiaty,
gospodarki mieszkaniowej czy gospodarki komunalnej, a wydatki budzetowe
koncentruja si¢ wokot finansowania ponadlokalnych inwestycji infrastruktural-
nych i innych zadan o charakterze ponadlokalnym zwigzanych z oddziatywa-
niem na rozwdj regionu. Finansowanie lub dofinansowywanie zadan realizo-
wanych przez podmioty gospodarcze zlokalizowane w regionie i wspieranie ich
w celu ozywienia koniunktury ma czesto charakter niekonwencjonalny, nie od-
bywa sie wedtug standardéw charakterystycznych dla dziatan z zakresu polity-
ki makroekonomicznej. Ponadto trzeba zauwazy¢, ze dokonywanie wydatkow
z budzetéw samorzadu regionalnego nie odbywa sie na zasadach okreslonych
wylacznie przez wladze samorzadowe. Ogélne zasady wykonywania budzetéw
samorzadow regionalnych, przenoszenia planowanych wydatkéw, obowigzku
stosowania kryteriow ekonomicznych przy wydatkowaniu Srodkéw finanso-
wych z budzetéw regionalnych sa okreslone w ustawach i samorzady regional-
ne maja obowiazek je respektowal. Samodzielno$¢ dokonywania wydatkow
przez samorzady regionalne przejawia sie natomiast w mozliwosci decydowa-
nia o wysoko$ci wydatkéw ponoszonych z budzetu samorzadu regionalnego
na poszczegdlne cele publiczne i spoleczne, ich rozlozenia w czasie, ustalania
priorytetow oraz kolejnosci realizacji i finansowania inwestycji podnoszacych
konkurencyjnos¢ regionu.

Jednym z waznych watkéw rozwazan dotyczacych relacji fiskalnych pan-
stwa z samorzadem regionalnym w kontekscie skutecznosci dziatahh wladz pu-
blicznych w niwelowaniu nieréwnosci w ukladzie terytorialnym sg kwestie ko-
ordynacji decyzji fiskalnych instytucji samorzadowych i rzadowych zwigzanych
z alokacjg srodkéw publicznych w regionie. W warunkach globalizacji wzrasta
ranga kapitatu spolecznego w rozwoju nowoczesnej gospodarki informacyjnej
i spoleczenistwa obywatelskiego, co ma istotne znaczenie dla zadan i charakteru
realizowanej przez samorzad regionalny polityki wewnatrzregionalnej i innych
polityk krajowych wykazujacych silne oddzialywanie terytorialne. Wzrostowi
rangi kapitatu spolecznego towarzyszy odejscie od dotychczas stosowanych
metod zarzgdzania sektorem finanséw publicznych poprzez ich modyfikacje
i uzupelnianie o rozwigzania sprzyjajace transparentnosci i precyzyjnemu okre-
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§laniu zadan i odpowiedzialnosci poszczegdlnych szczebli sektora finanséw pu-
blicznych prowadzacych polityki krajowe wykazujace silne oddziatywanie tery-
torialne. W tych warunkach zwickszajg si¢ mozliwosci samorzadowych wtadz
regionalnych co do uzgadniania i koordynowania celéw tych polityk i Scistego
powigzania wykorzystywanych przez poszczegdlne szczeble wladzy publicznej
instrumentow finansowych.

W trakcie ksztaltowania relacji fiskalnych panstwo—samorzad regionalny
przyjmuje sie, ze decyzje fiskalne zwigzane z alokacjg srodkéw publicznych
w wymiarze regionalnym podejmowane s3 na podstawie okreslonych krajo-
wych i miedzynarodowych rozwigzan instytucjonalnych. Ramy instytucjonal-
ne polityk finansowych instytucji rzadowych i samorzadowych zwigzane ze
wzmacnianiem konkurencyjnosci regionéw w zalozeniu majg tworzyé upo-
rzadkowany zbiér krajowych i miedzynarodowych regulacji dotyczacych:

e okreslania procedur budzetowych (opiniowania, uchwalania, realizowania
budzetéw, planéw finansowych instytucji rzagdowych i samorzadowych),

* ustalania regut fiskalnych — rozumianych jako ilosciowe i jakosciowe ogra-
niczenia okreSlonego agregatu fiskalnego (odnoszacego si¢ do poziomu de-
ficytu budzetowego, dlugu publicznego, wielkosci zacigganych zobowigzan,
kwoty wydatkéw czy dochodow publicznych),

* zakresu zadan i kompetencji organizacji nadzorujacych i kontrolujacych zja-
wiska i procesy zwigzane z gromadzeniem i rozdysponowywaniem Srodkow
publicznych przez instytucje rzadowe i samorzadowe,

* zastosowania w sprawozdawczosci budzetowej i planach finansowych fun-
duszy publicznych zestawienn w przekroju regionow.

Uwzgledniajac zasygnalizowane uwarunkowania, mozna stwierdzié, ze za-
angazowanie samorzadu regionalnego w realizacje alokacyjnej funkcji finanséw
publicznych w wymiarze regionalnym bedzie nastepowac przez bezposSrednie
okreslenie poziomu §rodkéw publicznych przeznaczonych na poszczegélne za-
dania publiczne, co w konsekwencji moze przesadzac o zakresie i formie udo-
stepniania przez wladze publiczne okreSlonych rodzajéow ustug publicznych
i spolecznych w regionie. W tych warunkach zasadniczym problemem w me-
chanizmach alokacji srodkéw publicznych w regionie staje sie koordynacja de-
cyzji fiskalnych podejmowanych na réznych szczeblach wiadz publicznych.

W relacjach pafistwo—samorzad regionalny realizacja alokacyjnej funkgji fi-
nansé6w publicznych przez samorzadowe wladze regionalne poprzez wydatki
budzetu samorzadu regionalnego w decydujagcym stopniu jest zdeterminowa-
na zakresem interwencji samorzadowych wiladz regionalnych oddziatujacych
na rozwdj regionu. Decyzje fiskalne podejmowane na tym szczeblu wiadz pu-
blicznych, uwzgledniajace warunki i wymogi formalne zwigzane z racjonalng
alokacja, mogg by¢ odpowiedzialnie podejmowane w warunkach jednoznacz-
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nego, przejrzystego i uwzgledniajgcego zasade subsydiarnosci podziatu zadan
publicznych pomiedzy samorzadem regionalnym a innymi szczeblami wiadz
publicznych. Z poszanowaniem fundamentalnej zasady decentralizacji wladzy
publicznej oraz zasad racjonalnosci, gospodarnosci, oszczednosci i legalnosci
w ponoszeniu wydatkéw publicznych, w ramach ksztaltowania sie polityki wy-
datkowej w kontekscie relacji rzad centralny—samorzad regionalny, kluczowe
jest tworzenie odpowiednich warunkéw formalnoprawnych oraz mechani-
zmow wspolpracy i wspotdziatania miedzy poszczegdlnymi szczeblami wiadz
publicznych, ktére umozliwia samorzadowi regionalnemu samodzielne decy-
dowanie o ustalaniu i ksztaltowaniu kwoty ponoszonych wydatkéw oraz po-
dejmowanie decyzji o ich przeznaczeniu.

W relacjach miedzy pafistwem a samorzadem regionalnym przy podejmo-
waniu decyzji fiskalnych dotyczacych wydatkow publicznych nalezy uwzglednié
kryteria dokonywania wydatkéw publicznych i ich przeznaczenie na poszcze-
golne zadania publiczne. Ze wzgledu na niedostateczny zas6b wiedzy o prio-
rytetach w realizacji zadan publicznych przez poszczegdlne szczeble wiadz pu-
blicznych oparta na zasadach partnerskich wspétpraca samorzadowych wtadz
regionalnych z instytucjami rzagdowymi, a takze ze strukturami samorzadu te-
rytorialnego réznych szczebli jest utrudniona. Taka sytuacja nie sprzyja koordy-
nacji decyzji fiskalnych zwigzanych z alokacjg srodkéw publicznych w wymia-
rze regionu, spojnosci i komplementarnosci decyzji fiskalnych poszczegdlnych
szczebli w zakresie przeznaczania wydatkéw budzetowych oraz efektywnemu
i oszczednemu rozdysponowywaniu wydatkéw publicznych na cele zwigzane
ze wzmacnianiem konkurencyjnosci regionow.

W rozwazaniach na temat relacji panstwo—samorzad regionalny dotycza-
cych polityki regionalnej istotnym problemem jest ustalenie zakresu samodziel-
nosci samorzadowych wtadz regionalnych w decydowaniu o wydatkowaniu
srodkéw publicznych. W ustalaniu zakresu samodzielnosci wydatkowej samo-
rzadu regionalnego waznym rozstrzygnieciem formalnoprawnym s3a postano-
wienia dotyczace podziatu zadan na zadania wlasne i zadania zlecone przez
administracje rzagdowa, w wypadku ktérych mozliwosci swobodnego decydo-
wania o sposobie i zakresie finansowania s3 w znacznym stopniu ograniczone.
Natomiast w odniesieniu do zadan wlasnych samorzad regionalny ma okreslo-
ny zakres samodzielnosci finansowej, ktory jednak w duzym stopniu zalezy od
tego, czy sa to zadania obligatoryjne, czy fakultatywne.

Elementami wyznaczajagcymi kompetencje samorzadu regionalnego w za-
kresie alokacji srodkéw publicznych przekazywanych z budzetu regionu na
realizacje zadan wlasnych w zalozeniu maja by¢: zdolnos¢ decydowania orga-
néw samorzadu regionalnego o udzieleniu dotacji, mozliwosci ksztaltowania
wysokosci dotacji, swoboda w podejmowaniu decyzji o jej przeznaczeniu czy
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tez swoboda decydowania o trybie dotowania z budzetu samorzadu regional-
nego i kontroli wykorzystania dotacji. Przyznanie samorzagdowi regionalnemu
prawa i rzeczywistej zdolnosSci do zarzadzania czeScig spraw publicznych ma
sie wyraza¢ m.in. w decydowaniu przez organy samorzadu regionalnego o za-
kresie udzielania dotacji z budzetu samorzadu regionalnego przeznaczanych na
realizacje i finansowanie obligatoryjnych zadan wlasnych. Sg to zadania o cha-
rakterze regionalnym, zwigzane z udostepnianiem i finansowaniem lokalnych
débr publicznych, a obowigzek ich wykonywania i finansowania przez samo-
rzad regionalny jest nalozony ustawowo. Ograniczeniem zakresu samodzielno-
$ci samorzadu regionalnego w decydowaniu o udzieleniu dotacji i mozliwosci
ksztaltowania jej kwoty sa ustawowo okre$lone procedury i zasady udzielania
dotacji z budzetu samorzadu regionalnego. W ramach tych ograniczefi mozna
wyr6zni¢ ograniczenia o charakterze bezposrednim i posrednim. Jako ogra-
niczenie samodzielno$ci wydatkowej o charakterze bezpoSrednim w obszarze
dotacji przekazywanych z budzetu samorzadu regionalnego w Polsce wskaza¢
mozna limity dotyczace wysokosci dotacji przekazywanych z budzetu samorza-
du regionalnego do samorzgdowego zaktadu budzetowego czy tez nakazy po-
noszenia wydatkéw w formie dotacji w celu zapewnienia w regionie standardu
ustug publicznych i spotecznych (np. dotacje dla szké6t niepublicznych). Z kolei
oddzialywanie poSrednie na zakres samodzielnosci wydatkowej w obszarze do-
tacji przekazywanych z budzetu samorzadu regionalnego wyraza si¢ w regula-
cyjnym wplywaniu poprzez ustawy na sfere realng dziatalnosci jednostek samo-
rzadu terytorialnego, system organizacji dzialalno$ci o§wiatowej, dziatalnosci
instytucji kultury, pomocy spotecznej czy tez system opieki zdrowotne;j.
Ustalanie przejrzystego podziatu zadan publicznych i alokacji Srodkéw pu-
blicznych pomiedzy instytucje rzadowe i instytucje samorzadu regionalnego,
z dostatecznym uwzglednieniem zasady subsydiarnosci i wynikajacej z niej sa-
modzielnosci samorzadu regionalnego, moze sie przyczyniaé do wykreowania
samorzadu regionalnego jako podmiotu odpowiedzialnego za rozwdj regionu.
Jezeli w zasadach alokacji zasobéw samorzadu regionalnego uwzgledniona zo-
stanie zalezno$¢ migdzy udzialem regionu w wytwarzaniu PKB czy tez poten-
cjalem gospodarczym regionu a poziomem i strukturg dochodéw budzetow
samorzadu regionalnego, to zaistniejg woéwczas wazne przestanki do wzmozo-
nej aktywnosci samorzadowych wtadz regionalnych, skutecznosci egzekwowa-
nia naleznych podatkéw, uruchamiania pomocy publicznej dla matych i sred-
nich przedsiebiorcéw, oddzialywania na lokalne i regionalne rynki pracy oraz
wykonywania zadan zwigzanych z zagwarantowaniem wysokiego standardu
udostepnianych ustug publicznych i ustug spotecznych. Wiadze samorzadu re-
gionalnego wykazuja wicksza inicjatywe, s prezniejsze, odpowiadajg na rze-
czywiste zapotrzebowanie spolecznosci regionu w warunkach, gdy struktura
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dochodéw budzetu samorzadu regionalnego umozliwia samodzielne podejmo-
wanie konkretnych dziatahh w zakresie udostepniania i finansowania dobr pu-
blicznych o charakterze lokalnym i regionalnym.

4.4. Zakonczenie

Podsumowujgc rozwazania na temat relagji fiskalnych panstwo—samorzad re-
gionalny w kontekscie realizacji zadan zwigzanych ze wzmacnianiem konku-
rencyjnosci regiondw, trzeba podkresli¢ coraz wigkszy wplyw globalizacji (Sti-
glitz, 2005). Jest ona zwigzana przede wszystkim z niespotykanym wczesniej
w historii przyspieszeniem globalnej wymiany débr, ustug, informacji i kapitatu
oraz z rewolucja informatyczng. Pociagneta za sobg powigzanie rynkéw finan-
sowych, liberalizacje i wzrost konkurencyjnosci miedzy réznymi podmiotami,
w tym rOwniez regionami. Jedng z podstawowych konsekwencji tych procesow
jest wzrost konkurencyjnosci regionéw w stwarzaniu warunkéw sprzyjajacych
przycigganiu inwestycji bezposrednich. Ich wysokos$¢ i dynamika w regionie
— oproécz takich czynnikow, jak potozenie geograficzne, bliskos¢ i wielko$¢ ryn-
kéw zbytu — w duzym stopniu sg uzaleznione od czynnikéw, na ktére wplyw
majg samorzagdowe wladze regionalne. Z tym wigze si¢ przede wszystkim pro-
blem polityki podatkowej samorzadowych wtadz regionalnych rozumianej jako
caloksztalt dziatalnosci wladz samorzadowych w zakresie ksztaltowania obcig-
zen podatkowych w celu zwiekszenia atrakcyjnosci danej jednostki terytorial-
nej dla inwestoréw krajowych lub zagranicznych, a takze problem z potrzeba
korygowania zmian w strukturze wydatkéw budzetu samorzadu regionalne-
go w kierunku coraz wiekszej roli wydatkéw zwigzanych z innowacyjnoscig
regionu oraz zwiekszaniem potencjatu kapitatu spolecznego zlokalizowanego
w regionie.
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ROZDZIAL 5

TENDENCJE W ZAKRESIE
INTERNACJONALIZAC]I INSTYTUC]I
SZKOLNICTWA WYZSZEGO

W PERSPEKTYWIE OSTATNICH
DWUDZIESTU LAT

Anna Hajduk

5.1. Wprowadzenie

Internacjonalizacja szkolnictwa wyzszego w Europie zostala zapoczatkowana
prawie 50 lat temu przez Komisje Europejska (KE). Takie inicjatywy, jak fla-
gowy program Erasmus, mialy bez watpienia ogromne znaczenie dla rozwoju
i poglebiania wspotpracy miedzyuczelnianej, utorowania drogi do Procesu Bo-
loniskiego i powstania Europejskiego Obszaru Szkolnictwa Wyzszego (EOSW),
reformy narodowych systeméw szkolnictwa wyzszego czy tez inicjowania do-
stepu do cztonkostwa w Unii Europejskiej (UE) dla krajow Europy Srodkowej
i Wschodnie;j.

W tym roku (2024) Swietujemy 20 lat Polski w strukturach UE. Przez ten
czas byliSmy i wcigz jesteSmy Swiadkami wydarzen w Polsce, w Europie i w in-
nych czesciach $wiata, ktére to wydarzenia w konsekwencji doprowadzity do
powaznych zmian geopolitycznych, spolecznych, klimatycznych czy tez tech-
nologicznych. Zmiany te odzwierciedlaja si¢ takze w szkolnictwie wyzszym
i jego umiedzynarodowieniu. Niektore z nich wptywaja na internacjonalizacje
pozytywnie, inne za$ negatywnie. Inicjatywy KE i ich cele takze ewoluowaly
przez ostatnie dwie dekady, tak aby wesprze¢ panstwa czlonkowskie i umoz-
liwi¢ im przygotowanie jak najskuteczniejszej odpowiedzi na stawiane przed
nimi wspolne wyzwania zwigzane z zachodzacymi zmianami.

Polska, dofaczajac do grona panstw czlonkowskich UE w 2004 r., stala si¢
pelnoprawnym beneficjentem zaréwno programu Erasmus, jak i wszystkich in-
nych inicjatyw w obszarze szkolnictwa wyzszego. Komisja Europejska moze bez
watpienia wskazywaé kierunek strategicznych dzialafi oraz oferowaé wsparcie
finansowe, ale ostatecznie internacjonalizacja nastepuje na uczelniach wyzszych.
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Celem rozdzialu jest przeglad zmian, jakie nastgpily w ciggu ostatnich dwoch
dekad w postrzeganiu umiedzynarodowienia szkolnictwa wyzszego i zwigza-
nych z tym zagadnien przez instytucje szkolnictwa wyzszego oraz praktykéw
internacjonalizacji. Gtéwnymi zrodtami wykorzystanych danych sg zakrojone
na duza skale badania ankietowe IAU Global Survey (pierwsza, czwarta i szosta
edycja tego badania) i EAIE Barometer (pierwsza i trzecia edycja) przeprowa-
dzone odpowiednio przez Migdzynarodowe Stowarzyszenie Uniwersytetow
(International Association of Universities, IAU) oraz European Association for
International Education (EAIE). Doboér zrédet wynika przede wszystkim z moz-
liwosci przyblizenia trendéw w internacjonalizacji uczelni wyzszych w Polsce
i Europie na tle innych regionéw w perspektywie ostatnich dwudziestu lat.

5.2. Zainteresowanie tematem internacjonalizacji

Na poczatku 2003 r. IAU po raz pierwszy przeprowadzito ankiete IAU Glo-
bal Survey dotyczaca praktyk i priorytetéw internacjonalizacji wsréd swoich
cztonkow, czyli instytucji szkolnictwa wyzszego. Zgromadzono wéwczas 176
odpowiedzi od przedstawicieli uczelni z 66 krajow (Knight, 2003, s. 6). Nieco
ponad dekade p6zniej IAU rozestalo do swoich cztonkéw czwartg edycje IAU
Global Survey. Zawarte w niej pytania dotyczyly trendéw w postrzeganiu in-
ternacjonalizacji i zwigzanych z tym dzialan. Na wypelnienie jej zdecydowato
sie tym razem 1336 uczelni wyzszych ze 131 krajow (Egron-Polak i Hudson,
2014, s. 16-17). Sz6sta juz edycje ankiety IAU przeprowadzono kolejng dekade
pozniej, a na zawarte w niej pytania odpowiedzialy 722 instytucje szkolnictwa
wyzszego ze 110 krajéw (Marinoni i Pina Cardona, 2024, s. 30).

Na podstawie geograficznego rozmieszczenia respondentéw ankiet TAU
(tab. 5.1), mozna zauwazy¢ znacznie wicksze zainteresowanie tym zagadnie-
niem wsrod uczelni europejskich w poréwnaniu z uczelniami w pozostatych
regionach, cho¢ bez watpienia stabngce w ciggu tych dwoch dekad.

Tabela 5.1. Geograficzne rozmieszczenie respondentow pierwszej (2003 r.), trzeciej (2014 r.)
i szostej (2024 r.) edycji IAU Global Survey (w %)

Region sl
B | Ak | Ada | Bwopa | it | pEeR | e
2003 18 52 7 7 7
2014 12 45 4 19 11
2024 9 39 9 6 31

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie (Egron-Polak i Hudson, 2014, s. 16-17; Knight,
2003, s. 6; Marinoni i Pina Cardona, 2024, s. 30).
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EAIE Barometer w swoich ankietach skierowanych do indywidualnych
0s6b w uczelniach EOSW koncentruje si¢ na ich pogladach na temat umiedzy-
narodowienia w kontekscie wykonywanej przez nich pracy. W pierwszej edycji
ankiety EAIE Barometer opublikowanej w 2015 r. zgromadzono 2411 odpo-
wiedzi, przy czym najwiekszg aktywnoScig wykazali si¢ praktycy internacjona-
lizacji z Holandii (119%) i Gregji (8%), natomiast wsrod panstw regionu Europy
Srodkowo-Wschodniej — z Czech (6%) i Polski (4%) (Engel i in., 2015, s. 2).
W trzeciej edycji badania EAIE Barometer, wydanej niemalze 10 lat p6zniej,
ponownie przodowali respondenci holenderscy (9%), tuz za nimi znalezli sie
niemieccy (8%). Tym razem to Wegry i Polska (po 3%) wykazaly sie najwick-
szym zaangazowaniem wérod krajow Europy Srodkowo-Wschodniej (Rumbley
i Hoekstra-Seleten, 2024, s. 24). Ankieta EAIE z 2024 r. zgromadzita o 17%
wiecej odpowiedzi niz ta z 20135 r., co moze sugerowac ogdlny wzrost zaanga-
zowania w umie¢dzynarodowienie na poziomie indywidualnym na uczelniach
europejskich. Warto jednak zaznaczy¢, ze ankiety EAIE Barometer skierowane
s3 do indywidualnych oséb, umozliwiajgc naptyw wielu odpowiedzi z tej samej
instytucji, natomiast ankiety IAU Global Survey skupiajg si¢ na perspektywie
instytucjonalnej, umozliwiajgc naplyw jednej odpowiedzi z kazdej instytucji
czlonkowskiej stowarzyszenia.

5.3. Czynniki stymulujace internacjonalizacje

Dzialaniom uczelni wyzszych kierunek nadaja czynniki i aktorzy zaréwno
wewnatrz- jak i zewnatrzinstytucjonalni. Kwestie wewnatrzinstytucjonalne sa
bardzo indywidualne w zaleznosci od regionu czy chociazby krajowego sys-
temu edukacji, ale, jak pokazujg rezultaty badan obydwu organizacji podczas
ostatniej dekady, jako najwazniejszy lub drugi z najwazniejszych bodzcéw ze-
wnetrznych globalnie wskazuje sie polityke rzadowa (na poziomie krajowym,
rzadziej na samorzadowym). Ponadto jako wazny czynnik zewnetrzny jeszcze
10 lat temu wymieniano rankingi krajowe i miedzynarodowe, obecnie docho-
dza to tego oczekiwania innych uczelni. Uczelnie chcg wspotpracowac z innymi
uczelniami, jesli te sg juz czeScig miedzynarodowej sieci powigzan naukowo-ba-
dawczych. Przedstawiciele uczelni europejskich oraz indywidualni respondenci
z EOSW w zasadzie jako nieliczni uwzgledniajg znaczenie polityki regionalnej
jako jednego z trzech kluczowych czynnikéw zewnetrznych stymulujacych in-
ternacjonalizacje. W ostatniej edycji ankiety EAIE az 43% respondentow uzna-
to, ze dziatania KE majg pozytywny wplyw na umiedzynarodowienie ich insty-
tucji. Zaledwie 1% respondentéw uznal, ze s3 one negatywne. Jednoczes$nie
429% stwierdzilto, ze dzialania te nie dotyczg ich uczelni lub nie sg pewni, jak je
oceni¢ (Rumbley i Hoekstra-Selten, 2024, s. 77). Wedlug respondentéw z Pol-
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ski polityka edukacyjna na szczeblu europejskim ma znacznie wiekszy wptyw na
ich instytucje niz ta krajowa (Rumbley i Hoekstra-Selten, 2024, s. 78). Warto
jednak dodaé, ze w Polsce nie opracowano jeszcze odrebnej strategii umiedzy-
narodowienia szkolnictwa wyzszego na poziomie krajowym. Uczelnie przygo-
towujg wlasne agendy w tym obszarze, a gléwnym zrédtem finansowania jest
wlasnie UE.

Warto przypomnied, ze umiedzynarodowienie polskich uczelni przy pomo-
cy inicjatyw Wspdlnot Europejskich (WE) rozpoczeto si¢ na dtugo przed przy-
stagpieniem do UE, WE bowiem szybko odpowiedzialy na zmiany polityczne
spowodowane upadkiem bloku wschodniego i juz pod koniec 1989 r. urucho-
mita program Tempus PHARE (Poland-Hungary Assistance for Restructuring
Economy).

W pierwszym konkursie wnioskow Polska w roli koordynatora zlozyta
nieco ponad 4% wnioskéw, a w rezultacie zarzadzata prawie 29% sfinanso-
wanych projektow. Jako uczestnik, polskie uczelnie ostatecznie partycypowaly
az w 43% wszystkich projektow. Dodatkowo, zbilansowana wymiana pracow-
nikow w programach mobilnosSciowych (wyjazdy: 28,7%, przyjazdy: 26,7%)
wskazuje na szczeg6lnie duza cheé wzajemnego poznania i wspolpracy na po-
czatku lat 90. (Commission of the European Communities, 1993, s. 33-35).

Poczgwszy od 1997 r., panstwom ubiegajacym si¢ o przystapienie do struk-
tur unijnych sukcesywnie zamykano dostep do programu Tempus, a przedak-
cesyjnie otwierano do nowo powstalego programu UE w obszarze edukacji
szkolnej i uniwersyteckiej — Socrates/Erasmus. Od 1998 r. Polska stala si¢ be-
neficjentem programu Erasmus, a po akcesji w 2004 r. wszystkich pozostatych
inicjatyw KE.

5.4. Instytucjonalna agenda internacjonalizacji

Zdecydowana wigkszos¢ respondentéw (ok. 70%, we wszystkich trzech wspo-
mnianych edycjach ankiety IAU Global Survey) przyznala, ze umiedzynaro-
dowienie jest kluczowe dla kierownictwa ich instytucji. Z analizy regionalnej
wynika, ze poziom tego znaczenia nie jest taki sam we wszystkich regionach
Swiata. Ostatnie badanie IAU z 2024 r. pokazato dysproporcje pomiedzy Azja
i Pacyfikiem oraz Europg (po 85%) a innymi regionami, np. Ameryka Pétnocng
(65%) (Marinoni i Pina Cardona, 2024, s. 38).

Badanie EAIE Barometer, réwniez z 2024 r., zdaje si¢ potwierdzaé, ze
umiedzynarodowienie jest w znacznym stopniu przedmiotem agendy kierow-
nictwa europejskich instytucji i az 75% z nich posiada strategie internacjonali-
zacji (zawartg w ogdlnej strategii uczelni lub jako osobny dokument) (Rumbley
i Hoekstra-Selten, 2024, s. 51). Co ciekawe, 63% respondentéw przyznato, ze
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ma zaufanie do dzialan podejmowanych przez wladze uczelni w tym zakresie
(Rumbley i Hoekstra-Selten, 2024, s. 50). W Polsce 40% respondentéw odpo-
wiedzialo, ze go nie ma (Rumbley i Hoekstra-Selten, 2024, s. 50-51).

Posiadanie strategii wigze si¢ z konkretnymi dziataniami, ktére umozliwia-
ja jej implementacje. Od 20 lat niezmiennie dominujg mobilno$¢ studencka
(szczegblnie wyjazdy) i miedzynarodowa wspdtpraca badawcza jako kluczowe
elementy wysitkow na rzecz internacjonalizacji w wigkszosci regionéw global-
nie oraz w samej Europie. Zauwazalne jest stabnace znaczenie mobilnosci pra-
cownikéw naukowo-dydaktycznych na rzecz nacisku na doskonalenie miedzy-
narodowych programéw nauczania.

Niezachwiang pozycje mobilnosci studenckiej potwierdza ankieta EAIE
z 2024 r., zarébwno wyjazdow jak i przyjazdéw studentéw (po 84%). Na dal-
szym miejscu respondenci z EOSW wskazali partnerstwa strategiczne i wspot-
prace badawczg (po 79%). Polskie glosy nie odbiegaly wowczas od tych eu-
ropejskich (Engel i in., 2015, s. 108-109). W ostatniej edycji ankiety nie
pojawilo sie pytanie zwigzane z kluczowymi dziataniami na rzecz umiedzy-
narodowienia. Poproszono natomiast jej uczestnikéw o wskazanie obszaréw
tematycznych, z wczesniej ustalonej listy, ktére uwazaja za wymagajace wiek-
szej lub mniejszej uwagi, aby ich instytucja mogta osiggnaé swoje cele w za-
kresie internacjonalizacji w ciggu najblizszych 3-5 lat. Respondenci generalnie
majg poczucie, ze wszystkie zagadnienia zwigzane z umiedzynarodowieniem
wymagaja cigglej uwagi, aby uczelnie mogly zrealizowaé swoje cele. Najcze-
Sciej jednak wybierano trzy nastepujace: wzmocnienie miedzynarodowego/
miedzykulturowego wymiaru ksztatcenia (65%), dziatania na rzecz wirtualnej
internacjonalizacji (58%) oraz dobrostan studentéw i pracownikow (57%)
(Rumbley i Hoekstra-Selten, 2024, s. 58). Glebsza analiza danych regional-
nych pozwala zauwazy¢, ze kraje Europy Wschodniej bardziej przywiagzuja
wage do tematéw wokoét cyfryzacji (np. zadan administracyjnych), a Europy
Zachodniej wokot tych zwigzanych z réznorodnoscia i inkluzywnoscig (Rum-
bley i Hoekstra-Selten, 2024, s. 59).

Instytucjonalne agendy internacjonalizacji ws$réd priorytetéw czesto
uwzgledniajg réwniez kierunki geograficzne. Pierwsza, trzecia i szosta edycje
ankiety IAU Global Survey pokazuja, ze niezmiennie koncentracja wewnatrz-
regionalna jest t3 dominujaca. Dotyczy to Afryki, Azji i Pacyfiku oraz Europy.
Mozna przypuszczal, ze w przypadku kazdego z regioné6w wybér ten podyk-
towany jest nieco innym uzasadnieniem, dlatego tez ich glebsza analiza bytaby
zapewne interesujgca w celu lepszego poznania regionalnych uwarunkowan
w internacjonalizacji szkolnictwa wyzszego.
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5.5. Motywy i korzysci internacjonalizacji

Zaangazowanie w umiedzynarodowienie uczelni wyzszych wynika z wielu
powodow. Respondenci ankiety EAIE Barometer w 2015 r. jako trzy gléwne
wymienili: poprawe ogdlnej jakosci edukacji (56%), przygotowanie studentéw
do globalnej rzeczywistosci (45%) i rekrutacje miedzynarodowych studentéw
(37%) (Engel i in., 2015, s. 27). Indywidualne gtosy z polskich uczelni, poza
wspomnianymi poprawg ogélnej jakosSci edukacji i rekrutacjg studentéw zagra-
nicznych, wskazaly wéwczas dodatkowy powdd, mianowicie poprawe reputacji
na arenie miedzynarodowej (Engel i in., 2015, s. 104-105). W odpowiedziach
zgromadzonych przez EAIE w 2024 r., reputacja byta juz kluczowym powodem
umiedzynarodowienia uczelni. Tuz za wplywem na reputacje i rankingi (47%)
uplasowaly sie efekty ksztalcenia i dziatalno$¢ badawcza (po 46%) (Rumbley
i Hoekstra-Selten, 2024, s. 85).

Dla poréwnania, IAU w swoim badaniu poprosito uczestnikéw o wskazanie
korzysci z umiedzynarodowienia i zaobserwowano, ze oczekiwane korzysci s
jednocze$nie jego uzasadnieniem. Trzy najwazniejsze lub tez najczeSciej wybie-
rane przez instytucje na $wiecie i w regionie Europy w badaniu IAU Global
Survey w ostatnich 20 latach przedstawia tab. 5.2.

Tabela 5.2. Zestawienie trzech najwazniejszych korzysci z internacjonalizacji szkolnictwa
wyzszego wedlug respondentéw badania IAU Global Survey przeprowadzonych w latach 2003,
2014 1 2024 z podzialem na uczestnikow ze wszystkich regiondéw oraz z wyszczegélnieniem
regionu Europy

. . Najwazniejsze korzysci
Edycja | Zasieg
2 3
1 2 3 4 N
Globalnie | mobilno$¢ studentéw | wspodtpraca naukowo- |standardy jakosci
i pracownikow -badawcza ksztalcenia
akademickich
2003 s . z 2 ye . , 7 z . 7
Europa standardy i jako$¢ $wiadomosé rozwdj studentéw
uwarunkowaf i pracownikow
kulturowych
Globalnie |zwiekszona poprawa jakosci intensyfikacja
mi¢dzynarodowa nauczania mozliwosci prowadzenia
Swiadomosé i uczenia sie badafi i tworzenia
studentow wiedzy
2014 . - — -
Europa poprawa jakosci intensyfikacja zwigkszona
nauczania mozliwosci mig¢dzynarodowa
i uczenia sie prowadzenia badafi $wiadomos¢ studentow
i tworzenia wiedzy
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1 2 3 4 N
Globalnie |wzmocnienie zwiekszona globalna, |poprawa jakosci
miedzynarodowej miedzynarodowa nauczania i uczenia sie
wspolpracy i miedzykulturowa
i budowanie wiedza, umiejetnosci
potencjatu i kompetencje

zaréwno studentdw,
jak i pracownikéw

2024 Europa wzmocnienie zwiekszona globalna, |poprawa jakosci
miedzynarodowej miedzynarodowa nauczania i uczenia sie
wspOlpracy i migdzykulturowa oraz wzrost prestizu/

i budowanie wiedza, umiej¢tnosci | poprawa reputacji
potencjatu i kompetencje uczelni

zaréwno studentow,
jak i pracownikéw

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie (Egron-Polak i Hudson, 2014, s. 50; Knight, 2003,
s. 8-9; Marinoni i Pina Cardona, 2024, s. 65).

Tabela 5.2 doskonale obrazuje ewolucje internacjonalizacji szkolnictwa wyz-
szego, jej definicji, a takze zwigzanej z nig terminologii na przykladzie korzysci
dotyczacych ,,wspotpracy” oraz ,jakosSci ksztatcenia”. I chociaz pojecia te nie s
doktadnie tak samo sformutowane, to niezmiennie dominujg w odpowiedziach
uczestnikow ankiety IAU, zaréwno tych globalnych, jak i europejskich.

Pomimo réznic w wielkoSci proby, grupie docelowej uczestnikéw ankiety
czy tez wspomnianej juz terminologii, korzysci z internacjonalizacji zidentyfi-
kowane przez panstwa europejskie w ankietach TAU koresponduja z tymi od-
notowanymi przez EAIE.

5.6. Wyzwania i zagrozenia internacjonalizacji

Umiedzynarodowienie niesie ze soba korzysci, ale takze pewne wyzwa-
nia i zagrozenia. Indywidualni respondenci pierwszej edycji badania EAIE
w 2015 r. wskazywali rozwo6j miedzynarodowych partnerstw strategicznych
(40%), zwiekszenie liczby wyjezdzajacych studentéw (37%) i wdrazanie
uczelnianej strategii internacjonalizacji (35%) jako trzy gléwne wyzwania
w ich codziennej pracy (Engel i in., 2015, s. 81). Uczestnicy ankiety z pol-
skich instytucji zwrdcili natomiast uwage na rekrutacje wickszej liczby zagra-
nicznych studentéw jako najbardziej wymagajace zadanie (Engel i in., 2015,
s. 122-123).

Pytanie o wyzwania w codziennej pracy nie zostalo wprawdzie zawarte
w trzeciej edycji ankiety EAIE Barometer, ale warto zestawi¢ je z innym, ktore
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tym razem zadano. Ot6z na pytanie, jak duza jest presja zwigzana z wykaza-
niem efektéw internacjonalizacji, prawie 40% respondentéw odpowiedzialo,
ze duza lub bardzo duza (Rumbley i Hoekstra-Selten, 2024, s. 81). Doklad-
niejsza analiza odpowiedzi uzyskanych przez autoréw badania ujawnia, ze
wiekszg presje odczuwajg pracownicy administracyjni zwigzani z jednostkami
odpowiedzialnymi za wspolprace miedzynarodowa niz pracownicy naukowo-
-dydaktyczni. Pod najwickszg presja czuja sie natomiast pracownicy zajmujacy
sie ,marketingiem i rekrutacjg obcokrajowcéw” (Rumbley i Hoekstra-Selten,
2024, s. 82). Nie jest to zaskakujace, biorgc pod uwage, ze reputacja czy tez
wizerunek staly sie dla wielu uczelni motywacja podejmowanych dziatahi na
rzecz internacjonalizacji.

Z kolei IAU w kolejnych edycjach ankiety IAU Global Survey analizuje
zagrozenia, jakie niesie ze sobg internacjonalizacja. W 2003 r. swiat uczelni
wyzszych najbardziej obawial sie brain drain. Obawe te wyrazali responden-
ci z regionéw zarOwno rozwijajacych sie, ktore opuszczali studenci czy pra-
cownicy akademiccy, jak i rozwinietych, ktére de facto zyskiwaly te talenty
(Knight, 2003, s. 10). Zaden z regiondéw natomiast nie wskazal brain gain ani
brain circulation jako korzySci internacjonalizacji. Dodatkowo przedstawi-
ciele europejskich uczelni wyrazali swoje zaniepokojenie iloScig programoéw
nauczania oferowanych w jezyku angielskim. Ta obawa i postrzegane ryzy-
ko byly bezpoSrednio powigzane z kwestig zachowania i promocji jezykow
narodowych (Knight, 2003, s. 10). Dekade pdzniej uczelnie na $wiecie jako
trzy gloéwne potencjalne ryzyka wymienily: korzysci z umiedzynarodowienia
dostepne tylko dla studentéw dysponujacych zasobami finansowymi, trud-
nosci na poziomie lokalnym w regulowaniu jako$ci programéw nauczania
oferowanych przez zagranicznych dostawcéw oraz nadmierng konkurencje
pomiedzy instytucjami szkolnictwa wyzszego. Warto zauwazy¢, ze jedynie re-
spondenci z Europy nie uznali bariery finansowej za gléwne zagrozenie (Egron-
-Polak i Hudson, 2014, s. 62). Moglo to wynika¢ wéwczas z bogatej oferty
programéw KE i innych dzialah podejmowanych na szczeblach regionalnych
(np. CEEPUS, Fundusze Norweskie, granty Grupy Wyszehradzkiej, Baltic Sea
Region University Network) oraz krajowych (np. oferty stypendialne British
Council, Campus France, Niemieckiej Centrali Wymiany Akademickiej DAAD,
Nuffic), z ktérych mogly korzystaé instytucje europejskie i ich studenci, co
przynajmniej cz¢Sciowo zmniejsza obawy dotyczace dostepnosci (szczegdlnie
w krajach Europy Zachodniej). W 2024 r. wybory uczestnikow ankiety juz
znacznie sie roznig w zaleznoSci od regionu. Globalnie, najczeSciej wybierano
wzrost naktadu obowigzkéw stuzbowych (429%), ale jesli przyjrze¢ sie glosom
na poziomie regionalnym, to pochodza one gtéwnie z Europy (61%) i Ameryki
Potnocnej (51%). Pozostale regiony nadal obawiajg sie przede wszystkim wy-
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kluczenia studentéw/uczelni ze wzgledow finansowych oraz trudnosci w oce-
nie jakos$ci zagranicznych programéw nauczania (Marinoni i Pina Cardona,
2024, s. 49). Zagrozenia te dotyczg przede wszystkim wymiaru ekonomicz-
no-spofecznego i w konsekwencji kreujg kolejne potencjalne zagrozenia, takie
jak wspomniany juz drenaz mozgdw, nierowny podzial korzysci zwigzanych
z internacjonalizacja, komercjalizacja edukacji na poziomie wyzszym czy tez
rozpowszechnienie si¢ tzw. fabryk dyploméw (Marinoni i Pina Cardona, 2024,
s. 49-50). Jesli internacjonalizacja postrzegana jest jako srodek do podnoszenia
jakosci i prestizu, to brak réwnego oraz zréwnowazonego dostepu do wynika-
jacych z niej korzySci moze spowodowaé, ze sama internacjonalizacja stanie si¢
zagrozeniem, poglebiajac podzialy pomiedzy uczelniami.

Na koniec warto jeszcze zwrdci¢ uwage na negatywne konsekwencje umie-
dzynarodowienia w wymiarze spoteczno-politycznym. ,,Slad weglowy zwigzany
z mobilnoscig akademicka™ nie jest obojetny dla prawie jednej czwartej europej-
skich uczelni, a ,nastroje antyglobalistyczne” dla ponad jednej trzeciej uczelni
w Ameryce Péinocnej. Oba te zagrozenia sg zdecydowanie mniej wazne z per-
spektywy pozostalych regionéw (Marinoni i Pina Cardona, 2024, s. 49).

5.7. Zakonczenie

Wyniki badan ankietowych IAU Global Survey i EAIE Barometer dostarcza-
ja ogromnej ilosci danych. W niektérych przypadkach ich rezultaty wyraznie
ze sobg koresponduja, a w innych uzupelniajg si¢, pozwalajac tym samym na
dostrzezenie szerszej perspektywy danego zagadnienia. Zestawiajac ze sobg
wyniki poprzednich edycji tych ankiet, udalo sie uzyska¢ wglad w ewolucje
okreslonych tendencji w umiedzynarodowieniu szkolnictwa wyzszego w Pol-
sce, w Europie oraz w innych regionach w perspektywie ostatnich 20 lat i oto
s3 najwazniejsze wnioski.

Zainteresowanie internacjonalizacjg wsrdd instytucji szkolnictwa wyzszego
jest coraz wieksze, jednak r6znice w poziomie zaangazowania sg widoczne mie-
dzy r6éznymi regionami. Europejskie uczelnie wykazuja wigksze zainteresowa-
nie tym tematem w poréwnaniu z uczelniami z innych regionéw.

Polityka rzadowa jest jednym z najwazniejszych czynnikéw globalnie, wpty-
wajacym na internacjonalizacje uczelni. Polityka regionalna rowniez ma zna-
czenie, ale gléwnie w Europie. Wiekszo$¢ respondentow uwaza, ze dziatania
KE maja pozytywny wplyw na umi¢dzynarodowienie ich instytucji.

Internacjonalizacja polskich uczelni rozpoczela sie jeszcze przed przysta-
pieniem Polski do UE dzieki programowi Tempus PHARE. Polska aktywnie
uczestniczyla w tym programie, zar6wno jako koordynator, jak i jako uczestnik
projektow. Brak strategii internacjonalizacji na poziomie krajowym sprawia,
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ze to wilasnie UE nadaje kierunek dzialaniom podejmowanym przez polskie
instytucje w tym obszarze.

Poprawa jakosSci edukacji, przygotowanie studentéw do globalnej rzeczy-
wisto$ci, rekrutacja studentéw zagranicznych i poprawa reputacji uczelni na
arenie miedzynarodowej s3 nieustannie gtéwnymi korzySciami i czynnikami
motywujacymi uczelnie do zaangazowania w internacjonalizacje.

Jest bardzo istotne, aby internacjonalizacja byla prowadzona w sposéb zréw-
nowazony i zapewniala rowny dostep do jej korzysci dla wszystkich uczelni,
w innym wypadku ona sama stanie sie dla nich gtéwnym zagrozeniem.
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ROZDZIAL 6

EDUKACJA JAKO FUNDAMENT
ROZWO]JU: ANALIZA REFORM
W POLSCE PO 1989 ROKU

Ewa Szostak, Joanna Kenc

6.1. Wprowadzenie

Edukacje od dawna postrzega si¢ jako istotny wyznacznik dobrobytu ekono-
micznego. W literaturze podkresla si¢ co najmniej trzy mechanizmy, poprzez
ktére moze ona oddzialywaé na wzrost gospodarczy. Po pierwsze, moze wply-
naé na jako$¢ kapitatu ludzkiego, co zwieksza produktywnosé pracy. Po dru-
gie, moze zwickszy¢ potencjal innowacyjny gospodarki, a wiedza o nowych
technologiach, produktach czy procesach sprzyja rozwojowi. Po trzecie, edu-
kacja moze utatwi¢ rozpowszechnianie i przekazywanie wiedzy niezbednej do
skutecznego wdrozenia nowych technologii, co ponownie sprzyja wzrostowi
gospodarczemu (Hanushek i Woessmann, 2010). Dynamicznie zmieniajace si¢
realia wspolczesnego Swiata wymagaja cigglego uczenia sie oraz zdobywania
nowych umiejetnosci i kompetencji, wobec czego system edukacji musi by¢
w stanie przygotowaé szczegdlnie mtodych ludzi do funkcjonowania w takie;j
rzeczywistosci.

W niniejszym opracowaniu uwaga skoncentrowana zostanie na przeprowa-
dzonych w Polsce reformach od czasu transformacji systemowej i ich efektach.
Jest to wstep do dalszych badan, ktére wykaza, jak przeprowadzone reformy
wplynely na konkurencyjno$¢ gospodarki, produktywnosé kapitatu ludzkiego
i rozw6j innowacyjnosci gospodarki.

6.2. Kluczowe reformy edukacyjne

Polska szkota, a wlasciwie caly system edukacji od czaséw transformacji
w 1989 r. jest poddawany reformom. Czy wielo$¢ reform, zmian, nowosci
stuzy edukacji? Po obradach Okraglego Stotu szkola (rozumiana jako system
edukacji) otrzymata wysoki poziom autonomii, co przejawialo sie¢ m.in. po-



E. Szostak, J. Kenc: Edukacja jako fundament rozwoju: analiza reform w Polsce... 83

wstawaniem tzw. klas autorskich. Jednak nowe podejscie nie mogto osadzi¢ sie
w czasie, bo juz w 1991 r. o$wiata zostala objeta programem oszczednoscio-
wym, czego skutkiem bylo ograniczenie liczby godzin lekcyjnych w szkotach
podstawowych. Kolejna potrzeba zmian i reforma weszly w zycie w 1999 r.
Zmiany byly bardzo powazne. Ograniczona zostala liczba lat edukacji w szkole
podstawowej, wprowadzono 3-letnie gimnazja oraz 3-letnie licea profilowane,
poza liceami ogdlnoksztatcagcymi, ktore istnialy wezesniej. W liceach profilo-
wanych nauczano dodatkowo przedmiotéw zawodowych. Ten typ szko6t funk-
cjonowal do 2014 r. Ponadto skrécono nauke w technikach z § do 4 lat oraz
w zasadniczych szkolach zawodowych z 3 do 2 lat. Zmiany dotyczyly réwniez
zasad awansu zawodowego nauczycieli, uzalezniajac go od podnoszenia kwali-
fikacji zawodowych i od jakosci pracy.

Decentralizacja szkolnictwa polegata m.in. na przekazaniu kompetencji za-
rzadczych na poziom samorzadowy. Organem prowadzacym przedszkola, szkoly
podstawowe i gimnazja stala sie gmina, szkoly ponadgimnazjalne podlegaty po-
wiatom, a szkoly wyzsze — wladzy centralnej na poziomie wojewddztwa.

W 1999 r. 29 europejskich panstw podpisalo Deklaracje boloniskg. Jej ce-
lem bylto stworzenie do 2010 r. Europejskiego Obszaru Szkolnictwa Wyzszego
(EHEA). Obecnie w EHEA jest 49 panstw (EHEA, b.d.) (rys. 6.1)%. Przeprowa-
dzone reformy dotyczyly systemu edukacji na poziomie wyzszym.

Rys. 6.1. Cztonkowie Europejskiego Obszaru Szkolnictwa Wyzszego (EHEA)
Zrodlo: (EHEA, b.d.).

! Kraje nalezace do EHEA majg rézny status: cztonka, cztonka-konsultanta, partnera.
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Proces bolonski przyczynit sie do zwiekszenia spdjnosci systemoéw ksztalce-
nia wyzszego w Europie. Europejski Obszar Szkolnictwa Wyzszego przyczynia
sie¢ do zwigkszenia mobilnosci §rodowiska akademickiego, do zmniejszenia po-
ziomu wykluczenia poprzez tatwiejszy dostep do ksztalcenia oraz do wzrostu
konkurencyjnosci poprzez mozliwo$¢ wymiany doswiadczen, wspolnych badan
czy adaptowania sprawdzonych rozwigzan. Panstwa zgodzily si¢ na:

* trzystopniowy system szkolnictwa wyzszego,

* wzajemne uznawanie kwalifikacji i okreséw nauki za granica,

* wdrozenie systemu zapewnienia jako$ci w celu zapewnienia jakosci i ade-
kwatno$ci nauczania i uczenia sie.

Kolejne zmiany w systemie edukacji nastgpity w 2009 r., kiedy obnizono
wiek rozpoczynania nauki w szkole podstawowej z 7 na 6 lat oraz sukcesywnie
wprowadzano nowg podstawe programowg. Zmiany te trwaly do 2017 r. Poza
przywroceniem obowiazku szkolnego od 7. roku zycia, wzmocniono role ku-
ratorOw oraz zniesiono egzamin sprawdzajacy wiedze po szkole podstawowe;j.
W tym roku rozpoczeto sie stopniowe wprowadzanie kolejnej reformy doty-
czacej struktur systemu szkolnego i powrotu do systemu z lat 90. Zlikwidowa-
no gimnazja i powrdécono do 8-letniej szkoly podstawowej, powotano szkoty
branzowe w miejsce szk6t zawodowych. Po raz kolejny zmieniono réwniez
podstawe programowa.

6.3. Reformy i ich wplyw na poziom wiedzy

Efekty wprowadzanych zmian mogg zobrazowaé zmiany umiejetnosci uczniow.
Takiej oceny dokonujg badania realizowane przez Organizacje Wspolpracy Go-
spodarczej i Rozwoju (OECD), ktéra w 1997 r. wprowadzila program pomiaru
umiejetnosci uczniéw (Programme for International Student Assessment, PISA).
Badanie to umozliwia obiektywne poréwnanie w skali miedzynarodowej jakosci
systemow edukacji w krajach biorgcych udziat w tych badaniach. Narzedzie stwo-
rzone przez tworcOw badania umozliwia porownanie stopnia opanowania przez
15-latkéw umiejetnosci, ktére sa podstawg funkcjonowania we wspotczesnym
Swiecie. Wiek uczniow zostal okreslony na podstawie analizy systeméw edukacji,
z ktérych wynika, ze w wiekszosci panistw OECD obowigzek szkolny trwa do 15.
roku zycia, a nie tak jak w Polsce do 18. (OECD, 2024a). W 2022 r. w badaniu
PISA wzieto udzial 81 krajéw i regionéw, a w nich ponad 690 tys. uczniéw re-
prezentujacych 29 mln 15-latkow.

Polska mtodziez uczestniczy w badaniach PISA od 2000 r. Pierwsze badania
w Polsce dotyczyly uczniéw szkot 8-letnich, a ich wyniki byly znacznie ponizej
sredniej krajow OECD (Sitek i Ostrowska, 2020). Kolejne lata, po zmianach
gleboko reformujacych polski system edukacji i po wprowadzeniu gimnazjéw,
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pokazujg zmiany w poziomie wiedzy (por. rys. 6.2). Pozytywne zmiany trwaly
do 2018 r., ktory byt rokiem wdrazania kolejnej reformy szkolnictwa. Badania
w Polsce w latach 2000-2018 dotyczyly uczniéw bedacych w wyzszych kla-
sach gimnazjum, co mogto mie¢ znaczenie dla wynikéw badan. Od 2009 r.
wskazniki dla wybranych obszaréw znacznie przewyzszaly srednig dla krajow
OECD, plasujac polskich uczniéw wsrdd najlepszych na $wiecie. Edycja badan
w 2022 r. objeta przede wszystkim uczniéw pierwszych klas szk6t ponadpodsta-
wowych, podobnie jak w 2000 r. Zmiany te mogly przyczynic sie do wynikéw
badania. Wskazniki we wszystkich trzech obszarach znacznie si¢ pogorszyty. Na
wyniki mogly mie¢ wplyw czynniki migkkie, np. takie jak nowe $rodowisko
i otoczenie ucznidéw. Nalezy jednak zwro6cié¢ uwage na inne czynniki, ktére poza
reformg mogly mie¢ wplyw na poziom umiejetnosci badanych uczniéw. Na
pewno na pogorszenie wynikéw mogta mie¢ wplyw pandemia COVID-19, kie-
dy szkoly przeszly na tryb nauczania zdalnego. W wielu przypadkach nastgpita
tu kumulacja negatywnych czynnikow: izolacji, niskich umiejetnosci cyfrowych
nauczycieli i uczniéw, ograniczenia w dostepie do sieci Internet, ograniczonych
mozliwosci korzystania z komputera przez dzieci — szczegblnie w rodzinach
wielodzietnych.
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Rys. 6.2. Zmiany wynikdw pomiaru umiejetno$ci w matematyce, rozumienia czytanego tekstu
i w naukach przyrodniczych wsréd uczniéw w Polsce i $rednio w krajach OECD
w latach 2000-2022

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie (OECD, 2024b).
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Poréwnanie wynikow badania z 2018 r. i 2022 r. wskazuje, ze Polska zna-
lazta sie w grupie krajow, ktore odnotowaly najwiekszy spadek umiejetnosci
matematycznych, bo az o 27 pkt. Wieksze spadki odnotowano w Norwegii i na
Islandii — odpowiednio o 33 i 36 pkt. W tym czasie najwiekszy wzrost odnoto-
wano w Tajlandii (16 pkt), Japonii (9 pkt), Singapurze (6 pkt).

W zakresie rozumienia czytanego tekstu w 2022 r. wynik polskich uczniéw
to 489 pkt. Pomimo tego, ze wynik ten jest wyzszy od $redniej dla 37 kra-
jow OECD, to w odniesieniu do poprzednich edycji badania jest lepszy niz
w 2000 r., ale gorszy niz w 2003 r. i p6zniej (Kazmierczak i Bulkowski, 2024).
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Rys. 6.3. Odsetek polskich uczniéw na poszczegdlnych poziomach umiejetnosci rozumienia
czytanego tekstu w 2022 r. ze wzgledu na typ szkoly

Zrédto: (Kazmierczak i Bulkowski, 2024).

Analiza badan PISA moze stanowi¢ element wnioskowania na temat przy-
czyn i czynnikéw rozwoju i wzrostu gospodarczego. Nabyte umiejetnosci i wie-
dza w trakcie procesu edukacji szkolnej przekladaja sie na rynek pracy. Dlatego
nalezaloby oczekiwaé od systemu edukacji, aby poziom wiedzy i umiejetnosci
uczniéw charakteryzowala konwergencja, tymczasem analiza wynikoéw badania
PISA z 2022 r. uczniéw w roznych typach szkot pokazala duze zrdéznicowa-
nie w poziomie rozumienia czytanego tekstu (rys. 6.3). Prawie 30% uczniéw
szk6t branzowych I stopnia (w ktérych uczylo sie 13,6% uczniow?) wykazato
sie umiejetno$cia w omawianym zakresie na poziomie ponizej 1 (z 6), a s3 to
umiejetnosci niewystarczajace do skutecznej nauki i rozumienia tekstu. Kolejne
309% uczniéw tych szkét znajduje sie na poziomie 1, co oznacza, ze ponad 60%
uczniéw szkot branzowych 1 stopnia to uczniowie o najnizszych umiejetno-

2 Odsetki uczniéw w poszczegdlnych typach szkét podano na podstawie (Urzad Statystyczny
w Gdarnisku, 2022).
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Sciach. Jednoczes$nie w szkotach tych odsetek uczniow o wysokich umiejetno-
Sciach jest bardzo niski. W technikach (35,2% og6tu uczniéw) udzial uczniéw
na poziomie ponizej 2 réwniez jest wysoki, cho¢ nizszy niz w poprzednim ty-
pie szkot. Wiekszosé, bo ok. 70%, stanowig uczniowie o Srednich umiejetno-
$ciach na poziomach 2 i 3 i niewielki odsetek na 4. W liceach ogdlnoksztal-
cacych (44,4% ogodtu ucznidéw) uczniowie z niskimi umiejetnoSciami (ponizej
poziomu 2) stanowig 8%. Na poziomach § i 6 znalazlo si¢ 15% licealistow.

W obszarze rozumienia w naukach przyrodniczych nalezy zwré6cié uwage
na fakt zmiany sposobu pomiaru, co wptywa na poréwnywalnos$é¢ wynikéw. Po-
mimo pomiaréw w tym obszarze od 2000 r., to dopiero w 2006 r. kompetencje
uczniéw zostaly kompleksowo zbadane. W 2015 r. zmieniono metodologie
badania, dlatego biezace wyniki badaf mozna bezposrednio odnie$¢ do badan
z 1at 20151 2018.

Ostatnie wyniki badan sa gorsze od poprzednich. Pogorszenie wynikéw od-
notowano réwniez w innych krajach OECD, w tym wsréd lideré6w rankingu.
Moze niepokoi¢ wzrost odsetka polskich uczniéw osiggajacych wynik ponizej
poziomu 2. Najlepsze wyniki osiggneli licealiSci — przewaznie blisko gornej gra-
nicy poziomu 3. Wyniki polskich uczniéw w 2022 r. plasujg ich na 17. miejscu
wsrod 81 badanych panstw i na 5. miejscu wsréd panstw UE.

6.4. Wyzwania gospodarki cyfrowej

Od potowy lat 90. méwi sie o gospodarce opartej na wiedzy i wzroScie znaczenia
technologii informacyjno-komunikacyjnych w kontekscie ich wptywu na wzrost
gospodarczy. Powszechnos¢ technologii i urzadzen komunikacyjnych sprawily, ze
konieczne jest tworzenie warunkow do sprawnego, bezpiecznego, efektywnego
ich wykorzystania w gospodarce. W traktatach nie przewidziano szczegélowych
przepiséw dla ICT, jednak wraz ze wzrostem znaczenia tych technologii Komi-
sja Europejska dostosowuje prawo w obszarze polityk sektorowych i horyzon-
talnych. Europejska agenda cyfrowa byla jedng z inicjatyw w ramach strategii
Europa 2020, ktérej celem bylo wskazanie roli ICT w kontekscie osiggniecia
celéw strategii (Komisja Europejska, 2010). Efektem realizacji agendy jest m.in.
latwiejszy i lepszy dostep do Internetu wraz z ustugami szerokopasmowymi dla
obywateli i instytucji rozwoju spoteczno-gospodarczego. Ponadto, w kontekscie
rozwoju kompetencji cyfrowych, europejska agenda cyfrowa zostala skoncentro-
wana na maksymalizacji potencjatu cyfrowego przez wzmacnianie umieje¢tnosci
cyfrowych, cyfryzacje gospodarki czy rozwdj sztucznej inteligencji i modernizacje
ustug publicznych. Podejmowane dzialania dotyczyly zar6wno gospodarki. jak
i spoleczenstwa oraz wszystkich szczebli nauczania.
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Aby proces wlaczania i wykorzystywania technologii cyfrowych poprzez
wzrost kompetencji obywateli mogl by¢ realizowany, konieczne jest state do-
konywanie przegladu swoich strategii przez instytucje edukacyjne na pozio-
mie krajowym w celu zwickszania zdolnosci innowacyjnych i wykorzystania
potencjatu technologii i tresci cyfrowych. W tym celu w 2015 r. opracowany
zostal raport, w ktérym zaprezentowano europejskie ramy dla organizacji edu-
kacyjnych kompetentnych cyfrowo (DigCompOrg). Dzigki zastosowaniu ram
mozliwa jest porownywalno$¢ miedzy instytucjami w Europie oraz na poziomie
panstw cztonkowskich (Kampylis i in., 2015).

Wraz z nowa perspektywg i analizg trendéw rozwojowych oraz pojawie-
niem si¢ nieoczekiwanych zagrozeni (COVID-19) podjeto decyzje o kontynu-
acji wzmacniania edukacji cyfrowej, ktorg zaprezentowano w ,,Planie dziatania
w dziedzinie edukacji cyfrowej na lata 2021-2027” (Komisja Europejska, 2020).
W dokumencie przyjeto dwa cele strategiczne, ktére bezposrednio odnoszg si¢
do systeméw ksztalcenia, infrastruktury, zasobéw ludzkich. Podkreslona zo-
stala potrzeba wzmacniania nie tylko umiejetnosci cyfrowych, lecz takze kom-
petencji miekkich, tzw. kompetencji przysztosci. Wyznaczone obszary dziatan
uwzgledniajg role nauczycieli w procesie ksztalcenia, inkluzywnos¢, réwnosé,
potrzeby rynku pracy. Podkreslono rowniez znaczenie infrastruktury z punktu
widzenia aczy, urzadzen cyfrowych, narzedzi edukacyjnych. Realizacji dziatan
na rzecz wzmocnienia kompetencji cyfrowych spoleczenstwa stuzy¢ beda roz-
ne dziatania finansowane m.in. ze Srodkéw programu Erasmus, ktory wspiera
transformacje cyfrowa na wszystkich poziomach ksztalcenia. Wykorzystanie
narzedzia do samodzielnej oceny dla nauczycieli Self-reflection on Effective
Learning by Fostering the use of Innovative Educational technologies (SELFIE)
stuzy autorefleksji nad efektywnym uczeniem wspierajacym innowacje z zasto-
sowaniem technologii edukacyjnych. Narzedzie to jest bezplatne, a jego celem
jest pomoc szkotom w stosowaniu technologii cyfrowych w nauczaniu, uczeniu
sie i ocenie wynikow (European Commission, 2021). Narzedzie to jest uniwer-
salne, dostepne w 39 jezykach dla wszystkich typow szkél, bez wzgledu na po-
ziom wykorzystywania technologii cyfrowych, wskazuje mocne i stabe strony
danej organizagji.

Réwniez z programu Erasmus s3 wspierane plany transformacji cyfrowe;j.
Wzmacnianie potencjatu kompetencji cyfrowych odbywa sie w ramach projek-
tow wspoéltpracy uwzgledniajacych pedagogike cyfrowa oraz umiejetnosci ko-
rzystania z narzedzi cyfrowych przez nauczycieli poprzez wykorzystanie plat-
formy Teacher Academy.
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6.5. Spoleczenstwo informacyjne

Kreowanie podstaw spoleczefistwa informacyjnego w Polsce, co determinowa-
to konieczno$¢ cyfryzacji zycia publicznego i gospodarczego, rozpoczeto sie
w 2000 r. i bylo zwigzane ze zblizajaca sie akcesja Polski do Unii Europej-
skiej. Zaczeto wowczas tworzy¢ gospodarke opartg na takich fundamentach,
jak: edukacja, nauka i rozwéj spoleczenstwa informacyjnego, ktérego istotng
cechg jest do dzisiaj wysoki stopiefn cyfryzacji, oparty na pelnym wykorzysta-
niu mozliwosci zwigzanych z rozwojem technologii ICT (Mazurkiewicz, 2020).
Cyfryzacja edukacji obejmuje ,,rozwdj technologii cyfrowych, wykorzystanie
narzedzi cyfrowych, wykorzystanie tresci i cyfrowych zasobéw edukacyjnych”
(Plebanska, 2018).

Potrzeba zmian i reformy doprowadzity do pojawienia si¢ pojecia edukacji
cyfrowej, ktora najczesciej rozpatrywana jest z dwoch perspektyw: rozwoju kom-
petencji cyfrowych uczniéw i nauczycieli oraz wykorzystania technologii cyfro-
wych w nauczaniu, aby wspiera¢ proces nauczania i uczenia si¢. Jest oczywiste, ze
rozne kraje europejskie cechuje zréznicowany poziom rozwoju edukacji cyfrowe;j,
co oznacza, ze w niektorych z nich nadal priorytetem jest budowanie cyfrowej
infrastruktury. Sama jednak jej poprawa nie gwarantuje lepszego wykorzystania
technologii cyfrowych w nauczaniu, gdyz nadrzedny jest w tym przypadku roz-
wo6j kompetengji cyfrowych nauczycieli wptywajacy na jako$¢ nauczania. Tylko
dzieki takiemu kierunkowi rozwoju inwestycje w technologie moga by¢ optymal-
nie wykorzystane, a systemy edukacji bedg nadazaly za wymaganiami, jakie niesie
za sobg XXI w. (Komisja Europejska, 2020).

Polska znalazta sie na czwartym od kofca miejscu w rankingu panstw
opisywanym przez indeks gospodarki cyfrowej i spoleczefistwa cyfrowego
w 2022 r. (Komisja Europejska, b.d.). W latach 2017-2022 zagregowany wy-
nik DESI w odniesieniu do Polski przekroczyt jednak nieco unijng $rednia, co
$wiadczy o tym, ze Polska zbliza sie do $redniej UE. Na wskaznik sumaryczny
sktadajg sie cztery gléwne kategorie: tacznosé, kapital ludzki, integracja tech-
nologii cyfrowej oraz cyfrowe ustugi publiczne.

Kompetencje cyfrowe sg zréznicowane wsrod uczniow. Uczniéw o niskim
i podstawowym poziomie kompetencji cyfrowych w 2019 r. w Polsce bylo
49%, znacznie wiecej niz Srednio w UE 27. Réwniez odsetek ucznidow z wyzszy-
mi kompetencjami byt mniejszy o ok. 6% niz w UE 27. Oznacza to, ze w Polsce
pomimo obowigzkowych lekcji nauczania kompetencji kluczowych w formie
odrebnego przedmiotu na poziomach?® ISCED1 i ISCED2 lub ISCED3 ucznio-

3 ISCED - klasyfikacja stopnia uzyskanego wyksztalcenia zgodnie z Miedzynarodowa Stan-
dardowg Klasyfikacja Ksztalcenia. ISCED1 — wyksztalcenie podstawowe, ISCED2 — wyksztalce-
nie gimnazjalne, ISCED3 — wyksztalcenie ponadgimnazjalne.



90 20 lat Polski w Unii Europejskiej. Doswiadczenia i wyzwania. Ksiega jubileuszowa...

wie w niewystarczajagcym stopniu je opanowuja i wykorzystujg. Niepokojacym
zjawiskiem moze by¢ powiekszajaca si¢ roznica miedzy polskimi uczniami i ich
kolegami w panstwach cztonkowskich w zakresie umiej¢tnosci cyfrowych. Co
prawda, odsetek oséb w wieku 16-19 lat z niskimi ogélnymi umiejetnoSciami
cyfrowymi znacznie spadt w 2021 r. w poréwnaniu z 2013 r., jednak réznica
miedzy Polskg a UE nadal istnieje i wynosi 3,14%.

Badania gospodarki cyfrowej wskazujg istniejacg luke m.in. w obszarze ,,Ka-
pital ludzki”. Jedynie 43% o0s6b w wieku od 16 do 74 lat ma podstawowe lub
wyzsze umiejetnosci cyfrowe, podczas gdy srednio w UE jest to 54% (rys. 6.4).
Tylko 57% os6b ma co najmniej podstawowe umiejetnos$ci tworzenia tresci cy-
frowych, co jest o 9% mniej niz $rednio w UE. Taka r6znica w dobie Al moze
mie¢ powazne skutki dla rozwoju gospodarki. Réwniez specjaliSci w dziedzinie
ICT stanowig w Polsce nieco mniejszy odsetek sity roboczej niz §rednio w UE.
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Rys. 6.4. Wskaznik oséb w wieku 16-74 lata posiadajacych co najmniej podstawowe
umiejetnosci cyfrowe w Polsce i w UE w latach 2022-2024

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie (Komisja Europejska, b.d.).

Niedobor specjalistbw ma istotny wplyw na ksztaltowanie rynku pra-
cy i mozliwos¢ zastosowania technologii cyfrowych przez przedsicbiorstwa,
a w konsekwencji na ich konkurencyjno$é. Obraz ten pogarsza niski udzial
specjalistow w dziedzinie technologii cyfrowych na rynku pracy w zestawieniu
z niskim wskaznikiem liczby studentoéw i absolwentéw w dziedzinie ICT (Ko-

misja Europejska, b.d.).
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6.6. Zakonczenie

Wplyw reform edukacji na gospodarke jest procesem diugotrwalym i ztozo-
nym. Cho¢ wskazniki sg wysokie, to jednak czeste i gtebokie zmiany nikomu
ani niczemu nie stuza. Przed polskim systemem edukacji wcigz stojg duze wy-
zwania. Aby w pelni wykorzystaé potencjal edukacji do rozwoju gospodarcze-
go, potrzebna jest kontynuacja zamierzen polityki edukacyjnej i wyznaczonych
celow przez kolejne ekipy rzadzace.

Uwidocznienie sie pokolenia Z stanowi ogromne wyzwanie dla systemu
edukacji, ale jednoczes$nie jest szansg na stworzenie bardziej nowoczesnego,
efektywnego i dostosowanego do potrzeb uczniéw systemu. Poza tym, odpo-
wiednie dopasowanie si¢ pracodawcéw poprzez zapewnienie pracownikom
m.in.: nowoczesnych narzedzi pracy, mozliwosci doskonalenia i zdobywania
nowych umiejetnosci oraz oferowanie elastycznych form zatrudnienia, czyli
niejako zainwestowanie w generacj¢ ,,zoomer6w” moze przynie$¢ wiele korzy-
$ci zaréwno poszczegdlnym firmom, jak i catej gospodarce.

Bardzo istotny w tym zakresie jest takze rozwdj sztucznej inteligencji, ktéra
niesie za sobg konieczno$¢ rozwoju kompetencji przysztosci, takich jak: kry-
tyczne mySlenie, kreatywno$é, wspoéltpraca, rozwigzywanie probleméw czy
umiejetno$¢ uczenia sie przez cate zycie. W celu wykorzystania potencjatu Al
konieczne jest podjecie skoordynowanych dziatan na poziomach rzadowym,
samorzagdowym i szkolnym, obejmujacych inwestycje w infrastrukture, szko-
lenia nauczycieli oraz opracowanie odpowiednich ram prawnych, kluczowych
dla sukcesu tej transformacji.

Ztozony problem stanowi réwniez kwestia zwiekszenia konkurencyjno-
Sci polskiej gospodarki, co wymaga kompleksowych dzialan, obejmujacych
zaréwno sfere publiczng, jak i sfere prywatng. Konieczne jest polaczenie wy-
sitkow rzadu, przedsiebiorcéw, pracownikéw i spoteczefistwa. Chodzi przede
wszystkim o dalsze inwestowanie w edukacje, poprzez podnoszenie kwalifika-
¢ji pracownikéw, zwlaszcza w obszarach zwigzanych z nowymi technologiami,
zwickszanie naktadéw na badania i rozwdj, czyli wspieranie innowacji beda-
cych czesto efektem wspétpracy nauki i biznesu.

Nie bez znaczenia pozostaje rowniez problem aspiracji mtodych ludzi w za-
kresie wysokich zarobkéw i dajacy sie zaobserwowac brak ich korelacji z pro-
duktywnoscia. Aby przeksztalcic te aspiracje wynikajace z trendéw spotecznych
i ekonomicznych w pozytywny czynnik wplywajacy na rozwdj gospodarczy,
konieczne jest stworzenie warunkéw, ktore umozliwia mtodym ludziom reali-
zacje ich celéw zawodowych.

Powyzsze wnioski stanowig jedynie wstep do bardziej wnikliwych analiz,
ktore pozwolg na precyzyjne okreSlenie wplywu przeprowadzonych reform na
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poszczegolne aspekty konkurencyjnosci gospodarki, rozwdj jej innowacyjnosci
czy wzrost produktywnosci kapitatu ludzkiego. Autorki majg nadzieje, iz posze-
rzone badania pozwolg na zidentyfikowanie obszaréw wymagajacych dalszych
dziataf i zoptymalizowanie przysztych reform.
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EDUKACJA JAKO FUNDAMENT ROZWO]JU:
ANALIZA REFORM W POLSCE PO 1989 ROKU

Streszczenie: Inwestycje w edukacje uznawane sg za kluczowy czynnik napedzajacy roz-
woj gospodarczy, umozliwiajg szybsze wdrazanie nowych technologii i zwiekszaja konku-
rencyjno$¢ gospodarki. W artykule skoncentrowano sie na przeprowadzonych w Polsce
od czasu transformacji systemowej reformach systemu edukacji i ich efektach. Jest to
wstep do bardziej wnikliwych analiz, ktére pozwolg na precyzyjne okreSlenie wptywu
przeprowadzonych reform na poszczegdlne aspekty konkurencyjnosci gospodarki, roz-
woj jej innowacyjnos$ci czy wzrost produktywnosci kapitatu ludzkiego. Wptyw reform
edukacji na gospodarke jest procesem dlugotrwatym i zlozonym. Choé obserwujemy
pozytywne zmiany, przed polskim systemem edukacji wcigz stoja duze wyzwania. Aby
w pelni wykorzystaé potencjal edukacji dla rozwoju gospodarczego, potrzebne sg dalsze
reformy i inwestycje.

Stowa kluczowe: wiedza, reformy systemu edukacji, kompetencje, gospodarka

EDUCATION AS THE FOUNDATION OF DEVELOPMENT:
ANALYSIS OF REFORMS IN POLAND AFTER 1989

Abstract: Investments in education are considered a key factor driving economic
development, enabling faster implementation of new technologies and increasing the
competitiveness of the economy. The article focuses on the education system reforms
carried out in Poland since the systemic transformation and their effects. This is an
introduction to more in-depth analyses that will allow us to precisely determine the
impact of the reforms on individual aspects of the economy’s competitiveness, the
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ROZDZIAL 7

INTELIGENTNE REGIONY,
SILNA EUROPA?

Al JAKO NARZEDZIE
POLITYKI REGIONALNE]

Krzysztof Biegun

7.1. Wprowadzenie

Unia Europejska, stojac przed wyzwaniami globalnej konkurencji, zmian kli-
matycznych i nier6wnosci spoteczno-ekonomicznych, musi adaptowac swoje
polityki do szybko zmieniajacej sie rzeczywistosci technologicznej. Polityka
spojnosci, jako jeden z faktycznych filaréw UE, odgrywa kluczows role w re-
dukgji dysproporcji migdzy regionami i we wzmacnianiu konkurencyjnosci
calej Wspoélnoty. Integracja narzedzi sztucznej inteligencji (Al) w ramach po-
lityki regionalnej i szerzej — polityki spdjnosci, oferuje (lub wkrétce zaoferu-
je) bezprecedensowe mozliwosci optymalizacji proceséw decyzyjnych, alokacji
zasobOow oraz monitorowania i ewaluacji efektéw interwencji. W kontekscie
europejskim, gdzie ztozono$¢ wyzwan rozwojowych wymaga coraz bardziej
zaawansowanych narzedzi analitycznych, Al moze stanowi¢ katalizator dla
bardziej precyzyjnych i efektywnych dzialan. Jednocze$nie implementacja Al
w polityce spojnosci UE stawia przed decydentami nowe wyzwania etyczne
i regulacyjne, wymagajace starannego rozwazenia w $wietle fundamentalnych
wartoSci europejskich. Analiza tego zagadnienia jest przede wszystkim w kon-
tekscie strategicznego pozycjonowania UE jako lidera w odpowiedzialnym wy-
korzystaniu Al dla dobra publicznego.

Niniejsze opracowanie, oparte na kompleksowym przegladzie najnowszej
literatury, ma na celu przedstawienie potencjalnej roli Al w ksztaltowaniu i im-
plementacji polityki regionalnej, ze szczegdlnym uwzglednieniem jej potencjatu
w adresowaniu kluczowych probleméw rozwojowych.
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7.2. Sztuczna inteligencja w kontekscie polityk UE

Badania nad Al koncentrowaly sie¢ na opracowywaniu systeméw kompute-
rowych zdolnych do wykonywania zadan tradycyjnie wymagajacych ludzkiej
inteligencji, takich jak np. przetwarzanie danych sensorycznych, wnioskowa-
nie, rozwigzywanie probleméw oraz planowanie i prognozowanie przysztych
zdarzei. W tym kontekscie Al jawi si¢ jako synteza uczenia maszynowego
i zaawansowanej analizy danych, dazaca do emulacji ludzkich proceséw po-
znawczych w celu rozwigzywania skomplikowanych, czesto niejednoznacznie
zdefiniowanych probleméw.

Systemy Al s3 projektowane z myslg o intencjonalnym, inteligentnym i ada-
ptacyjnym podejSciu do rozwigzywania probleméw, co odzwierciedla ztozonosé
ludzkiego procesu myslowego. Jak podkreslajg Jordan i Mitchell (2015), na-
ukowcey daza do symulagji kluczowych elementéw ludzkiej inteligencji, umoz-
liwiajgc maszynom nie tylko przetwarzanie danych, ale takze wycigganie z nich
znaczacych wnioskow i podejmowanie decyzji w sposéb zblizony do ludzkiego.
W literaturze naukowej nie znajdujemy jednolitej, powszechnie przyjetej defi-
nicji sztucznej inteligencji. Termin ten funkcjonuje raczej jako pojecie zbiorcze,
obejmujace duzy zakres aplikacji komputerowych, ktére bazujg na zréznico-
wanych technikach i metodologiach. Wsp6lnym mianownikiem tych aplikacji
jest manifestacja zdolnoSci tradycyjnie przypisywanych ludzkiej inteligencji.
We wprowadzonej niedawno w Unii Europejskiej kompleksowej regulacji Al
definicje Al sformulowano w taki sposob, aby w jak najwickszym stopniu byta
neutralna pod wzgledem technologicznym i nie ulegla szybkiej dezaktualizacji.
Zgodnie z ta definicja

system sztucznej inteligencji oznacza oprogramowanie opracowane przy
uzyciu co najmniej jednej sposrdd technik i podejsé wymienionych w zatgcz-
niku, ktére moze — dla danego zestawu celéw okreSlonych przez czlowieka
— generowa¢ wyniki, takie jak tresci, przewidywania, zalecenia lub decyzje
wplywajace na Srodowiska, z ktérymi wchodzi w interakcje. (Komisja Euro-
pejska, 2021)

Definicja ta zostala w znacznej mierze wyprowadzona z wczeSniejszej defi-
nicji OECD (2019) i ma na celu mozliwie precyzyjne okreslenie pojecia ,,system
AI”, co jest kluczowe dla przypisania odpowiedzialnoéci prawnej w ramach
nowych ram regulacyjnych UE dotyczacych Al Definicje uzupetnia zalacznik
zawierajacy wykaz podej$¢ i technik na potrzeby rozwoju Al, ktére majg byé
uzupelniane przez Komisjg.

W polityce regionalnej szczegblnie przydatna wydaje si¢ zdolno$¢ modeli
Al do przetwarzania i analizy ogromnych iloSci danych z ré6znorodnych zrodet,
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co pozwala na glebsze zrozumienie ztozonej dynamiki rozwoju regionalnego
i bardziej precyzyjne formutowanie strategii.

W kontekscie polityki regionalnej nastepujace cechy Al sg istotne.

1. Zdolnos$¢ do analizy danych wielowymiarowych. Al moze integrowaé
i analizowa¢ dane z réznych dziedzin, takich jak ekonomia, demografia, $ro-
dowisko czy infrastruktura, co jest kluczowe dla kompleksowego zrozumienia
sytuacji regionu (Xiao i Boschma, 2023).

2. Modelowanie predykcyjne: systemy Al moga tworzy¢ zaawansowane
modele prognostyczne, pozwalajace przewidywac potencjalne skutki réznych
decyzji politycznych i interwencji publicznych (Chernov i in., 2023).

3. Adaptacyjnoé¢: Al moze si¢ uczy¢ na podstawie nowych danych i do-
Swiadczen, co pozwala na ciggle doskonalenie modeli i strategii rozwoju regio-
nalnego (Tukhtabaev i in., 2023).

4. Automatyzacja procesOw analitycznych: Al moze automatycznie prze-
twarza¢ 1 analizowa¢ duze iloSci danych, co przyspiesza procesy decyzyjne
i zmniejsza ryzyko btedéw ludzkich (De Blasio i in., 2022).

7.3. Obszary wykorzystania Al w polityce regionalnej

Wykorzystanie modeli predykcyjnych opartych na sztucznej inteligencji w ana-
lizie danych regionalnych staje sie coraz bardziej istotnym elementem planowa-
nia polityki regionalnej. Modele te umozliwiajg bardziej precyzyjne i komplek-
sowe prognozowanie rozwoju gospodarczego regionéw, co z kolei pozwala na
lepsze dostosowanie strategii i interwencji politycznych.

Jedna z kluczowych konsekwencji implementacji Al w biznesie bedzie nie-
unikniona transformacja rynku pracy. Z jednej strony Al zastepuje pewne for-
my pracy ludzkiej, z drugiej za§ wzmacnia potencjal pracownikéw i znacznie
podnosi ich produktywnos¢. Proces ten prowadzi do rozszerzenia poj¢cia pracy
i zwigkszenia podazy sity roboczej, przy jednoczesnym ograniczeniu popytu na
prace ludzi w wielu branzach. Procesy te bedg mialy istotne implikacje dla kie-
runkéw oddzialywania panstwa na regionalne rynki pracy (wyzwania dla edu-
kacji, konieczno$¢ wspierania mobilnosci migdzybranzowej, mozliwy wzrost
bezrobocia w branzach rozwoju zasobéw ludzkich w regionach. Al umozliwia
bardziej precyzyjne prognozowanie potrzeb rynku pracy, identyfikacje luk kom-
petencyjnych oraz dostosowywanie programéw edukacyjnych i szkoleniowych
do zmieniajacych sie wymagan gospodarki regionalnej. Larsen i in. (2022) za-
uwazaja, ze narzedzia Al mogg istotnie poprawié funkcjonowanie regionalnych
rynkéw pracy, wspierajac zrownowazony rozwdj spoteczny. Podmioty publicz-
ne moga wykorzystywac te narzedzia do monitorowania rynku pracy i dostar-
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czania precyzyjnie dostosowanego doradztwa zawodowego, co sie przyczynia
do lepszego dopasowania podazy i popytu na prace w regionie.

Al odgrywa réwniez wazng role w reindustrializacji, takze na szczeblu re-
gionalnym. Dzieki optymalizacji procesow produkcyjnych i zwiekszaniu wydaj-
noSci Al przyczynia sie do tworzenia nadwyzki konsumenckiej i do poprawy
ogdblnego dobrobytu spotecznego. To z kolei przeklada si¢ na nowe mozliwosci
w zakresie ksztaltowania polityki przemyslowej i innowacyjnej na poziomie
regionalnym. Al umozliwia bardziej zaawansowane modelowanie tancuchow
dostaw, optymalizacje proceséw logistycznych oraz identyfikacje potencjalnych
synergii miedzy réznymi sektorami gospodarki regionu.

W kontekscie zarzadzania publicznego Al wyposaza wladze regionalne
w narzedzia umozliwiajace bardziej efektywne korygowanie niedoskonatosci
rynku oraz btedéw w zarzadzaniu. Dzieki zaawansowanym algorytmom ana-
litycznym i predykcyjnym decydenci moga podejmowaé bardziej Swiadome
1 precyzyjne decyzje, co si¢ przeklada na poprawe efektywnosci ekonomicznej
regionu. Al moze wspiera¢ procesy budzetowania, alokacji zasobéw oraz oce-
ny skutecznosci interwencji publicznych, dostarczajac decydentom komplekso-
wych analiz i rekomendacji.

Istotnymi obszarami zastosowania Al w polityce regionalnej s3 modelo-
wanie i symulacja scenariuszy rozwoju regionalnego. Zaawansowane systemy
Al pozwalajg na tworzenie kompleksowych modeli uwzgledniajgcych zmienne
ekonomiczne, spoteczne i Srodowiskowe. Dzigki temu mozliwe sg symulowa-
nie roznych scenariuszy rozwojowych, ocena potencjalnych skutkéw planowa-
nych interwencji oraz identyfikacja optymalnych $ciezek rozwoju dla regionu.
Al umozliwia réwniez dynamiczne dostosowywanie tych modeli w oparciu
o naplywajace dane, co zwieksza ich dokladno$¢ i uzyteczno$¢ w procesie po-
dejmowania decyzji strategicznych.

Kolejnym waznym aspektem wykorzystania Al w polityce regionalnej jest
jej wplyw na procesy partycypacji spotecznej i demokracje lokalng. Systemy
Al moga wspieraé bardziej efektywne i inkluzywne procesy konsultacji spo-
tecznych, analizujac opinie i preferencje mieszkancow wyrazane poprzez roz-
ne kanaly komunikacji. Al moze pomédc w identyfikacji kluczowych tematow
i probleméw waznych dla spotecznosci lokalnej, a takze w syntezie i analizie
duzej ilosci informacji zwrotnych od obywateli. Ponadto Al moze wspierad
tworzenie platform do e-partycypacji, umozliwiajgcych mieszkaficom aktyw-
ny udzial w procesach decyzyjnych dotyczacych rozwoju regionalnego. Takie
rozwigzania mogg sie przyczyni¢ do zwiekszenia transparentno$ci procesow
decyzyjnych i wzmocnienia zaufania miedzy wtadzami a obywatelami. Partycy-
pacyjne podejicie nie tylko zwigksza legitymizacje polityki, ale takze pozwala
na uwzglednienie r6znorodnych perspektyw i potrzeb.
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Jednym z kluczowych zastosowan Al w tym kontekscie jest wykorzystanie
sztucznych sieci neuronowych do analizy regionalnych proceséw dystrybugji in-
westycji. Jak wykazali Tukhtabaev i in. (2023), model sieci neuronowej stoso-
wany do analizy inwestycji w regionie osigga znacznie wieksza doktadnosé pro-
gnozowania w poréwnaniu z tradycyjnymi metodami ekonometrycznymi. W ich
badaniu model wykorzystujacy Al wykazal btad prognozy na poziomie zaledwie
1,13%, podczas gdy ,tradycyjna” metoda trendu charakteryzowala si¢ btedem
na poziomie 4,96%. Zwickszona dokladnos¢ przeklada sie¢ m.in. na lepszg iden-
tyfikacje kluczowych wskaznikéw rozwoju spoleczno-gospodarczego. Podobne
wnioski mozna wyciggna¢ z badan Wu (2022), ktory zastosowal algorytm sieci
neuronowej do prognozowania makroekonomicznego na poziomie regionow.
W tym przypadku sie¢ neuronowa typu backpropagation byla w stanie przewi-
dzieé regionalne wskazniki makroekonomiczne z btedem nieprzekraczajagcym 3%.
Zastosowanie Al nie tylko poprawito doktadnos¢ regionalnych prognoz ekono-
micznych, ale takze przyczynito si¢ do usprawnienia planowania rozwoju gospo-
darczego dla badanego obszaru. Kluczowym aspektem wykorzystania Al w anali-
zie trendéw regionalnych jest jej integracja z tradycyjnymi metodami analizy. Cai
(2022) zauwaza, ze najbardziej efektywne podejscie faczy zaawansowane algo-
rytmy Al z konwencjonalnymi metodami ekonometrycznymi. Taka hybrydowa
metodologia pozwala na wykorzystanie zalet obu podejsé, zapewniajac bardziej
zrobwnowazone i wiarygodne prognozy. Integracja ta umozliwia rowniez lepsze
zrozumienie i interpretacje wynikow przez decydentéw, ktérzy moga by¢ lepiej
zaznajomieni z tradycyjnymi metodami analizy.

Modele analityczne i predykcyjne Al majg rowniez zastosowanie w mode-
lowaniu scenariuszy rozwoju regionalnego. Chernov i in. (2023) przedstawili
metodologie wykorzystania Al do wyznaczania celéw strategicznych i mode-
lowania scenariuszy rozwoju spoteczno-gospodarczego regionu. Ich podejscie
taczy metody analizy hierarchicznej z glebokim uczeniem (deep learning) i ana-
lizg duzych zbioréw danych, co pozwala na kompleksowg ocene i wybér poza-
danych scenariuszy rozwoju regionu.

Warto juz w tym miejscu zauwazy¢, ze skuteczno$¢ modeli predykcyjnych
Al w duzej mierze zalezy od dostepnosci i jakoSci danych regionalnych. Xiao
i Boschma (2023) podkreslajg znaczenie regionalnej bazy wiedzy ICT (Infor-
mation and Communication Technologies) jako kluczowego czynnika umoz-
liwiajagcego rozwdj i implementacje technologii Al w regionach. Ich badania
pokazuja, ze regiony z silng bazg ICT sg lepiej przygotowane do wykorzystania
Al w analizie trendéw i prognozowaniu rozwoju. Baza ICT stanowi tez funda-
ment rozwoju przemystu 4.0, wspierajac automatyzacje i cyfryzacje.

Innym waznym aspektem jest wplyw Al na identyfikacje i analiz¢ nowych
wskaznikéw rozwoju regionalnego. Lazzeretti i in. (2023) wskazujg, ze modele
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Al sg w stanie wykrywa¢ w danych subtelne wzorce i zaleznosci, ktére moga
by¢ niezauwazalne dla tradycyjnych metod analizy. To prowadzi do identyfi-
kacji nowych, czesto nieintuicyjnych wskaznikoéw rozwoju regionalnego, ktore
mogg mie¢ wplyw na planowanie polityki. Na przyktad Al moze zidentyfiko-
wac nieoczywiste korelacje miedzy réznymi sektorami gospodarki lub czynni-
kami spoteczno-ekonomicznymi, dostarczajac nowych perspektyw dla strategii
rozwoju regionalnego.

Modele predykcyjne Al odgrywaja coraz wieksza role w analizie wplywu
czynnikow zewnetrznych na rozwdj regionalny. Cai (2022) wskazuje, ze Al
moze by¢ wykorzystywana do modelowania wptywu globalnych trendéw eko-
nomicznych, zmian klimatycznych czy kryzyséw zdrowotnych na gospodarke
regionoéw. Al moze wspiera tworzenie nawet bardzo ztozonych modeli, co
pozwala na bardziej holistyczne podejscie do planowania regionalnego. Takie
modele umozliwig decydentom przygotowanie si¢ na potencjalne zagrozenia,
co si¢ przyczynia do zwigkszenia odpornosci i adaptacyjnosci regionéw w ob-
liczu globalnych wyzwan.

Wykorzystanie sztucznej inteligencji w zarzadzaniu projektami staje sie co-
raz bardziej powszechne, oferujac nowe mozliwosci w zakresie planowania,
monitorowania i optymalizacji projektéw. Al moze znacznie poprawi¢ efek-
tywnoS¢ i skuteczno$¢ realizacji projektéw rozwojowych, przyczyniajac sie do
lepszego wykorzystania zasobéw i osiggania celow strategicznych regionu. We-
dlug Holzmanna i in. (2022) kluczowe zastosowania Al w tym obszarze to np.
tworzenie listy zadaf, tworzenie harmonogramu projektu, tworzenie budzetu
projektu, analiza konsekwencji niedotrzymania terminéw, aktualizacja poste-
p6w projektu i harmonogramu, identyfikacja odchylen, tworzenie dynamicz-
nej mapy ryzyka, ustalanie priorytetéw oraz przydzielanie cztonkéw zespolu
do zadan. Zastosowanie Al w tych obszarach mozemy wprost przenies¢ np.
do projektéw realizowanych ze §rodkéw publicznych, w tym projektow re-
gionalnych. Jednym z waznych zastosowan Al w tym kontekscie jest progno-
zowanie wynikow projektow rozwojowych. Satri i in. (2022) przedstawili wy-
korzystanie uczenia maszynowego do przewidywania rezultatéw regionalnych
projektow rozwojowych. Ich badania wykazaly, ze modele Al s3 w stanie z duzg
doktadnoscig prognozowaé sukces lub porazke projektéw, co umozliwia lep-
sze planowanie i alokacje zasobéw. Takie podejicie pozwala na wczesng iden-
tyfikacje ryzyka i podjecie dziatan zapobiegawczych. Al dobrze sprawdza sie
w optymalizacji harmonograméw i budzetéw projektéw (Wauters i Vanhouc-
ke, 2016). Zaawansowane algorytmy sa w stanie analizowa¢ dane historyczne
z podobnych projektéw, uwzgledniaé specyfike regionalng i proponowac opty-
malne rozwigzania w zakresie planowania czasowego i finansowego. To z kolei
przyczynia sie do zwickszenia efektywnos$ci wykorzystania zasobéw i termino-
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wej realizacji projektéw. Monitorujac postepy projektu, systemy Al moga au-
tomatycznie analizowaé dane z réznych zrédel, takich jak raporty, sensory czy
obrazy satelitarne, dostarczajgc w czasie rzeczywistym informacji o stanie re-
alizacji projektu, umozliwiajac szybkie reagowanie na pojawiajace si¢ problemy
i dostosowywanie strategii realizacji projektu do zmieniajgcych sie warunkéow.

Warto réwniez podkresli¢ role Al w ocenie wplywu projektéw na rozwdj
regionalny. Zaawansowane modele Al moga analizowaé zlozone zaleznosci
miedzy realizowanymi projektami a wskaznikami rozwoju regionalnego, do-
starczajgc cennych informacji na temat efektywnosci interwencji publicznych.

Implementacja Al w zarzadzaniu projektami rozwoju regionalnego wymaga
jednak odpowiedniego przygotowania, w tym inwestycji w infrastrukture IT,
rozwoju kompetencji cyfrowych wéréd pracownikéw oraz stworzenia odpo-
wiednich procedur i standardéw wykorzystania Al. Istotne jest rOwniez zapew-
nienie, ze decyzje podejmowane przy wsparciu Al s3 transparentne i podlegaja
odpowiedniej kontroli ludzkie;j.

7.4. Modele integracji Al z procesami decyzyjnymi w regionach

Integracja sztucznej inteligencji (Al) z procesami decyzyjnymi w regionach
opiera si¢ na kilku kluczowych koncepcjach i modelach, ktére majg na celu
zwickszenie efektywnosci i trafnosci podejmowanych decyzji w kontekscie po-
lityki regionalne;j.

1. AI-Augmented Decision Making (AIADM) odnosi si¢ do wykorzystania
systeméw sztucznej inteligencji w celu wsparcia proceséw decyzyjnych w or-
ganizacjach (Herath Pathirannehelage i in., 2024). W przeciwiefistwie do
tradycyjnych systemow wspomagania decyzji, systemy Al charakteryzujg sie
zdolnoscig do uczenia sie, adaptacji i autonomicznego dziatania. W polityce
regionalnej AIADM moze mie¢ zastosowanie w kompleksowych scenariuszach
decyzyjnych, ktore potencjat obliczeniowy Al pomaga optymalizowaé (Gurney
iin., 2022). Rosngce obawy dotyczace kierunkéw regulacji Al oraz ryzyko lo-
sowosci wynikow (zwlaszcza w razie wykorzystania duzych modeli jezykowych
LLM) stwarzaja potrzebe opracowania zasad projektowania uwzgledniajacych
specyfike kontekstowg i wiedze dziedzinowg opartg na praktyce (Herath Pathi-
rannehelage i in., 2024). Ta koncepcja zaklada, ze systemy Al nie zastepujg
catkowicie ludzkiego osadu, ale raczej wspieraja proces decyzyjny. Jak wskazuja
De Blasio i in. (2021), Al dostarcza zaawansowanych analiz, prognoz i reko-
mendacji, ktére s3 nastepnie oceniane i wykorzystywane przez decydentow
regionalnych. Model ten pozwala na polaczenie mozliwosci obliczeniowych
Al z do$wiadczeniem i wiedzg ekspertow.
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2. Data-driven policy making (tworzenie polityki w oparciu o dane) jest
kluczowym podejsciem do formulowania i wdrazania efektywnych strategii
rozwoju. Proces ten opiera si¢ na optymalnym wykorzystaniu danych z rézno-
rodnych zrédet, w tym danych sensorycznych, oraz na wspotpracy z obywate-
lami w celu wspottworzenia polityki (Van Veenstra i Kotterink, 2017). Istotnym
aspektem jest budowanie potencjatu administracji publicznej w zakresie groma-
dzenia danych, dostepu do nich, zarzadzania nimi i ponownego ich wykorzy-
stania (Janssen i in., 2019). Wdrazanie sztucznej inteligencji jest postrzegane
jako srodek zwiekszajacy efektywnos$¢ proceséw rozwoju i zarzadzania polity-
ka (Amicone i in., 2023). Wywodzaca sie z tego nurtu koncepcja data-driven
government odnosi si¢ do gromadzenia i przetwarzania danych na potrzeby
operacyjnego podejmowania decyzji lub ksztaltowania polityki (Janssen i in.,
2019), ktérg oparto na danych, koncentrujac sie¢ na wiarygodnosci, istotnosci
i cyklu zycia danych oraz uwzgledniajac ocene waznosci danych (Chen i in.,
2022; Hwang i in., 2021). Potencjal wykorzystania danych w usprawnianiu
procesu ksztaltowania polityki jest szczegblnie istotny w przypadku wyzwan
spolecznych, takich jak transformacja energetyczna na poziomie samorzadow
lokalnych (Diran i in., 2022). Xiao i Boschma (2023) podkreslaja, ze podejscie
to pozwala na bardziej precyzyjne planowanie interwencji publicznych oraz
lepsze zrozumienie ztozonych zalezno$ci w regionalnych systemach spoleczno-
-gospodarczych.

3. Predictive governance — model ten zaklada wykorzystanie Al w zakre-
sie prognozowania i modelowania scenariuszy potencjalnych skutkéw decyzji
politycznych i interwencji publicznych. Chernov i in. (2023) oraz Arora i in.
(2024) przedstawiajg metodologie wykorzystujaca Al do wyznaczania celéw
strategicznych i modelowania scenariuszy rozwoju spoteczno-gospodarczego
regionu, co pozwala na bardziej proaktywne podejscie do zarzadzania regio-
nem. W obszarze zarzadzania Al wykazuje duzy potencjat w usprawnianiu réz-
nych aspektéw, w tym przewidywania trudnosSci finansowych i wykrywania
naduzy¢ (Ahdadou i in., 2024).

4. Al-enabled participatory decision-making (wspomaganie procesOw par-
tycypacyjnych sztuczng inteligencja) jest koncepcja, ktéra integruje systemy Al
z procesami konsultacji spotecznych i partycypacji obywatelskiej. Larsen i in.
(2022) wskazuja, ze Al moze analizowaé opinie i preferencje mieszkancow
wyrazane poprzez roézne kanaly komunikacji, identyfikowac¢ kluczowe tematy
i problemy, a takze syntetyzowa¢ duze ilosci informacji zwrotnych od obywa-
teli. Integracja narzedzi Al w planowaniu partycypacyjnym moze prowadzi¢ do
usprawnienia procesOw decyzyjnych i stwarza¢ nowe mozliwosci rozwoju Al
w tym obszarze (Du i in., 2024). W tym miejscu nalezy zwréci¢ uwage na po-
tencjalne zagrozenia wynikajace z tego podejscia. Kluczowe jest zapewnienie,
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aby proces angazowal rzeczywistych interesariuszy (Feffer i in., 2023; Noor-
man i Swierstra, 2023). Implementacja system6éw podejmowania decyzji party-
cypacyjnych wspomaganych Al wigze si¢ z wyzwaniami technicznymi, takimi
jak interakcja czlowiek-Al, interpretowalno$é, wzajemne uczenie si¢ oraz in-
teroperacyjno$¢ miedzy uczestnikami (Smirnov i in., 2023). Rozwigzanie tych
probleméw jest kluczowe dla skutecznego wdrozenia takich systeméw w po-
lityce regionalnej. Badania wskazuja, ze dostarczanie ,drugiej opinii” bedacej
np. efektem zaangazowania obywateli w drodze konsultacji moze prowadzié
do zmniejszenia nadmiernego polegania na Al lub zwiekszenia niedostateczne-
go zaufania do Al, niezaleznie od poziomu zlozonosci tego procesu (Lu i in.,
2024; Srivastava i in., 2024).

5. Model adaptive policy-making wykorzystuje mozliwosci uczenia ma-
szynowego do cigglego doskonalenia i dostosowywania narzedzi polityki re-
gionalnej w oparciu o naplywajace dane i zmieniajace si¢ warunki. Tukhta-
baev i in. (2023), Amicone i in. (2023) oraz Arora i in. (2024) podkreslaja,
ze takie podejscie pozwala na bardziej elastyczne i responsywne zarzadzanie
rozwojem regionalnym. Adaptive policy-making uwzglednia rowniez warunki
glebokiej niepewnosci, wykorzystujac Al do eksploracji alternatywnych se-
kwencji decyzji dla réznych scenariuszy przysztosci (Haasnoot i in., 2019;
Van der Pas i in., 2013).

6. Al-driven regional innovation systems. Ta koncepcja skupia sie na wy-
korzystaniu Al do stymulowania innowacji i przedsigbiorczosci w regionie.
Cai (2022) wskazuje, ze Al moze by¢ wykorzystywana do identyfikacji poten-
cjalnych synergii miedzy réznymi sektorami gospodarki, wspierania transferu
technologii oraz optymalizacji regionalnych ekosysteméw innowacji.

7. Al-enhanced resource and infrastructure management to koncepcja kon-
centrujaca si¢ na wykorzystaniu Al do optymalizacji zarzadzania zasobami
i infrastrukturg regionalng. Parks i Koch (2020) przedstawiaja przyklad regio-
nalnego systemu inteligencji elektrycznej”, ktory wykorzystuje Al do moni-
torowania i kontrolowania zuzycia energii w okreslonych obszarach. Podobne
podejécie moze by¢ zastosowane do zarzadzania innymi kluczowymi zasobami,
takimi jak woda czy transport publiczny (Peng i in., 2021). Taka optymalizacja
moze przebiegal w czasie rzeczywistym (Khan i in., 2024; Nawaz i in., 2023).
W dziedzinie gospodarki wodnej modele Al umozliwiajg efektywne systemy
ponownego wykorzystania wody, redukujac jej marnotrawstwo i zwiekszajac
wydajnos¢ oczyszczalni (Verma i Jain, 2022). Al moze analizowaé wzorce uzyt-
kowania, przewidywaé zapotrzebowanie i sugerowaé strategie efektywnego
wykorzystania zasobow, co si¢ przyczynia do zrownowazonego rozwoju regio-
nu. Al, obejmujaca uczenie maszynowe i analize predykcyjng, umozliwia anali-
ze historycznych danych projektowych w celu oszacowania wymagan dotycza-
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cych zasobow i sugerowania efektywnych strategii alokacji (Mohite i in., 2024;
Sravanthi i in., 2023).

8. Model Al in crisis management and regional resilience skupia sie na wyko-
rzystaniu Al do zwiekszania odpornosci regionéw na réznego rodzaju kryzysy
i zagrozenia. Sun i in. (2020) wskazuja potencjat Al w zarzadzaniu kryzysowym,
szczegblnie w fazach fagodzenia skutkéw i odbudowy. Al moze byé wykorzy-
stywana do szybkiej analizy danych w sytuacjach kryzysowych, modelowania
potencjalnych scenariuszy rozwoju sytuacji oraz optymalizacji alokacji zasobow
w czasie rzeczywistym (Alheadary, 2023). Takie podejscie pozwala na bardziej
skuteczne reagowanie na nagte zagrozenia, takie jak kleski zywiotowe czy kry-
zysy gospodarcze, zwigkszajgc tym samym ogblng odpornosé regionu. Wykorzy-
stanie sztucznej inteligencji w zarzadzaniu kryzysowym i budowaniu odpornosci
regionalnej stanowi istotny obszar innowacji. Al przeksztalca klasyczne reaktyw-
ne zarzadzanie kryzysowe w proaktywng i inteligentng odporno$¢ na réznorodne
sytuacje kryzysowe (Cao, 2023; Janzen i in., 2023). Modele Al mogg generowac
ostrzezenia i rekomendacje, umozliwiajac lepsze przygotowanie do kryzysu (Boos
iin., 2023) i elastyczne reagowanie na gwaltowne zmiany w otoczeniu. Moze to
zwiekszy¢ efektywno$¢ dzialah w takich obszarach, jak cyberbezpieczefistwo czy
opieka zdrowotna, oraz zwigksza¢ dostepnos¢ uslug publicznych i prywatnych
(Zitek i Klimova, 2020).

9. Al-driven regional education and skill development. Model ten koncen-
truje si¢ na wykorzystaniu Al do wspierania rozwoju edukacji i kompetencji
w regionie, co jest kluczowe dla dlugoterminowego rozwoju gospodarczego.
Al moze by¢ wykorzystywana do analizy potrzeb rynku pracy, personalizacji
Sciezek edukacyjnych oraz identyfikacji luk kompetencyjnych w regionie. Sys-
temy Al mogg wspieraé tworzenie programéw edukacyjnych dostosowanych
do specyfiki regionalnej, a takze utatwia¢ dostep do zasobow edukacyjnych
poprzez platformy e-learningowe. Takie podejScie pozwala na lepsze dopaso-
wanie systemu edukacji do potrzeb regionalnego rynku pracy i wspieranie roz-
woju kapitatu ludzkiego w regionie.

7.5. Wyzwania zwigzane ze stosowaniem Al
w polityce regionalnej

Implementacja sztucznej inteligencji (Al) w polityce regionalnej, mimo licznych
potencjalnych korzysci, to wyzwania i ograniczenia, ktére wymagaja doktadne;j
analizy i rozwazenia. Niniejszy punkt skupia sie na trzech kluczowych aspek-
tach: kwestiach etycznych i prawnych, problemach zwigzanych z interpreto-
walnoscig i transparentno$cig algorytméw oraz nieréwnosciach regionalnych
w dostepie do technologii Al.



K. Biegun: Inteligentne regiony, silna Europa? Al jako narzedzie polityki regionalnej 105

Wykorzystanie Al w polityce regionalnej rodzi istotne pytania etyczne
i prawne. Jednym z fundamentalnych wyzwan jest ochrona prywatnosci oby-
wateli i zabezpieczenie danych osobowych. Systemy Al do sprawnego dzialania
powinny by¢ trenowane na obszernych zbiorach danych, co moze prowadzi¢ do
konfliktéw z regulacjami, takimi jak RODO (Ogdlne Rozporzadzenie o Ochro-
nie Danych Osobowych). Konieczne jest zatem opracowanie mechanizméw,
ktére umozliwig efektywne wykorzystanie Al przy jednoczesnym poszanowa-
niu praw jednostek do prywatnosci.

Kolejnym aspektem jest kwestia odpowiedzialnosci za decyzje podejmowa-
ne przez systemy Al. W przypadku btednych czy kontrproduktywnych decyzji
pojawia si¢ pytanie o to, kto ponosi odpowiedzialnos¢ — twoércy algorytmu,
podmioty wdrazajace czy bezposredni uzytkownicy AI? Problem ten nie doty-
czy wylacznie zastosowania Al w sektorze publicznym — konieczne jest stwo-
rzenie jasnych ram prawnych regulujacych odpowiedzialnosé w kontekscie wy-
korzystania Al i jego skutkéw.

Istotnym wyzwaniem jest roOwniez zapewnienie sprawiedliwosci i niedy-
skryminacji w procesach decyzyjnych wspomaganych przez Al Algorytmy
moga nieSwiadomie powiela¢ lub wzmacnia¢ istniejace podzialy spoteczne, co
moze prowadzi¢ do nieréwnego traktowania réznych grup spotecznych lub
regionow. Konieczne jest zatem wdrozenie mechanizméw kontroli i audytu sys-
temow Al pod katem potencjalnej dyskryminacji.

Jednym z kluczowych wyzwah w stosowaniu Al w polityce regionalnej jest
tzw. problem czarnej skrzynki. Wiele zaawansowanych algorytméw Al, szcze-
golnie opartych na glebokim uczeniu, charakteryzuje sie¢ wysoka ztozonoscia, co
utrudnia (a czesto zupelnie uniemozliwia) zrozumienie czy odtworzenie procesu
decyzyjnego. To rodzi problemy z interpretowalnoscig i transparentnoscia, ktore
sg kluczowe dla zachowania zaufania publicznego i zgodnosci z wymogami praw-
nymi. Brak przejrzystosci dziatania systeméw Al moze prowadzi¢ do trudnosci
w komunikacji celéw i instrumentéw polityki regionalnej interesariuszom. To
z kolei bedzie skutkowaé obnizeniem zaufania obywateli do instytucji publicz-
nych i podwazeniem legitymizacji dzialan podejmowanych przy wsparciu Al
Rozwigzaniem moze by¢ opracowanie metod i narzedzi zwigkszajacych interpre-
towalnos¢ algorytméw Al. Moze to polegaé na stosowaniu bardziej przejrzystych
modeli uczenia maszynowego, implementacji technik ,,interpretowalnej” sztucz-
nej inteligencji (explainable Al, XAl) czy wreszcie tworzeniu systemow hybrydo-
wych taczacych Al z tradycyjnymi metodami analizy.

Implementacja Al w polityce regionalnej moze paradoksalnie prowadzic
do pogtebienia nier6wnosci migdzy regionami. Takie nieréwno$ci moga sie
pojawi¢ na kilku poziomach. Po pierwsze, w dostepie do infrastruktury tech-
nicznej niezbednej do implementacji Al, takiej jak szybkie tacza internetowe
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czy moce obliczeniowe (wraz ze wzrostem skomplikowania obliczen barierg
stanie si¢ takze dostep do energii elektrycznej i infrastruktury energetycznej).
Po drugie, w dostepie do wysokiej jakosci danych, ktore sg kluczowe dla treno-
wania efektywnych modeli Al. Po trzecie, w dostepnosci wykwalifikowanych
kadr zdolnych do projektowania systeméw Al, wdrazania i zarzadzania nimi.
W konsekwencji bardziej rozwiniete regiony beda w stanie lepiej wykorzystac
potencjal Al do stymulowania rozwoju gospodarczego i poprawy jakosci zycia
mieszkancow, podczas gdy regiony stabiej rozwini¢te moga pozostaé w tyle.
To z kolei moze skutkowaé poglebieniem istniejacych dysproporcji rozwojo-
wych. Wyzwaniem dla polityki regionalnej jest zatem nie tylko wdrazanie Al,
lecz takze zapewnienie rownomiernego dostepu do tej technologii i zwigzanych
z nig korzysci. Wymaga to skoordynowanych dzialan na poziomach krajowym
i europejskim, obejmujacych inwestycje w infrastrukture cyfrowa, programy
edukacyjne i szkoleniowe oraz mechanizmy transferu technologii i wiedzy mig-
dzy regionami.

Warto zaznaczy¢, ze wyzwania te s3 ze sobga SciSle powigzane i wymagaja
holistycznego podejscia. Na przykiad dazenie do zwiekszenia interpretowal-
nosci algorytméw moze jednocze$nie rozwigzywaé kwestie etyczne zwigzane
z transparentnoscig procesOw decyzyjnych. Podobnie dzialania majace na celu
zmniejszenie nieréwnosci regionalnych w dostepie do Al mogg sie przyczynic
do bardziej sprawiedliwego i etycznego wykorzystania tych technologii.

Istotnym aspektem jest takze kwestia zarzadzania danymi. Efektywne wyko-
rzystanie Al w polityce regionalnej wymaga dostepu do duzych iloéci wysokiej
jakosSci danych. Jednakze gromadzenie i przetwarzanie tych danych musi sie
odbywac z poszanowaniem prywatnosci obywateli i zgodnie z obowigzujacymi
regulacjami. Wyzwaniem jest zatem stworzenie systemOw zarzgdzania danymi
umozliwiajgcych efektywne wykorzystanie Al przy jednoczesnym zapewnieniu
bezpieczenistwa i prywatnos$ci. Wdrazanie Al w zarzadzaniu publicznym musi
uwzglednia¢ wyzwania zwigzane z prywatnoscig danych, stronniczoscig algo-
rytmiczng oraz kwestiami etycznymi, aby zapewnié sprawiedliwos$¢ i odpowie-
dzialne praktyki Al (Arora i in., 2024; Upreti i in., 2023). Przyszto$¢ dziatan
w zakresie zarzadzania Al skupia sie na potrzebie regulacji i ram prawnych,
ktore bedg kierowac korzystnym rozwojem technologii Al, jednocze$nie tago-
dzac zwigzane z nig ryzyka (Margetts, 2022).

Warto réwniez zwrdci¢ uwage na potencjalne ryzyko nadmiernego polega-
nia na Al w procesach decyzyjnych. Mimo niewatpliwych korzysci ptynacych
z wykorzystania Al, kluczowe decyzje dotyczace rozwoju regionalnego powin-
ny uwzgledniaé réwniez czynnik ludzki i lokalng specyfike, ktorej algorytmy
moga nie by¢ w stanie w pelni zidentyfikowac czy prawidlowo zaimplemento-
wac (na obecnym etapie rozwoju narzedzi Al).
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Skuteczna implementacja narzedzi Al wymaga interdyscyplinarnego po-
dejscia, taczacego ekspertyze z dziedziny technologii, prawa, etyki, ekonomii
i nauk spolecznych. Bardzo wazne jest wypracowanie zrobwnowazonego podej-
Scia, ktore pozwoli maksymalizowaé korzySci plynace z Al przy jednoczesnym
minimalizowaniu potencjalnych zagrozef i nieréwnosci.

7.6. Zakonczenie

Dynamika rozwoju technologii Al oraz jej potencjal w zakresie optymaliza-
¢ji proceséw decyzyjnych i analitycznych sugeruja, ze UE powinna podjaé
dzialania w celu wdrozenia narzedzi sztucznej inteligencji w perspektywie
krétko- i Srednioterminowej. Kluczowe czynniki determinujgce te koniecz-
nos$¢ obejmujg: potencjat Al w zwigkszaniu efektywnosci alokacji zasobow,
usprawnianiu procesOw monitoringu i ewaluacji, a takze mozliwos$¢ perso-
nalizacji interwencji regionalnych. W perspektywie dlugoterminowej sukces
w implementacji Al w polityce regionalnej bedzie zalezal od zdolnosci do
ciagglej adaptacji i doskonalenia rozwigzan w odpowiedzi na pojawiajace sie
wyzwania technologiczne, etyczne i spoleczne.

Proces implementacji powinien obejmowac kompleksowg analize istnie-
jacych instrumentéw polityki spojnosci pod katem mozliwosci integracji roz-
wigzan Al ze szczegblnym uwzglednieniem aspektéw prawnych, etycznych
i technologicznych. Niezbedne bedzie opracowanie ram regulacyjnych umoz-
liwiajacych wykorzystanie Al w procesach decyzyjnych zwigzanych z polity-
ka spdjnosci, przy jednoczesnym zachowaniu transparentnosSci i odpowie-
dzialno$ci. Implementacja narzedzi Al w polityce spdjnosci wymagaé bedzie
réwniez intensyfikacji dziatan w zakresie budowania kompetencji cyfrowych
wsrdd pracownikéw administracji publicznej oraz interesariuszy zaangazowa-
nych w procesy planowania i wdrazania polityk regionalnych.

Istotne bedzie réwniez zapewnienie interoperacyjnosci systemow Al z ist-
niejagcymi bazami danych i mechanizmami raportowania, co umozliwi efek-
tywne wykorzystanie dostepnych informacji. Ponadto nalezy rozwazy¢ utwo-
rzenie centralnej platformy Al dedykowanej polityce spojnosci, ktéra mogtaby
stuzy¢ jako narzedzie wspomagajace procesy decyzyjne na réznych szczeblach
administracyjnych.

Implementacja rozwigzan Al w polityce regionalnej i polityce spdjnosci
niesie ze sobg rowniez wyzwania zwigzane z zapewnieniem rOwnoSci i spra-
wiedliwosci w dystrybucji Srodkéw. Konieczne bedzie opracowanie mechani-
zmo6w kontrolnych i audytowych, ktére zagwarantuja, ze decyzje podejmo-
wane przy wsparciu Al beda zgodne z celami tych polityk i nie doprowadza
do poglebienia nieréwnosci regionalnych i spotecznych. W tym kontekscie
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istotne bedzie rowniez uwzglednienie aspektow etycznych zwigzanych z wy-
korzystaniem Al w procesach decyzyjnych o znaczeniu spoteczno-ekono-
micznym.
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Streszczenie: Rozdzial zawiera analize potencjalu i wyzwafi zwigzanych z implementacja
sztucznej inteligencji (Al) w polityce regionalnej. Celem badania jest ocena mozliwosci
wykorzystania Al do optymalizacji proceséw decyzyjnych, alokacji zasobé6w oraz monito-
rowania efektéw interwencji w ramach polityki regionalnej. Praca opiera si¢ na przegla-
dzie najnowszej literatury naukowej i identyfikuje kluczowe obszary zastosowan Al, takie
jak analiza danych regionalnych, zarzadzanie projektami czy modelowanie scenariuszy
rozwojowych. Oméwiono réwniez modele integracji Al z procesami decyzyjnymi oraz
wyzwania etyczne i prawne. Wnioski wskazuja na potrzebe wdrozenia Al w perspektywie
krotko- do $rednioterminowej, z uwzglednieniem koniecznosci budowania kompetencji
cyfrowych i zapewnienia réwnego dostepu do technologii w réznych regionach.
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to assess the possibilities of using Al to optimise decision-making processes, resource
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ROZDZIAL 8

RYNEK TRANSPORTU LOTNICZEGO
W POLSCE W OKRESIE 20 LAT
CZEONKOSTWA POLSKI

W UNII EUROPEJSKIE]

Fukasz Olipra

8.1. Wprowadzenie

Akcesja Polski do Unii Europejskiej wywarta wplyw na wszystkie obszary
gospodarki. Byto to z jednej strony wynikiem dziatania mechanizméw ryn-
kowych i przystapienia do wspdlnego rynku Unii Europejskiej, z drugiej —
wdrazaniem i dostosowywaniem sie do regulacji, ktére obowigzywaly w Unii.
W niektorych obszarach gospodarki i branzach efekty cztonkostwa byty odro-
czone w czasie ze wzgledu na wynegocjowane okresy przejSciowe, w innych
zmiany nastepowaly bardzo szybko, bo nowe regulacje zaczynaty obowigzy-
waé z dniem akcesji. Do takich branz nalezy transport lotniczy. Rynek ustug
transportu lotniczego zostal zliberalizowany od poczatku cztonkostwa Polski
w Unii Europejskiej. Otwarcie polskiego rynku polegajace przede wszystkim
na swobodnym dostepie do tras i polskich portéw lotniczych dla przewozni-
kéw z innych panstw cztonkowskich UE rozpoczeto proces jego dynamiczne-
go rozwoju. Dwudziesta rocznica przystapienia Polski do Unii Europejskiej
wydaje si¢ dobrym momentem na dokonanie pewnych podsumowan i analiz
zmian, ktore zaszly w tym okresie na rynku transportu lotniczego w Polsce.
Celem niniejszego opracowania jest identyfikacja gtéwnych zmian, beda-
cych konsekwencja liberalizacji rynku transportu lotniczego w Polsce, wyni-
kajacej z akcesji Polski do Unii Europejskiej. W pierwszej czeSci opracowania
przedstawiono podstawowe regulacje w zakresie funkcjonowania migdzynaro-
dowego transportu lotniczego, a nastepnie omdéwiono proces liberalizacji rynku
lotniczego w Unii Europejskiej. Dalej przeprowadzono analize zmian iloScio-
wych, ktére w czasie 20 lat cztonkostwa w UE obserwowalismy w transporcie
lotniczym w Polsce (gléwnie dynamiczny wzrost liczby pasazerow i operacji)
oraz jako$ciowych — przeanalizowano strukture rynku pasazerskiego transpor-
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tu lotniczego wedtug typéw przewoznikéw oraz konkretnych linii lotniczych.
Opracowanie zamyka omdwienie oddzialtywania zmian w przewozach pasazer-
skich na funkcjonowanie portéw lotniczych w Polsce.

Wsréd zastosowanych metod nalezy wymieni¢ badanie Zrdédet zastanych
(desk research), analize danych statystycznych dotyczacych ruchu lotniczego
w Polsce, wskazniki dynamiki oraz analize struktury.

8.2. Podstawy prawne funkcjonowania
mie¢dzynarodowego transportu lotniczego

Aby zrozumieé proces liberalizacji rynku ustug transportu lotniczego w Unii
Europejskiej, nalezy najpierw zapozna¢ sie z podstawowymi zasadami i mie-
dzynarodowymi regulacjami prawnymi, w oparciu o ktére funkcjonowal
(i w duzej mierze wcigz funkcjonuje) miedzynarodowy transport lotniczy.
Podstawowy system prawa traktatowego, normujacy na plaszczyznie wielo-
stronnej publicznoprawne zagadnienia miedzynarodowej zeglugi powietrz-
nej stanowi Konwencja chicagowska o migdzynarodowym lotnictwie cywil-
nym (1944) oraz uzupelniajace j3 dokumenty, uzgodnione na Konferencji
Miedzynarodowego Lotnictwa Cywilnego w Chicago w 1944 r.; wiecej na
ten temat: (Rhoades, 2008, s. 41-49). Konwencja opiera si¢ na powszechnie
przyjetych zasadach suwerenno$ci powietrznej panstw i przynaleznosci pan-
stwowej statkéw powietrznych, dodatkowo trwale je sankcjonujac (Zylicz,
2002, s. 47).

Konwencja chicagowska okreslita wolnosci lotnicze jedynie dla statkéw
powietrznych wykonujacych nieregularng stuzbe lotniczg. Wykonywanie nad
lub na terytorium kazdego panstwa regularnych miedzynarodowych stuzb po-
wietrznych zostalo w mysl Konwencji uzaleznione od specjalnego zezwolenia
lub innego upowaznienia udzielonego przez to panstwo. Nie zostala okreslo-
na forma takiego zezwolenia, zaktadano natomiast, ze bedzie ono w gléwnej
mierze udzielane poprzez podpisanie dodatkowych uktadéw. Pierwsza i dru-
ga wolnos¢ lotnicza (wolnosci techniczne lub tez tranzytowe) sg przyznawa-
ne wzajemnie dla mi¢gdzynarodowych regularnych stuzb powietrznych przez
strony Uktadu o dwoch wolnosciach. Uktad podpisato 118 panistw (dane ICAO
z 2001 r.). Wolnosci od trzeciej do pigtej (wolnoSci handlowe) wraz z wol-
noSciami technicznymi przyznaja sobie wzajemnie dla miedzynarodowych re-
gularnych stuzb powietrznych strony Uktadu o pieciu wolnosciach (podpisato
go jedynie 12 panstw) (Polkowska, 2007, s. 67-68; Zylicz, 2002, s. 48, 55,
56). Ograniczony zakres zastosowania wolnosci lotniczych okreSlonych syste-
mem chicagowskim, szczegdlnie niepowodzenie Uktadu o pieciu wolnosciach,
spowodowaly potrzebe uregulowania eksploatacji miedzynarodowych stuzb
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powietrznych, a szczegdlnie stuzb regularnych, dwustronnymi umowami lot-
niczymi. Konwencja chicagowska zostata uzupelniona przez ponad 2000 dwu-
stronnych uméw lotniczych okreslajacych warunki wykonywania regularnych
przewozéw miedzynarodowych! (Zylicz, 2002, s. 151). Stad wzielo si¢ okre-
Slenie systemu rzadzacego miedzynarodowym transportem lotniczym jako sys-
temu chicagowsko-bilateralnego (Olipra, 2009a, s. 78-79).

Przedmiotem umoéw dwustronnych jest w szczegdlnosci okreslenie: ,,uzgod-
nionych stuzb” (agreed service), w tekstach polskich zwanych na ogét uzgodnio-
nymi liniami, z wyszczegdlnieniem ich tras (specified routes) lub wyliczeniem
punktow, miedzy ktérymi trasy te moga przebiegal; wzajemnie przyznanych
przywilejow, czyli wolnosci lotniczych, zwanych tez prawami przewozowymi
(traffic rights), ewentualnie roéwniez dozwolonych sposoboéw ich wykorzysty-
wania; zasad wyznaczania i upowazniania przewoznikéw lotniczych do eksplo-
atacji stuzb powietrznych (designited airlines); zasad ustalania zdolnosci prze-
wozowej? (capacity) uzgodnionych stuzb; ustalania taryf lotniczych; réznego
rodzaju przywilejéw i immunitetéw (zwanych tez prawami pomocniczymi —
ancillary rights) przystugujacych przewoznikom” (Olipra, 2009a, s. 78-79; Zy-
licz, 2002, s. 151).

Umowy zawierane od Konferencji w Chicago do konca lat 70. mialy prze-
waznie charakter restryktywny. Ograniczenia i restrykcje w nich zawarte doty-
czyly przede wszystkim kwestii takich jak: okreslanie dostepu do tras, zakres
przyznanych wolnosci lotniczych, liczba wyznaczonych przewoznikéw (najcze-
Sciej wyznaczony byt tylko jeden przewoznik, bardzo rzadko dwdch), okresla-
nia zdolnos$ci przewozowej i innych warunkéw eksploatacji linii (Zylicz, 2002,
s. 151). Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢ za Szymajda, iz system chicagowski
wraz z systemem uméw dwustronnych ma charakter restryktywny i jest prze-
ciwny zasadzie liberalizmu. W istotny sposéb wylgcza on konkurencje w mie-
dzynarodowym lotnictwie na rzecz drobiazgowej regulacji (Olipra, 2009a,
s. 83; Szymajda, 2002, s. 27).

! Ocenia sie, ze na $wiecie s3 juz prawie 4000 dwustronnych uméw o komunikacji lotniczej
(Zylicz, 2002, s. 151).

2 ,Przez zdolno$¢ przewozowa stuzb powietrznych (capacity) rozumie sie wielko$¢ przewo-
26w, jakie przewoznik lub przewoznicy lotniczy moga zaoferowac i wykonadé, z uwzglednieniem:
1) zdolnosci statkéw powietrznych uzytych w tych stuzbach (aircraft capacity) okreslong przez
liczbe miejsc pasazerskich lub udzwig handlowy oraz 2) czestotliwos¢ (frequency), czyli liczbe
lotéw w okreslonym przedziale czasu” (Zylicz, 2002, s. 327).
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8.3. Proces liberalizacji rynku transportu lotniczego
w Unii Europejskiej

Proces ten rozpoczal si¢ w 1987 r. Mial charakter etapowy i polegal na
uchwalaniu przez Rade Unii Europejskiej tzw. pakietéw liberalizacyjnych:
w 1987 r. (pierwszy pakiet), w 1990 r. (drugi pakiet) oraz w 1992 r. (trzeci pa-
kiet). Liberalizacji podlegaly wszystkie najwazniejsze dziedziny funkcjonowania
rynku transportu lotniczego, takie jak: taryfy, zdolno$¢ przewozowa czy dostep
do rynku. Za date zakoriczenia procesu liberalizacji (wsp6lnotowy transport
lotniczy uznaje si¢ za catkowicie zliberalizowany) uwaza si¢ 1 kwietnia 1997 r.,
kiedy to przewoznicy lotniczy wyposazeni w licencje eksploatacyjng otrzymali
wolny dostep do wszystkich tras Wspdlnoty wraz z kabotazem; wiecej na ten
temat: (Myszona, 2000, s. 59-63).

Trzonem unijnego prawa w zakresie polityki transportu lotniczego s3 trzy
rozporzadzenia trzeciego pakietu:

* Rozporzadzenie Rady nr 2407/92 o licencjonowaniu przewoznikéw lotni-
czych,
* Rozporzadzenie Rady nr 2408/92 o dostepie przewoznikoéw lotniczych

Wspolnoty do tras wewnatrz Wspolnoty,

* Rozporzadzenie Rady nr 2409/92 o oplatach za przew6z pasazeréw i towa-
réw w stuzbach powietrznych.

Stanowig one o swobodnym dostepie europejskich linii lotniczych do kaz-
dego europejskiego portu lotniczego i wszystkich tras na terenie Unii na zasa-
dach handlowych. Trzeci pakiet zlikwidowal tez podzial miedzy regularnymi
i nieregularnymi stuzbami powietrznymi, co powoduje, ze moga one od tej
chwili ze sobg konkurowaé na takich samych zasadach (Olipra, 2009b).

Akty prawne trzeciego pakietu muszg by¢ pojmowane w polaczeniu ze sto-
sownymi regulami konkurencji. Przepisy te realizujg pojecie gospodarki ryn-
kowej w dziedzinie europejskiego lotnictwa cywilnego, w rozumieniu Traktatu
rzymskiego.

Zasadniczym celem dodatkowych przepiséw odnoszacych sie do harmoniza-
¢ji technicznej, bezpieczefistwa lotniczego, ochrony konsumenta i podobnych
zagadnien, jest ustanowienie jednakowych warunkéw dziatalnosci dla wszyst-
kich konkurujacych ze sobg linii lotniczych. Polityka kryjaca sie pod tg czeScia
prawodawstwa uznaje, ze liberalizacja transportu lotniczego jest najlepszym
sposobem na utrzymanie i ochrone miedzynarodowej konkurencyjnosci euro-
pejskiego transportu lotniczego, a takze stwarza warunki dla jak najwickszej
efektywnosci tej dziatalnosci. (Szymajda, 2002, s. 233)

Do dnia akeesji Polski do Unii Europejskiej, czyli do 1 maja 2004 r., funk-
cjonowanie rynku transportu lotniczego w zakresie potaczen migdzynarodo-
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wych opieralo sie na systemie chicagowskim i dwustronnych umowach lotni-
czych podpisywanych przez kilkadziesiat lat z réznymi panstwami. Z chwila
wejscia do Unii Europejskiej polski rynek lotniczy zostal zliberalizowany
zgodnie z regulacjami przyjetymi w Unii Europejskiej, ktore od tego czasu
staly sie podstawg funkcjonowania tej gatezi transportu w Polsce. W obszarze
transportu lotniczego nie zostaly uzgodnione zadne okresy przejsciowe, czyli
polski rynek lotniczy zostal zliberalizowany od pierwszego dnia czlonkostwa.
Oznaczalo to otwarcie dla przewoznikéw zagranicznych dostepu do polskich
portéw lotniczych oraz tras pomiedzy nimi i portami lotniczymi w innych
panstwach cztonkowskich UE, mozliwos$¢ swobodnego tworzenia siatki pota-
czen i ksztaltowania cen biletow. Tym samym rozpoczal sie trwajacy do dzi-
siaj dynamiczny rozwoj rynku transportu lotniczego objawiajacy si¢ rosnaca
liczbg przewoznikéw oferujacych swoje potaczenia, rosngca liczbg polaczen
z polskich lotnisk (w duzym stopniu regionalnych) do nowych destynacji, az
w konicu rosnaca liczbg operacji lotniczych i pasazerow. W dalszej czesci tego
opracowania zostang przedstawione i omoéwione gtowne rezultaty liberali-
zacji rynku transportu lotniczego w Polsce wynikajace z cztonkostwa w Unii
Europejskie;j.

8.4. Zmiany ilosciowe na rynku transportu lotniczego w Polsce
po akcesji do Unii Europejskie;j

Akcesja Polski do Unii Europejskiej rozpoczeta bezprecedensowy rozwdj
transportu lotniczego, ktory trwa wlasciwie nieprzerwanie do dzisiaj. Na ry-
sunku 8.1 przedstawiono liczbe pasazeré6w oraz operacji lotniczych w Polsce
w latach 2000-2023. Okres czterech lat przed wejSciem Polski do UE cechuje
si¢ niskg dynamika wzrostu zaréwno liczby pasazerdéw, jak i operacji lotni-
czych. Dynamika wzrosta, poczawszy od 2004 r. do 2008 r. W latach 2009-
-2013 nastgpita pewna stagnacja, ktorej przyczyna byl miedzynarodowy kry-
zys finansowy i jego konsekwencje, jednak po tym okresie ponownie nastgpito
ozywienie, zahamowane wybuchem pandemii COVID-19. Na uwage zastugu-
je jednak to, ze po wygasnieciu pandemii liczba pasazeréw i operacji szybko
wrocita do pozioméw podobnych do notowanych przed pandemia. Liczba
pasazeré6w w 2019 r. (ostatni rok przed pandemiag) w poréwnaniu z 2003 r.
(ostatni rok przed akcesja) wzrosta prawie 7-krotnie (rys. 8.2). Zar6wno na
rys. 8.1, jak i na rys. 8.2 zauwazalna jest pewna réznica w dynamice wzrostu
liczby pasazeréw i liczby operacji lotniczych. Wynika to przede wszystkim
z tego, ze w Polsce w tym okresie zaczely operowaé wieksze samoloty z wiek-
szg zdolnoscig przewozow3.
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Rys. 8.1. Liczba pasazerdw i operacji lotniczych w Polsce w latach 2000-2023
Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych Urzedu Lotnictwa Cywilnego.
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Rys. 8.2. Dynamika zmian liczby pasazeréw i operacji lotniczych w latach 2003-2023
(rok 2003 = 100)

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych Urzedu Lotnictwa Cywilnego.
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Na rysunku 8.3 przedstawiono dynamike zmian liczby pasazeréw w latach
2001-2023 rok do roku. Dynamika ta byta najwicksza w latach nastepujacych
bezposrednio po wejsciu Polski do UE, co w gtownej mierze wynika z niskiej
bazy i matej liczby pasazeréw obstugiwanych na polskich lotniskach przed ak-
cesjg. Na uwage zasluguje jednak dwucyfrowy poziom wzrostow rok do roku
w latach 2015-2018, ktéry na tym rynku nie jest czesto notowany.
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Rys. 8.3. Dynamika zmian liczby pasazeréw w latach 2001-2023 rok do roku

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych Urzedu Lotnictwa Cywilnego.

Wzrost liczby pasazeréw wplyngl réwniez na znaczne podniesienie wspol-
czynnika mobilnosci lotniczej spoteczefistwa (rys. 8.4). Jest to wspétczynnik od-
noszacy liczbe pasazer6w transportu lotniczego w danym kraju do liczby ludnosci.
Wspolczynnik ten w 2003 r. wynosit 0,19, co mozna ogdlnie interpretowad, ze
statystycznie jedynie 19% spoleczenistwa korzystalo z oferty podrozy lotniczych.
W 2019 r. wspétczynnik mobilnosci lotniczej osiagnat poziom 1,28 — oznacza to,
ze Srednio na kazdego mieszkanca Polski przypada ponad jedna podréz lotnicza
rocznie. Nalezy zauwazy¢, ze wspolczynnik mobilnosci lotniczej spoteczenstwa
jest wskaznikiem prostym i fatwo interpretowalnym. Jednak ta jego prostota wig-
ze si¢ z pewnymi niebezpieczefistwami. Nie uwzglednia on na przyklad tego, ze
cze$¢ spoleczenstwa w ogodle nie korzysta z polgczen lotniczych, inni natomiast
podro6zuja samolotem z duzg czestotliwoscig. Mimo tych uogdlnien i ograniczen
wspolczynnik mobilnosci lotniczej spoleczefistwa moze byé wykorzystywany
(i czesto jest, nawet w oficjalnych dokumentach rzadowych) do analizy zmian
wykorzystania polaczen lotniczych przez dane spoleczeistwo w czasie, a takze
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do analizy i poréwnan stopnia rozwoju rynku transportu lotniczego w réznych
krajach (Huderek-Glapska, 2011, s. 150; Olipra, 2016, s. 269; Pancer-Cybulska
iin., 2014, 5. 326-327).
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Rys. 8.4. Wspotczynnik mobilnosci lotniczej spoteczenistwa w Polsce w latach 2000-2023

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Urzedu Lotnictwa Cywilnego i GUS.

Zmiany iloSciowe mierzone liczba pasazeréw, operacji lotniczych oraz
wspoélczynnikiem mobilnosci lotniczej spolteczefistwa nie sg jednak jedynymi
zmianami, z jakimi mieliSmy do czynienia po akcesji Polski do UE. Istotne byly
rOwniez zmiany jako$ciowe wynikajace gtéwnie z faktu pojawienia sie na pol-
skim rynku przewoznikow niskokosztowych. W dalszej czeSci opracowania
przedstawiono i przeanalizowano strukture rynku lotniczego w Polsce wedtug
przewoznikéw oraz modelu biznesowego linii lotniczych.

8.5. Zmiany struktury rynku lotniczego w Polsce
po akcesji do Unii Europejskie;j

Mozliwo$¢ swobodnego dostepu do polskiego rynku lotniczego wynikajaca
z jego liberalizacji w zwigzku z akcesja do UE umozliwila rozpoczecie dziatal-
nosci na nim przewoznikom niskokosztowym. Na rysunku 8.5 przedstawiono
liczbe pasazeréw w Polsce w latach 2000-2023 z podziatem na typ przewoz-
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nika. Do 2005 r. Urzad Lotnictwa Cywilnego nie dzielil pasazeréw na gru-
py wedlug typu przewoznika, nie ma wiec mozliwosci zaprezentowania po-
dobnych danych dla lat wczeSniejszych. Dlatego tez na rys. 8.5 do 2005 r.
wszystkich pasazerow zaliczono do grupy przewoznikéw sieciowych, mimo
ze pierwsza tania linia lotnicza (Centralwings) zacz¢la operowaé na polskim
rynku w 2003 r., a od 2004 r. swoje polaczenia zaczeli oferowaé Wizzair
i Ryanair. Analizujac rys. 8.5, mozna wyciagnac¢ wniosek, ze wzrost liczby pasa-
zeréw w Polsce po akcesji do UE byl generowany gltéwnie przez przewoznikow
niskokosztowych. Zaréwno przewozZnicy sieciowi, jak i czartery réwniez noto-
waly wzrosty liczby pasazerow, jednak ich dynamika byta zdecydowanie nizsza
niz w przypadku tanich linii lotniczych.

60

50

40

30

20

10

0
S = A N ¥ YO DN ®AND =AM T O OO AN
O O O O O O O O O O =H ™ ™ ™ ™= = = = = = A &
S O S O S S S OSSO OO0 0900000000000
A A A AaAaQaaAQaAaaAQ

m Czartery W PrzewoZnicy sieciowi*  m Przewoznicy niskokosztowi

* Ze wzgledu na inng metodologie zbierania danych przez Urzad Lotnictwa Cywilnego
przed akcesja do UE oraz w pierwszych latach cztonkostwa nie jest mozliwe podanie doktadnych
i wiarygodnych danych za 2004 r. oraz lata wcze$niejsze w podziale na typy przewoznikow.
Przewoznicy funkcjonujacy w oparciu o model niskokosztowy rozpoczeli operacje w Polsce
w 2003 r. (Air Polonia). ULC nie posiada réwniez wiarygodnych danych na temat liczby pasazeréw
czarterowych do 2004 r., stad dane za lata 2000-2004 prezentuja liczbe pasazeréw w Polsce ogdtem.

Rys. 8.5. Liczba pasazeréw transportu lotniczego w Polsce w latach 2000-2023
z podzialem na typy przewoznikoéw

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Urzedu Lotnictwa Cywilnego.

Efektem dynamicznego rozwoju dziatalnoSci przewoznikéw niskokosz-
towych w Polsce, a tym samym cigglego wzrostu liczby przewozonych przez
nich pasazerow byl rosnacy udzial tanich linii lotniczych w polskim rynku.
W 2005 r. 61,5% wszystkich polskich pasazeréw w ruchu regularnym i czarte-
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rowym korzystato z polaczen przewoznikéw sieciowych, natomiast z potaczen
tanich linii nieco ponad 28% (rys. 8.6). W 2023 r. udzial przewoznikéw sie-
ciowych wyniést jedynie 29%, natomiast niskokosztowych 56,3%. Jednak jesli
wezmiemy pod uwage tylko pasazeréw w ruchu regularnym, to udziat w rynku
przewoznikéw niskokosztowych wynidst w 2023 r. az 66%.
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Rys. 8.6. Udzial w polskim rynku (wedtug liczby pasazeréw) poszczegdlnych kategorii
przewoznikéw w latach 2005-2023

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych Urzedu Lotnictwa Cywilnego.

W tabeli 8.1 przedstawiono udzial w rynku przewozow regularnych gtow-
nych linii lotniczych operujacych z polskich portow lotniczych. Uwage zwraca
sukcesywnie malejacy udzial w rynku polskiego narodowego przewoznika Pol-
skich Linii Lotniczych LOT. W 2005 r. wynosit on prawie 44%, a nastepnie
zmalal do nieco ponad 20% w 2015 r. Zahamowanie tej tendencji, a nawet pew-
ne odrabianie strat, nastapito w latach 2016-2021, jednak juz w 2023 r. udziat
w rynku PLL LOT spadl do poziomu 17,6%. Teoretycznie spadek udziatu
w rynku nie musi oznaczaé spadku liczby przewiezionych przez PLL LOT pasa-
zeréw, a moze wynikaé z wiekszych wzrostow u konkurencji. Dane publikowa-
ne przez Urzad Lotnictwa Cywilnego sugeruja jednak, ze w tym przypadku tak
nie jest. Przed wybuchem pandemii COVID-19 polski narodowy przewoznik
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Tabela 8.1. Udzial gtéwnych linii lotniczych w rynku przewozéw regularnych
w Polsce w latach 2005-2023 (w %)

123

Rok
Linia lotnicza

2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
PLL LOT 43,8 | 33,5 | 31,5 | 27,4 | 28,4 | 29,1 | 29,9 | 28,4 | 26,7 | 24,8
Ryanair 2,5 | 11,0 | 13,4 | 16,2 | 19,4 | 21,5 | 20,8 | 23,0 | 30,0 | 27,9
Wizzair 12,0 | 14,7 | 16,0 | 19,2 | 21,6 | 22,6 | 22,1 | 19,7 | 18,5 | 19,3
Lufthansa 60| 50| 52| 60| 67| 71| 78| 70| 69| 7,7
Easy]Jet 40 3,1 | 3,7 53| 40| 3,1 | 23| 20| 2,1 | 2,1
Norwegian
Air Shuttle 0,5 1,8 | 3,1 | 39| 3,5 22| 19| 1,8 1,9 | 2,5
Pozostali 31,2 | 30,9 | 27,1 | 22,0 | 16,4 | 14,4 | 15,2 | 18,1 | 14,0 | 15,7
Wszyscy
przewoznicy 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100
PLL LOT, Ryanair
i Wizzair tacznie 58,3 159,2|60,9 | 62,8 | 69,4 | 73,2728 | 71,1 | 75,1 | 72,0

Rok
Linia lotnicza

2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023
LOT Polish Airlines | 20,7 | 22,4 | 23,6 | 26,1 | 26,9 | 26,8 | 26,3 | 23,5 | 17,6
Ryanair 30,7 | 30,6 | 30,7 | 28,7 | 27,3 | 29,2 | 34,1 | 37,0 | 36,6
Wizzair 21,8 | 21,7 | 21,4 | 21,7 | 21,6 | 25,1 | 19,8 | 21,2 | 254
Lufthansa 7,3 6,7 5,6 5,6 5,4 4,2 4,5 4,2 4,4
Easy]Jet 2,0 2,3 2,4 2,2 2,4 1,8 0,8 1,1 1,2
Norwegian
Air Shuttle 3,0 2,7 2,1 2,1 2,0 1,2 0,7 1,3 1,5
Pozostali 14,5 | 13,8 | 14,1 | 13,7 | 14,4 | 11,7 | 13,7 | 11,7 | 13,3
Wszyscy
przewoznicy 100 100 100 100 100 100 100 100 100
PLL LOT, Ryanair
i Wizzair tacznie 73,2 | 74,6 | 75,7 | 76,5 | 75,9 | 81,1 | 80,2 | 81,7 | 79,6

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Urzedu Lotnictwa Cywilnego.

zwigkszal liczbe pasazeréw, ktoéra osiagneta w 2019 r. prawie 11,7 min.
W 2023 r. wedlug danych ULC przewiézt on jedynie niecate 7,3 mln pasazerdw.
Tak duza réznica moze jednak wynikaé ze zmiany metodologii publikowania
danych przez ULC. Od 2023 r. w danych dotyczacych liczby przewiezionych



124 20 lat Polski w Unii Europejskiej. Doswiadczenia i wyzwania. Ksiega jubileuszowa...

pasazerow przez poszczegélne linie lotnicze nie s3 uwzgledniani pasazerowie
w ruchu krajowym (do 2022 r. pasazerowie krajowi byli uwzgledniani facznie
z miedzynarodowymi). Natomiast duza cz¢$é pasazeréw PLL LOT to pasazero-
wie krajowi korzystajacy z polaczenh miedzy portami regionalnymi i lotniskiem
Chopina w Warszawie. Na tych trasach polski narodowy przewoznik jest wcigz
gtowna linig lotniczg oferujaca swoje ustugi.

Kolejnym wnioskiem, jaki nasuwa si¢ z analizy danych przedstawionych
w tab. 8.1, jest ten, ze na polskim rynku lotniczych przewozéw pasazerskich wy-
ksztalcit sie swoisty waski oligopol. Trzech gléwnych przewoznikéw: PLL LOT,
Ryanair oraz Wizzair, posiada taczny udzial w rynku oscylujacy wokot 75%,
a nawet w ostatnich latach wokét 80%.

8.6. Oddzialywanie zmian w przewozach pasazerskich
na porty lotnicze w Polsce

Wzrost pasazerskich przewozow lotniczych w Polsce nie pozostal bez wptywu
na polskie porty lotnicze. W ciggu 20 lat po wejsSciu do Unii Europejskiej nasta-
pil znaczny wzrost udziatu lotnisk regionalnych w obstudze ruchu pasazerskie-
go w Polsce (tab. 8.2). Udziat gtownego polskiego lotniska — Warszawy-Okecia
im. F. Chopina — w obstudze ruchu pasazerskiego spadt z prawie 73% w 2003 r.
do nieco ponad 35% w 2023 r. Dodatkowo mozna zaobserwowac dyspropor-
cje w wielkos$ci udziatow poszczegdlnych portéw regionalnych. Szczegdlnie dy-
namicznie rozwija si¢ port lotniczy w Krakowie (18% udziatu w obstudze pasa-
zerow w 2023 r.), a nastepnie Gdansk i Katowice (odpowiednio 11,3 i 10,7%).
Kolejne lotniska: Wroctaw, Poznan i Warszawa-Modlin notuja udzialy miedzy
7,4 a 5,3%. Pozostale osiem polskich lotnisk regionalnych obstuzylo w 2023 r.
tacznie 5,4% pasazeréw w ruchu regularnym i czarterowym.

Tabela 8.2. Struktura ruchu lotniczego w Polsce w latach 2003-2023
wedlug portéow lotniczych (w %)

Rok
Port lotniczy
2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12

Warszawa-
-Okecie 72,6 | 67,9 | 61,5 | 52,7 | 48,4 | 45,7 | 43,7 | 42,3 | 43,0 | 39,2 | 42,7
Krakéw-Balice 8,3 9,0 13,6 | 15,3 | 15,9 | 14,0 | 14,0 | 13,9 | 13,8 | 14,0 | 14,6
Gdansk-
-Rebiechowo 5,1 52| 59| 81| 89| 94| 10,0| 10,8 | 11,3 | 11,7 | 11,3
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1 2 3 4 S 6 7 8 9 10 11 12
Katowice-
-Pyrzowice 3,6 6,5 94| 94| 103 | 11,6 | 12,1 | 11,6 | 11,5 | 10,3 | 10,0
Wroctaw-
-Strachowice 40| 40| 39| 56| 66| 72| 70| 78| 74| 79| 7,5
Warszawa-
-Modlin 0,0 00| 0,0/ 00| 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 3,5| 1,4
Poznan-Lawica 3,71 39| 3,5| 41| 45| 6,1| 6,6| 68| 6,6| 64| 53
Rzeszéw 09| 08| 08| 13| 14| 16| 2,0 22| 22| 23| 24
Pozostate* 1,71 1,4 1,4| 3,4| 3,8| 44| 45| 47| 43| 47| 48
Suma 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100
Lacznie porty
regionalne 27,41 30,7 | 38,5 | 47,3 | 51,6 | 54,3 | 56,3 | 57,7 | 57,1 | 60,8 | 57,3
Rok
Port lotniczy

2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023
Warszawa-
-Okecie 39,1 | 36,8 | 37,6 | 39,4 | 38,8 | 38,4 | 37,6 | 37,9 | 35,1 | 35,4
Krakéw-Balice 14,1 | 13,8 | 14,6 | 14,6 | 14,8 | 17,1 | 17,8 | 15,6 | 18,0 | 18,0
Gdarisk-
-Rebiechowo 12,1 | 12,1 | 11,7 | 11,5 | 10,9 | 10,9 | 11,7 | 10,9 | 11,1 | 11,3
Katowice-
-Pyrzowice 9,9 | 10,0 9,4 9,7 | 10,6 9,9 9,9 | 11,8 | 10,7 | 10,7
Wroctaw-
-Strachowice 7,5 7,5 7,0 7,0 7,2 7,2 6,9 7,2 7,0 7,4
Warszawa-
-Modlin 6,3 8,5 8,4 7,2 6,7 6,3 6,0 7,4 7,6 6,5
Poznan-tawica 5,3 4.9 5,0 4,6 5,4 2,1 4,5 | 12,1 5,5 5,3
Rzeszow 2,2 2,1 1,9 1,7 1,7 1,6 1,6 1,3 1,7 1,8
Pozostate* 3,7 4,3 4,3 4,2 4,0 3,6 4,1 2,7 3,2 3,6
Suma 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100
Lacznie porty
regionalne 60,9 | 63,2 | 62,4 | 60,6 | 61,2 | 61,6 | 62,4 | 62,1 | 64,9 | 64,6

* Porty lotnicze: Szczecin-Goleniéw, Lublin, Bydgoszcz, £6dz-Lublinek, Olsztyn Mazury,
Radom-Sadkow, Zielona Gora. Wszystkie te porty w 2023 r. miaty udziat w rynku przewozéw
pasazerskich ponizej 1%.

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych Urzedu Lotnictwa Cywilnego.
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Dynamiczny wzrost liczby pasazeréw w regionalnych portach lotniczych
spowodowal szybkie wyczerpywanie sie ich przepustowosci. Konieczne byty
inwestycje w rozbudowe i rozwdj infrastruktury lotniskowej. Jednak szczego-
lowe zaprezentowanie tego zagadnienia i danych faktograficznych przekracza
mozliwosci tego opracowania; wiecej na ten temat: (Olipra, 2010).

8.7. Zakonczenie

Wejscie Polski do Unii Europejskiej i zwigzana z tym liberalizacja rynku roz-
poczely proces dynamicznego i bezprecedensowego wzrostu i rozwoju rynku
transportu lotniczego w Polsce. W okresie 20 lat cztonkostwa w UE liczba pa-
sazeré6w obstuzonych w polskich portach lotniczych wzrosta prawie 7-krot-
nie. Tendencja wzrostowa zostala przyhamowana w malym stopniu przez
kryzys finansowy i gospodarczy, ktéry rozpoczat sie w 2008 r. oraz w bardzo
duzym stopniu przez wybuch pandemii COVID-19 w 2020 r. (spadek liczby
pasazerow w 2020 r. o 70% w stosunku do roku poprzedniego). Po wyga-
$nieciu pandemii ruch lotniczy odrodzit sie jednak bardzo szybko i wrocit na
Sciezke rozwoju notowang przed pandemia. Znacznie wzrdst wspdlczynnik
mobilnosci lotniczej spoteczenstwa (z 0,19 w 2003 r. do 1,28 w 2023 r.).
Warto réwniez nadmienié, ze taka skala wzrostow nie bylaby mozliwa bez
wzrostu zamoznosci polskiego spoteczenistwa, ktéry to wzrost rowniez zostat
odnotowany w okresie 20 lat czlonkostwa. Prezentacja szczegbétowych da-
nych na ten temat przekracza mozliwosci tego opracowania, jednak wydaje
si¢ oczywiste, ze sam wzrost podazy ustug transportu lotniczego, licznych
nowych polagczen oraz zwigkszenie zdolnosci przewozowej bez efektywnego
popytu nie wygenerowalby wzrostu liczby pasazeréw o tej skali.

Zmianom iloSciowym towarzyszyly tez zmiany jakosSciowe. Dzigki libe-
ralizacji na rynku rozpoczely dzialalnos¢ i dynamiczng ekspansje tanie linie
lotnicze, ktére oferowaly bilety w bardzo niskich, atrakcyjnych i osiggalnych
dla wiekszej grupy ludzi cenach. Ich pojawienie sie na rynku zwiekszyto pre-
sje konkurencyjna na przewoznikéw sieciowych, w tym przede wszystkim na
polskiego narodowego przewoznika PLL LOT, kt6ry przed wejSciem Polski
do UE mial pozycje dominujgca na rynku. Dzieki swojej ekspansji przewoz-
nicy niskokosztowi sukcesywnie zwiekszali swoj udzial w rynku lotniczym
w Polsce, osiagajac w 2023 r. poziom 56% calosci rynku (tacznie ruch regu-
larny i czarterowy) oraz 66% ruchu regularnego. Cho¢ przewoznicy sieciowi
(w tym PLL LOT) réwniez zwiekszali liczbe obstuzonych pasazerow, to jed-
nak dynamika wzrostow byta nizsza niz ta notowana przez tanie linie. Mozna
zaryzykowac stwierdzenie, ze wzrost rynku transportu lotniczego w Polsce
w okresie ostatnich 20 lat zawdzieczamy przede wszystkim przewoznikom
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niskokosztowym. Analiza struktury wedtug konkretnych linii lotniczych po-
zwala natomiast wyciaggnaé wniosek, ze na polskim rynku lotniczym powstat
swoisty waski oligopol: trzech najwickszych pod wzgledem liczby przewie-
zionych pasazeréw przewoznikéw (PLL LOT, Ryanair oraz Wizzair) posiada
ok. 80% udziatu w rynku przewozoéw regularnych.

To rowniez gtéwnie dzigki tanim liniom lotniczym wzrést udziat w rynku
regionalnych portéw lotniczych w Polsce. Jednym z podstawowych elemen-
téw niskokosztowego modelu biznesowego w branzy lotniczej jest operowa-
nie z lotnisk drugorzednych i regionalnych, co pozwala im obnizy¢ koszty i ze
wzgledu na mniejszy ruch na tych lotniskach uzyskaé krotszy czas rotacji. Udziat
portéw regionalnych w obstudze pasazerskiego ruchu lotniczego wzrést z 27%
w 2003 r. do prawie 65% w 2023 r. Szybko rosngca liczba pasazeréw prowa-
dzita natomiast do wyczerpywania si¢ w szybkim tempie przepustowosci lot-
nisk i wymusita rowniez inwestycje w rozwdj infrastruktury lotniskowej w Pol-
sce. Celem niniejszej pracy byla identyfikacja gtownych zmian i konsekwencji
liberalizacji rynku transportu lotniczego w Polsce wynikajacej z akcesji kraju do
UE, co w opinii autora zostalo osiggniete. Bardziej szczegétowe przedstawie-
nie skutkow liberalizacji rynku lotniczego w Polsce przekracza mozliwosci tego
opracowania. Bedzie jednak przedmiotem dalszych badan i analiz autora.
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RYNEK TRANSPORTU LOTNICZEGO W POLSCE
W OKRESIE 20 LAT CZLONKOSTWA POLSKI
W UNII EUROPE]SKIE]

Streszczenie: Celem niniejszego opracowania jest identyfikacja gléwnych zmian, beda-
cych konsekwencjg liberalizacji rynku transportu lotniczego w Polsce wynikajacej z akce-
sji Polski do Unii Europejskiej. W pierwszej czeSci opracowania przedstawiono podsta-
wowe regulacje w zakresie funkcjonowania miedzynarodowego transportu lotniczego,
dalej oméwiono proces liberalizacji rynku lotniczego w Unii Europejskiej. Nastepnie
przeprowadzono analize zmian ilo$ciowych (gtéwnie dynamiczny wzrost liczby pasaze-
réow i operacji lotniczych) oraz jakoSciowych — przeanalizowano strukture rynku pasa-
zerskiego transportu lotniczego wedlug kryterium typu przewoznika oraz konkretnych
linii lotniczych. Opracowanie zamyka oméwienie oddzialywania zmian w przewozach
pasazerskich na funkcjonowanie portéw lotniczych w Polsce.

Stowa kluczowe: transport lotniczy, rynek lotniczy, akcesja Polski do Unii Europejskiej,
liberalizacja rynku transportu lotniczego, efekty liberalizacji rynku lotniczego

THE AIR TRANSPORT MARKET IN POLAND DURING
THE 20 YEARS OF POLAND’S MEMBERSHIP
IN THE EUROPEAN UNION

Abstract: The purpose of this study is to identify the main changes and consequences
of the liberalisation of the air transport market in Poland over the 20 years resulting
from Poland’s accession to the European Union. The first part of the study presents
basic regulations and legal framework of the international air transport, followed by
a discussion of the air transport market liberalisation process in the European Union.
This is followed by an analysis of quantitative changes (mainly a dynamic increase in
the number of passengers and operations) and qualitative changes — the structure of the
passenger air transport market by type of carriers and by particular airlines is analysed.
The study concludes with a discussion of the impact of changes in passenger air transport
on airports in Poland.



t. Olipra: Rynek transportu lotniczego w Polsce w okresie 20 lat cztonkostwa Polski... 129

Keywords: air transport, aviation market, Poland’s accession to the European Union, libe-
ralisation of the air transport market, effects of the liberalisation of the air transport market

JEL Classification: R4

DOI: 10.15611/2024.84.0.08

Dr Lukasz Olipra

Uniwersytet Ekonomiczny we Wroclawiu,

Katedra Polityki Ekonomicznej i Europejskich Studiéw Regionalnych
e-mail: lukasz.olipra@ue.wroc.pl

ORCID: 0000-0002-8880-0402

Zainteresowania naukowe: funkcjonowanie transportu lotniczego oraz badania i analizy wply-
wu, jaki ta galgZ transportu wywiera na rozwdj spoleczno-gospodarczy, ze szczegolnym uwzgled-
nieniem gospodarek regionalnych.



ROZDZIAL 9

ROZWOJ WSPOLPRACY
TRANSGRANICZNE]J W POLSCE
I W UNII EUROPEJSKIE]!

Sylwia Dolzbtasz

9.1. Wprowadzenie

Celem rozdziatu bylo przedstawienie problematyki wspo6tpracy transgranicznej
stanowigcej bardzo istotny element integracji europejskiej. Szczegdlng uwage
zwrdcono przy tym na programy wspOlpracy realizowane w ramach polityki
spojnosci UE. Jakkolwiek nie sg one jedyna, to jednak stanowig bardzo czesto
najwazniejszg forme wspotpracy, bedaca punktem wyjscia do rozwoju innych
dzialafi transgranicznych o formalnym i nieformalnym charakterze. Stad konse-
kwencja ich realizacji, zwlaszcza w dtugim horyzoncie czasowym, sg przeobra-
zenia sfery spolecznej oraz ekonomicznej obszar6w pograniczy. Ksztalttowanie
siec wspOlpracy transgranicznej jest uwarunkowane wieloma réznorodnymi
czynnikami, podlega przy tym zmianom w czasie. W konsekwencji przemia-
nom podlegaja takze ujecia i podejScia badawcze oraz praktyczna realizacja
wspolpracy. Wydaje sie, iz obecnie mamy do czynienia z kolejnym, przetomo-
wym momentem. Tak jak procesy integracji europejskiej, przemiany spoteczno-
-gospodarcze i polityczne po 1989 r. i ich skutki mialy bardzo istotny wplyw na
zmiany w postrzeganiu granic (w tym szczegblnie w aspekcie zmniejszajacej si¢
roli granicy jako bariery) i roli powigzan transgranicznych, tak i realia wspot-
czesnego, niestabilnego i dynamicznie przeobrazajacego sie Swiata wplywaja
na funkcjonowanie obszarow pogranicznych i mozliwosci wspolpracy. Doty-
cza one przede wszystkim zmian geopolitycznych, w tym szczegblnie waznych
z punktu widzenia Polski zjawisk obserwowanych w skali Europy, zwigzanych
m.in. z wojng w Ukrainie, presjg migracyjng czy tez wzrostem innych napieé
miedzynarodowych. Ich skutki stanowig i stanowié beda w najblizszej przyszto-

! Rozdzial przygotowany w ramach projektu Narodowego Centrum Nauki nr 2018/31/B/
HS4/00550 ,,Stabilno$¢ wspolpracy transgranicznej na przyktadzie pograniczy Polski”.
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Sci jedne z najwazniejszych wyzwan dla idei integracji europejskiej, a przez to
takze ksztaltu wspolpracy terytorialnej. Nalezy przy tym mieé nadzieje, ze nie-
zaleznie od kierunku obserwowanych przeobrazen wspolpraca transgraniczna
pozostanie nadal istotnym elementem ksztaltowania przestrzeni Europy i Pol-
ski oraz waznym przedmiotem badan naukowych.

9.2. Ewolucja wspolpracy transgranicznej
w Unii Europejskiej i w Polsce

9.2.1. Przemiana funkgji granic

Wspélpraca transgraniczna ze wzgledu na swoja istote, tj. ponadgraniczny
charakter, jest SciS§le zwigzana z granicami politycznymi. Warto zatem za-
uwazy¢, ze pojecie i funkcjonowanie granic podlega przemianom, w tym tez
w odniesieniu do Europy i Polski. Na poczatku lat 90. XX w. wydawalo sig,
ze w efekcie globalizacji i demokratyzacji w Europie Srodkowej i Wschodniej
granice polityczne zaczely traci¢ swoje tradycyjne znaczenie. W tym czasie
pojawito sie nawet hasto ,,§wiat bez granic” (Ohmae, 1990). W Europie, choé
wiele barier znikneto wraz z upadkiem muru berlifiskiego i zelaznej kurty-
ny, granice nadal sie jednak umacniaty (Amilhat-Szary, 2007) i pojawialy si¢
nowe bariery, takie jak np. ograniczony dostep do UE przez jej granice ze-
wnetrzng (Agnew i in., 2003). W XXI w. nastagpita intensyfikacja proceséw
rebordering (Newman, 2006), zwlaszcza wraz z masowg imigracja z Afryki
i Azji, obawami o bezpieczenstwo w UE i pandemig COVID-19 (Wieckowski
i Timothy, 2021). Stad granice, umozliwiajac wickszg mobilnosé, petnig tez
funkcje bariery, zapewniajac bezpieczenstwo pafnstwom, czego przejawem s3
m.in. zapory wznoszone ostatnio w Europie w celu odstraszenia uchodzcéw
i zapobiegania rozprzestrzenianiu si¢ koronawirusa (Bohm, 2021; Kovras
i Robins, 2016; Vaughan-Williams, 2015). Obserwowana w ostatnim czasie
dynamika zmian uwarunkowan geopolitycznych wiaze sie ze wspotwystepo-
waniem silnych proceséw integracyjnych i dezintegracyjnych. Widoczne dg-
zenia do sekurytyzacji granic w Europie i na innych kontynentach wskazuja,
ze idea Swiata bez granic wydaje sie obecnie nierealna, stad rola wspétpra-
cy transgranicznej, ktéra ma niwelowaé negatywne (dzielace) oddziatlywanie
granic jest tak istotna.
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9.2.2. Wspoélpraca transgraniczna w Europie

W Europie od lat 50. XX w. zauwazyé mozna poczatki wspolpracy transgra-
nicznej, ktora towarzyszyla pierwszym dzialaniom na rzecz zjednoczenia Euro-
py po Il wojnie Swiatowej. Poczatkowo skupiata sie gtéwnie na miedzypanstwo-
wej wspOlpracy transgranicznej, a pdzniej, wraz z postepami decentralizacji,
objeta réwniez jednostki regionalne i lokalne (Pietrzyk, 2000) i koncentrowata
sie¢ gtéwnie wzdluz granic Niemiec, Francji i krajow Beneluksu. W 1958 r. na
pograniczu niemiecko-holenderskim powstal Euregio — pierwszy euroregion,
od ktérego kolejne tego typu struktury wziely nazwe. Euroregiony odegraly
istotng role w lokalnej wspolpracy transgranicznej, szczeg6lnie w latach 60.-80.
XX w. Ponadto do rozwoju wspétpracy istotnie przyczynily sie takie organiza-
cje, jak Stowarzyszenie Europejskich Regionéw Granicznych, Kongres Wtadz
Lokalnych i Regionalnych Rady Europy, Zgromadzenie Regionéw Europy,
Rada Europejskich Gmin i Regionéw oraz Konferencja Peryferyjnych Regio-
néw Nadmorskich. Dzigki ich wsparciu organizacyjnemu i finansowemu zacze-
la sie rowniez rozwijaé wspolpraca jednostek terytorialnych niesgsiadujacych
bezposrednio przez granice. Istotny wplyw mialy takze takie dokumenty, jak
Europejska konwencja o wspolpracy miedzy wspoélnotami i wladzami teryto-
rialnymi europejskimi (1980 r.) oraz Europejska karta regionéw granicznych
i transgranicznych (1981 r.) (Pancer-Cybulska, 2005).

Wraz z postepami w procesie integracji europejskiej intensyfikowaly sie
rowniez dzialania zwigzane ze wspoélpraca transgraniczng. Glownym bodz-
cem bylo wsparcie ze srodkéw UE, zwlaszcza poprzez utworzenie Inicjatywy
Wspolnotowej Interreg (1990-1993). Gléwnym jej celem bylo przygotowanie
regionéw przygranicznych do funkcjonowania we wspélnej przestrzeni UE bez
wewnetrznych granic. Program Interreg kontynuowano w latach 1994-1999
jako Interreg II, zwiekszajac przy tym zakres wsparcia. W skiad programu
wchodzily: Interreg IIA (wspélpraca transgraniczna), Interreg IIB (sieci ener-
getyczne) oraz Interreg IIC (wspolpraca ponadnarodowa gléwnie w dziedzinie
planowania regionalnego i przestrzennego). Kolejnym etapem byt Interreg III
(2000-2006), ktérego gtownym celem bylo wsparcie spojnosci spoteczno-
-gospodarczej i zrownowazonego rozwoju obszaru UE. Program skladat sie
z trzech komponentéw: Interreg IIIA (wspélpraca transgraniczna), Interreg
IIIB (wspolpraca ponadnarodowa) oraz Interreg IIIC (wspdtpraca miedzyre-
gionalna). W zwigzku z rozszerzeniem UE o 10 nowych panstw czlonkowskich
w 2004 r., w tym o Polske, program Interreg funkcjonowat przez kolejne trzy
lata juz w powiekszonej przestrzeni UE. Dofinansowanie dla ,,starej Unii” wy-
niosto wtedy 4,88 mld EUR, natomiast dla nowych panstw cztonkowskich
— 424,4 mln EUR. Najwiecej srodkoéw finansowych, az 50% calosci, prze-
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znaczono na wspOlprace transgraniczng, ktéra miata promowaé wspotprace
i bezposrednie kontakty wzmacniajace rozwdj gospodarczy i spoleczny oraz
ochrong Srodowiska w obszarach przygranicznych, charakteryzujacych sie zwy-
kle nizszym poziomem rozwoju w poréwnaniu do $redniej krajowe;.

7 uwagi na uznanie istotnej roli dotychczasowych programoéw wspotpracy
w ksztaltowaniu zrownowazonego rozwoju i integracji obszaru Europy, zwlasz-
cza w redukgji dzielgcej funkeji granic i peryferyjnosci obszaréw przygranicz-
nych oraz wzmocnieniu powigzan transgranicznych i ponadgranicznych, w ko-
lejnym okresie programowania UE znaczenie wspolpracy znacznie wzrosto.
Stad Europejska Wspotpraca Terytorialna (2007-2013) stata sie jednym z trzech
gtownych celow polityki strukturalnej UE (z budzetem 7,75 mld EUR). Pro-
gram obejmowal te same komponenty co w poprzednim okresie: wspolpraca
transgraniczna, transnarodowa i miedzyregionalna. Wsparcie dla wspolpracy
terytorialnej w Europie byto kontynuowane przez programy Interreg V (2014-
-2020), ktéry dysponowal budzetem ponad 10 mld EUR na wspieranie wspot-
pracy miedzy jednostkami terytorialnymi oraz r6znymi partnerami spolecznymi
i ekonomicznymi w ramach tych samych trzech komponentéw. Przy tym Inter-
reg VA obejmowal 60 programéw realizowanych wzdtuz granic wewnetrznych
UE (o tacznej kwocie dofinansowania 6,6 mld EUR), a ponadto programy w ra-
mach instrumentéw wsparcia zewnetrznego UE. Obecnie wdrazany jest Inter-
reg VI (2021-2027), na ktory przeznaczono niespetna 10 mld EUR. Programy
w jego ramach majg sie przyczynia¢ do realizacji gtéwnych celéw polityki spoj-
nosci UE, a ponadto dwéch celéw specyficznych (,lepsze zarzadzanie wspot-
praca oraz bezpieczna” i ,lepiej chroniona Europa”). Oprécz komponentow
funkcjonujacych w poprzednich okresach programowania, wprowadzono pro-
gramy wspOlpracy dla regionéw najbardziej oddalonych w ramach specjalnego
komponentu Interreg D (regiony nim objete to: Amazonia i Karaiby, Srodkowy
Atlantyk/Zatoka Gwinejska, Ocean Indyjski, Kanal Mozambicki) (European
Commission, b.d.).

W ciggu swego istnienia Interreg przeszedl ewolucje — poczawszy od Ini-
cjatywy Wspélnotowej z budzetem w wysokosci zaledwie 1 mld EUR, skon-
centrowanej wylacznie na wspélpracy transgranicznej, az po Europejska
Wspéltprace Terytorialng w latach 2014-2020 i poszerzenie wspolpracy na
regiony najbardziej oddalone w latach 2021-2027. W efekcie Interreg stat
si¢ kluczowym narzedziem UE wspierajacym wspolprace pomiedzy glownymi
podmiotami zaangazowanymi w rozw0j spolteczno-ekonomiczny (w sektorze
zar6wno publicznym, jak i prywatnym), o réznorodnych tematach i obsza-
rach geograficznych.

W procesy integracji europejskiej wpisuje si¢ rowniez $ciSle rozwéj Euro-
pejskich Ugrupowan Wspoétpracy Terytorialnej (EUWT), ktore jako instrument



134 20 lat Polski w Unii Europejskiej. Doswiadczenia i wyzwania. Ksiega jubileuszowa...

polityki spéjnosci, mimo pewnych trudnosci w ich funkcjonowaniu, moga re-
alnie wesprze¢ inicjatywy wspolpracy transgranicznej (Pancer-Cybulska, 2015).

W wyniku implementacji programéw Interreg w Europie powstalo wiele
transgranicznych instytucji i sieci o zr6znicowanych formach organizacyjnych.
W skali kontynentu wspotpraca transgraniczna byta SciSle powigzana z proce-
sem integracji europejskiej. W poczatkowej fazie jej realizacji napotykala wie-
le trudnosci (np. wynikajacych z niedawnych doswiadczerr wojennych), gdyz,
podobnie jak integracja, byla poczatkowo bardziej koncepcja polityczng (cze-
Sciowo narzucang odgérnie). Jednakze z biegiem czasu nabierala praktyczne-
go znaczenia i przeksztalcila si¢ gléwnie w inicjatywy oddolne, co pozytywnie
wplyneto na jej rozw6j (Blatter i Clement, 2000). Wspolpraca jest aktywnie
wspierana i finansowana przez rézne organizacje, programy i fundusze dzia-
tajace w poszczegblnych krajach europejskich. Jednakze to programy UE od-
grywaja kluczowg role w jej kreowaniu, bedac gtéwnym i stabilnym Zrédltem
funduszy na wspolne projekty partneréw z réznych panstw.

9.2.3. Wspolpraca transgraniczna w Polsce

Polska, wraz z innymi krajami Europy Srodkowej i Wschodniej, zaangazowata
sic w roznorodne dzialania dotyczace wspoélpracy transgranicznej w latach
90. XX w., co bylo efektem proceséw transformacji politycznej i spoleczno-
-gospodarczej oraz otwarcia granic. Uregulowane zostaly kwestie graniczne
i podpisane zostaly nowe traktaty dotyczace dobrosasiedzkich stosunkow.
Na poczatku wspolpraca opierata sie gtéwnie na dwustronnych umowach
z sasiednimi krajami. Wprowadzenie samorzadéw terytorialnych oraz raty-
fikacja Konwencji madryckiej (1993) i Europejskiej karty samorzadu lokal-
nego (1994) stanowito silny bodziec dla aktywnosci jednostek terytorialnych
w zakresie wspolpracy transgranicznej. Taka radykalna zmiana uwarunkowan
zdecydowanie zwigkszyla mozliwosci dziatania na arenie mi¢dzynarodowe;
jednostek regionalnych i lokalnych, w relacjach zaré6wno transnarodowych
i miedzyregionalnych, jak i transgranicznych. Dodatkowo réznego rodzaju
instytucje, takie jak stowarzyszenia, szkoly, instytucje kulturalne oraz uczelnie
wyzsze coraz intensywniej angazowaly sie we wspolprace zaréwno z partne-
rami zagranicznymi, jak i w ramach organizacji miedzynarodowych.
Liberalizacja przepisow granicznych przyczynita sie do intensywnego roz-
woju handlu przygranicznego w latach 90., co bylo szczegélnie charaktery-
styczne dla granicy polsko-niemieckiej. Otwarcie granic sprzyjalo ponadto roz-
wojowi kontaktéw miedzyludzkich, zar6wno dzieki programom integracyjnym
dla mieszkancéw krajow sgsiednich, jak i dzieki codziennym interakcjom zwig-
zanym z pracg, nauka czy korzystaniem z ustug po drugiej stronie granicy.
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Wazng role w ksztaltowaniu wspotpracy transgranicznej, szczegdlnie w po-
czatkowym etapie, odgrywaly euroregiony (Ciok i Raczyk, 2008), ktére poja-
wily si¢ na granicy polsko-niemieckiej oraz polsko-czeskiej juz w 1991 r. jako
wynik inicjatyw oddolnych i rzeczywistej checi wspotpracy jednostek teryto-
rialnych z obszaréw przygranicznych. Obecnie euroregiony obejmujg wszystkie
granice kraju, cho¢ ich rola w rozwoju wspoélpracy jest nieco mniejsza. Lata
90. XX w. charakteryzowal intensywny rozwéj wspolpracy migdzy polskimi
gminami (a od 1999 r. takze powiatami i wojewddztwami) oraz ich odpowied-
nikami z innych panstw, co skutkowato duzg liczbg porozumien wynikajacych
zarOwno z nawigzywania nowych kontaktéw, jak i z formalizowania istniejacej
wspolpracy o charakterze nieformalnym oraz odnawiania starych umoéw sprzed
1990 r.

W Polsce, podobnie jak w innych krajach europejskich, dostepnosé fundu-
szy UE odegrata kluczowa role w rozwoju wspotpracy transgranicznej (Ciok,
2004; Gorzelak i Zawalinska, 2013). Poczatkowo $rodki te byly przeznaczone
gléwnie na wsparcie programéw przedakcesyjnych, a po przystgpieniu do UE
w 2004 r. na programy Interreg i programy dla granic zewnetrznych (tab. 9.1).
Wspolpraca ta cieszyta sie duza popularnoscig wsréd beneficjentéw i przyczy-
nifa si¢ do realizacji wielu projektéw infrastrukturalnych oraz niemajatkowych
na wszystkich pograniczach Polski. Gléwnymi beneficjentami byly i nadal sg
jednostki samorzadu terytorialnego (gléwnie szczebla lokalnego), mniejsza
aktywno$¢ wykazuja inne organizacje (m.in. NGOs, szkoly, agencje rozwoju
czy kluby sportowe). Wspolpraca obejmuje praktycznie wszystkie dziedziny
zycia spoleczno-ekonomicznego, przy czym najwickszy udzial w strukturze
tematycznej projektow miaty dziatania w zakresie turystyki, transportu, wy-
darzen kulturalnych, edukacyjnych i sportowych czy infrastruktury spolecznej
(Dotzbtasz i Raczyk, 2022). Nalezy zauwazy¢, ze stosunkowo duzy zakres dzia-
tafi podejmowanych przez samorzady stanowi podstawe do wlgczania w prak-
tyczne dziatania w ramach projektow wspolpracy takze innych organizacji z ich
obszaru (np. projekty z zakresu wspétpracy edukacyjnej czy kulturalnej sg re-
alizowane przez szkoly czy lokalne instytucje kultury).

Oceny realizacji programéw UE na rzecz wspolpracy wykazaly pozytywne
efekty (Communication from the Commission..., 2017), zarbwno w wymiarze
materialnym, jak np. budowa drég czy liczba powstalych centréow kultury, jak
i niematerialnym, jak np. redukcja negatywnych stereotypow czy rozwdj rela-
¢ji miedzyludzkich. Jednakze, mimo tych pozytywnych wynikow, wspoipraca
transgraniczna nadal napotyka wiele trudnosci, takich jak bariery prawne i ad-
ministracyjne, jezykowe, utrudniony dostep fizyczny, brak wspotpracy miedzy
wladzami publicznymi oraz réznice poziomu rozwoju (Raczyk i Dolzblasz,
2022). W opinii polskich beneficjentéw wspélpracy transgranicznej gtéwne
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Tabela 9.1. Struktura i alokacja §rodkéw przeznaczonych na programy wspdtpracy
transgranicznej z udzialem Polski w poszczegdlnych edycjach w latach 2004-2027

Edycja Edycja Edycja Edycja
Program wspélpracy 2004-2006" | 2007-2013 | 2014-2020 | 2021-2027
fransgramczne) Alokacja srodkéw (wktad EFRR, mln EUR)
Granice wewngetrzne UE
Potudniowy Battyk - 60,7 83,0 85,5
Polska — Saksonia 26,6 105,1 70,0 60,3
Brandenburgia — Polska 30,0 124,5 100,0 88,3
Meklemburgia/Brandenburgia
— Polska 29,9 132,8 134,0 124,5
Czechy - Polska 18,0 219,5 226,0 178,9
Polska — Stowacja 10,5 159,5 178,6 132,5
Litwa — Polska - 71,7 60,2 45,7
Granice zewngtrzne UE
Polska — Biatoru$ — Ukraina 37,8 186,2 183,0 -
Polska — Ukraina - - - 214,4
Litwa — Rosja — Polska 24,2 124,2 - -
Polska — Rosja - - 37,5 -
Razem 177,0 1184,2 1072,3 930,1

"Alokacja wylacznie dla strony polskiej (brak wsp6lnych budzetow).
Zrédlo: (Jakubowski i in., 2024).

jej korzysci to wymiana do§wiadczen, rozwdj relacji i kontaktow, zdobywanie no-
wych umiejetnosci przez pracownikéw organizacji oraz mozliwo$é wykorzysta-
nia funduszy unijnych. Korzysci ogélnospoteczne zwigzane z realizacjg wspotpra-
cy transgranicznej byly rzadziej wskazywane i dotyczyly integracji spolecznosci
lokalnych, rozwoju turystyki, ochrony dziedzictwa kulturowego, lepszego po-
znania sasiednich krajéw, rozwoju ustug publicznych oraz rozbudowy infrastruk-
tury. Niewielki odsetek beneficjentéw wskazywal na ogdlne cele integracji euro-
pejskiej, takie jak przetamywanie stereotypéw i redukowanie roli granicy jako
bariery w procesach rozwoju spoleczno-gospodarczego. Niemniej jednak wydaje
sie, ze tego rodzaju korzySci wystepuja, choé sg rzadko dostrzegane przez samych
beneficjentdéw. Nalezy takze zauwazy¢, ze realizacja dzialafi w ramach projektow
wspolpracy transgranicznej czesto byla traktowana przez beneficjentéw jako uzu-
pelnienie lub alternatywa dla srodkéw krajowych i regionalnych, a projekty byly
zazwyczaj ukierunkowane na realizacje lokalnych potrzeb, czesto pozbawionych
Scile transgranicznego charakteru (Raczyk i Dotzbtasz, 2022). Z tego powodu
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konieczne wydaje sie opracowanie mechanizméw umozliwiajacych kreowanie
wspolpracy w oparciu o rzeczywiste potrzeby spoleczno-gospodarcze i dopaso-
wanie dzialan transgranicznych do uwarunkowan obszaroéw przygranicznych, co
moze przyczynié sie do jej trwatosci i efektywnosci.

W rozkladzie przestrzennym beneficjentéw programoéw transgranicznych
na polskich pograniczach w latach 2007-2020 mozna stwierdzi¢ wystepowanie
relatywnej stabilnosci. Miejscowosci, w ktorych wystepowaly organizacje sta-
le aktywne w projektach, stanowig kluczowe ogniwa struktur przestrzennych
wspolpracy. Byly to z reguly osrodki miejskie pelnigce wazng funkcje w zyciu
spoleczno-gospodarczym poszczegolnych pograniczy (np. Jelenia Géra, Ostra-
wa, Drezno, Lwéw, Kaliningrad, Olita, Zielona Géra, Szczecin, Zylina) oraz
jednostki predestynowane do wspétpracy w zwigzku z ich lokalizacjg, np. mia-
sta podzielone (m.in. Zgorzelec-Goérlitz, Stubice-Frankfurt, Gubin-Guben) czy
polozone bezposrednio przy granicy (m.in. Kudowa-Zdréj, Nachod, Punsk,
Brzes¢). Przy tym na pograniczach polsko-czeskim i polsko-stowackim wyste-
powala bardzo duza liczba rozproszonych przestrzennie miejscowosci z benefi-
cjentami, a na pograniczu polsko-ukrainsko-biatoruskim oraz polsko-rosyjskim
charakterystyczna bylta znacznie wieksza ich koncentracja przestrzenna w izo-
lowanych jednostkach (Dotzblasz i Raczyk, 2022).

9.3. Zakonczenie

Ksztaltowanie si¢ wspoOtpracy transgranicznej w ramach programéw UE jest
istotnym aspektem polityki integracji i spdjnosci, szczegdlnie w praktycznym
i lokalnym wymiarze obszaréw przygranicznych. Realizacja projektéw trans-
granicznych przyczynia sie bowiem do zacie$nienia wiezi i zblizenia obszaro6w
panstw sasiednich, tworzacych wspélne pogranicze, w sferze infrastruktural-
nej, spolecznej, ekonomicznej czy turystycznej. Jednak ocena efektywnosci tych
dzialan jest niezmiernie trudna ze wzgledu na brak jednolitego modelu integra-
cji pograniczy czy polityki wspolpracy. Niemniej jednak istotnym jej sukcesem
jest wytworzenie sieci wspoltpracy na poszczegdlnych pograniczach, obejmuja-
cej zar6wno jednostki administracji publicznej, jak i inne organizacje dziatajace
w regionie. Na tej bazie mogg rozwija¢ si¢ powigzania innego rodzaju, przyczy-
niajac sie do redukgji istniejgcych barier infrastrukturalnych, spotecznych czy
gospodarczych. W Europie, po okresie entuzjastycznego podejscia do ,,Swiata
bez granic”, szczegblnie silnego w latach 90., podkreslania taczacej funkeji gra-
nic i ich pozytywnego oddzialywania na pogranicza, obecnie mozna zauwazy¢
powrdét do bardziej fizyczno-terytorialnego ich postrzegania. Przemiana ta ma
wplyw réwniez na wspoélprace transgraniczng, ktorej konieczny rozwdj musi
zarazem braé pod uwage nowe uwarunkowania i wyzwania.
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Badania nad granicami, w tym problematyka wspotpracy transgranicznej, to
nadal wazne zagadnienie badawcze. Wsrdd réznorodnych podejsé badawczych
dostrzec mozna ich ewolucje i charakterystyczng zmiang — od postrzegania gra-
nicy jako linii i jednowymiarowego jej rozumienia (gtownie jako bariery i cechy
terytorium panstwa) oraz badania jej oddzialywania, do wielowymiarowego
i szerokiego ujecia granic oraz badania powigzan, przeptywow i wspotpracy
w réznych sferach. Wyraznie widoczny dwoisty charakter granic —jako linii po-
dziatu i jako miejsca kontaktu w przestrzeni — ma istotne znaczenie dla ksztal-
towania sie wspoOlpracy transgranicznej. Wspolczesnie badania w tym zakresie
s3 szczeg6lnym wyzwaniem m.in. ze wzgledu na dynamiczne zmiany uwarun-
kowan geopolitycznych. Wigzg sie one ze wspolistniejacymi silnymi procesami
integracji i dezintegracji, z ktorych te drugie wyrazajg sie m.in. w powstawaniu
nowych muréw wzdluz réznych granic na $wiecie, w tym w Europie (Till i in.,
2013). Wobec obserwowanego wzmacniania i sekurytyzacji granic, mozna je-
dynie oczekiwaé, ze granice jako miejsca strzegace bezpieczenistwa i suweren-
nosci panstw nie stracg rownoczes$nie swojej roli jako obszar spotkan, kontaktu
i wspolpracy.

Z tego powodu takze w odniesieniu do pograniczy Polski wazne jest pyta-
nie, jak w nowych realiach geopolitycznych bedg si¢ ksztaltowaé w przyszto-
Sci powigzania transgraniczne, ktére zostaly wytworzone dzieki wspdtpracy
transgranicznej w dlugotrwatym procesie i przy duzych naktadach srodkow.
Mozna przypuszczaé, ze powigzania transgraniczne wynikajace z rzeczywistych
lokalnych potrzeb, zakorzenione w §wiadomosci mieszkancéw, majg szanse na
przetrwanie nawet w niekorzystnych uwarunkowaniach politycznych i spotecz-
no-gospodarczych. Z pewnoscig wspotczesne wyzwania dla wspolpracy trans-
granicznej otwierajg nowe perspektywy badawcze.
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ROZDZIAL 10

SKUTECZNOSC PROGNOZOWANIA
ZUZYCIA ENERGII ELEKTRYCZNE]
W WOJEWODZTWACH POLSKI

W KONTEKSCIE SPOJNOSCI

UNII EUROPEJSKIE]

Agata Suréwka

10.1. Wprowadzenie

Cele polityki energetycznej UE wynikajg bezposrednio z teorii zréwnowazo-
nego rozwoju. Jednym z kluczowych probleméw rozwoju spoteczno-gospo-
darczego Unii Europejskiej jest sprostanie rosngcemu zapotrzebowaniu na
energie, ktorej wytwarzanie jest ucigzliwe dla srodowiska (Motowidlak, 2014).
Zmiany klimatyczne, zanieczyszczenie sSrodowiska oraz wyczerpywanie sie tra-
dycyjnych zrédet energii kierujg UE w strone efektywniejszego i bardziej zin-
tegrowanego systemu produkcji energii z odnawialnych Zrédet (Baran i Szo-
stak, 2022). Energia elektryczna jest czynnikiem utatwiajacym funkcjonowanie
konsumentéw w spoleczenistwie oraz stwarza odpowiednie warunki do pracy,
rozwoju i odpoczynku (Czarnecka, 2018). DoS¢ czesto traktowana jest jako
jeden z wazniejszych czynnikoéw wplywajacych na rozwoj gospodarczy i dobro-
byt spoleczenistwa. Pojawiajg si¢ réwniez stanowiska, ze wystepuje zaleznosé
miedzy zuzyciem energii elektrycznej a wzrostem gospodarczym (Nagaj, 2016).
Poza tym zrozumienie tendencji zuzycia energii elektrycznej w odniesieniu do
gospodarki jest bardzo wazne dla stabilnego wzrostu i rozwoju gospodarczego
Unii Europejskiej (Kasperowicz, 2014).

Przeprowadzane przez niektérych autoréw badania dowodza, ze wzrost go-
spodarczy nierozerwalnie zwigzany jest z poziomem zuzycia energii elektrycz-
nej wykorzystywanej w kazdym dziale gospodarki narodowej (Zawada, 2007).
Rozwijajaca sie¢ gospodarka kraju generuje bowiem coraz wigksze zapotrzebo-
wanie na nig (Suroéwka, 2021). Mieszkancy oczekuja, ze dostep do energii elek-
trycznej bedzie spetniat ich podstawowe, niezbedne do zycia potrzeby. W tym
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rozumieniu nalezy jg traktowac jako produkt strategiczny kraju, w ktérym wy-
stepuje silna korelacja miedzy wielkoscia posiadanych zasobéw energii a roz-
wojem gospodarczym wojewddztw (Tutak, 1996). W opinii niektérych auto-
réw zuzycie energii elektrycznej jest jedng z najwazniejszych cech definiujacych
gospodarke ze wzgledu na brak alternatywy dla ludzkiego zapotrzebowania
na nig. Procesy globalizacji, gospodarka oparta na wiedzy, a przede wszystkim
postep technologiczny uniemozliwity funkcjonowanie gospodarki bez dostepu
do energii elektrycznej (Nagaj, 2016).

Wedtug szacunkéw GUS w ostatnim okresie ogdlne zuzycie energii elek-
trycznej we wszystkich wojewodztwach Polski wykazywalo tendencje wzrosto-
wa (Gtowny Urzad Statystyczny [GUS], 2020b). Przy tym rekordowy poziom
osiggneto w 2021 r. (Kardas, 2024). W lutym 2024 r. zuzycie energii elektrycz-
nej w Polsce bylo o 2,1% wieksze niz rok wczesniej, a w pierwszych dwdch
miesigcach 2024 r. o 5,1% wieksze niz w analogicznym okresie 2023 r. Jak
stusznie zauwazyli niektérzy autorzy, spowodowane jest to chociazby rosnga-
cym wraz z rozwojem cywilizacyjnym zapotrzebowaniem na nig (Kozar, 2017).
Jednoczesnie rownie wazne wydaje sie magazynowanie energii z OZE. Poza
tym szacuje sie, ze wolumen produkgji energii w 2030 r. wzro$nie o ok. 1,8%
(wzgledem 2020 r.), a jej zuzycie az o ok. 15% (wzgledem 2020 r.). Wartos¢é
zuzycia energii elektrycznej w 2030 r. znacznie przewyzszy wolumen produkgji
z powodu zamykania kopaln i elektrowni zawodowych.

Dynamiczny rozwdj cywilizacyjny powoduje zwigkszenie zapotrzebowania
na energie elektryczna, a wykorzystywanie tradycyjnych Zrédel energii przyczy-
nia sie do wzrostu zanieczyszczenia Srodowiska naturalnego i powoduje wyczer-
pywanie sie zasobéw naturalnych. Rabunkowa polityka energetyczna zagraza
bezpieczenistwu energetycznemu przysztych pokolen. Znacznie korzystniejsze
w takiej sytuacji wydaje si¢ wykorzystywanie odnawialnych zrédel energii (Woj-
cik, 2013). W dokumencie Europa 2020 podkresla sie, iz dotychczasowy sposéb
gospodarowania zawiodl, a wiec potrzebne staje sie wypracowanie nowego mo-
delu gospodarczego w znacznie wigkszym stopniu nawigzujacego do troski o ota-
czajace nas Srodowisko naturalne. Stad tez coraz czesciej méwi si¢ o koniecznosci
dazenia do zréwnowazonego rozwoju, czyli takiego stanu rozwoju, ktéry cecho-
waé ma sie docelowo uksztattowaniem réwnowagi pomiedzy wzrostem gospo-
darczym, spolecznym oraz problemami zwigzanymi z zachowaniem $rodowiska
przyrodniczego i débr naturalnych dla przyszlych pokolein w takim stanie, aby
moc zagwarantowaé im w przyszioSci rozwoj przynajmniej na tozsamym pozio-
mie (Kozar, 2017). W opinii niektérych autoréw warunkiem zrownowazonego
rozwoju jest umiejetne taczenie relacji pomiedzy gospodarka, spoteczenstwem
i srodowiskiem, aby nie zachwia¢ zdolnosci srodowiska do dostarczania jego
ustug w przysztosci. W mysl priorytetu Strategii Europa 2020, zréwnowazony
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rozw6j powinien polega¢ na wspieraniu gospodarki efektywnej korzystajacej
z zasobow, bardziej przyjaznej srodowisku i bardziej konkurencyjnej (Program
Operacyjny Polska Wschodnia 2014-2020, 2023).

W badaniach wlasnych przeprowadzona zostala statystyczno-prognostycz-
na analiza przestrzennego zrdznicowania zuzycia energii elektrycznej w po-
szczegblnych wojewddztwach Polski w ujeciu dynamicznym. Celem rozdziatu
jest dokonanie predykcji zmiennych okreslajacych zuzycie energii elektryczne;j
w wojewddztwach Polski, a nastepnie ocena jej skutecznosci. Okresem progno-
stycznym byly lata 2021-2023, a prognoza sporzadzona zostala na podstawie
danych z okresu 2015-2020. Zrédlem pochodzenia danych byly informacje
udostepnione przez GUS (BDL). Jak juz wspomniano, w literaturze obserwuje-
my niewielkg liczbe autorow (Kasperowicz, 2007; Kozicki, 2019; Lyp, 2008;
Rakowska, 2020) podejmujacych badania o takiej tematyce. Nalezy rowniez
mie¢ na uwadze to, ze znajomo$¢ dlugoterminowych prognoz, m.in. zapotrze-
bowania na energi¢ elektryczna, czy prognoz obcigzen szczytowych jest istot-
nym czynnikiem w planowaniu przysztych Zrédel wytwarzania (Dgsal i in.,
20125 Wojcik, 2007). W tym kontekscie podjecie badan o takiej problematyce
nabiera szczegdlnego znaczenia. W Swietle powyzszego dotychczasowe wyni-
ki badan wlasnych (Suréwka, 2021) oraz do§wiadczenia innych autoréw daly
podstawy do sformulowania nastepujacej hipotezy: wiekszos¢ wojewddztw
Polski charakteryzuje sie brakiem dynamicznych zmian w zakresie zuzycia ener-
gii elektrycznej, dlatego predykeji ksztaltowania si¢ wartosci cech go okresla-
jacych mozna dokonywaé w sposob efektywny. Poza tym wigkszos¢ obiektow
w ramach cech okreslajacych zuzycie energii elektrycznej charakteryzuje sie
zréznicowaniem statystycznie istotnym.

10.2. Prognozowanie zuzycia energii elektrycznej
w wojewodztwach Polski w konteksScie spojnosci
Unii Europejskiej

Prognozowanie wynika z niepewnosci przysziosci i zdarzen losowych w czasie.
W literaturze mozna spotkaé wiele definicji opisujacych i przedstawiajacych
proces prognozowania. Spotykamy tez kilka rodzajéow przewidywan, do kté-
rych naleza: racjonalne, zdroworozsgdkowe, naukowe czy nieracjonalne. Wielu
naukowcéw opracowalo i opracowuje wlasne pojecia prognozowania (Dunaj,
2021; Nowak, 1998, s. 12), ktdre r6znig sie od siebie w mniejszym lub wick-
szym stopniu. Wedlug jednej z definicji przez prognozowanie nalezy rozumie
racjonalne, naukowe przewidywanie przysztych zdarzen, czyli wnioskowanie
o zdarzeniach nieznanych na podstawie zdarzefi znanych. Proces prognozowa-
nia musi by¢ starannie przygotowany i przeprowadzony. Udzial w nim, oprécz
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sporzadzajgcego prognoze, powinien mie¢ odbiorca prognozy, ktory nie musi
znaé¢ metod prognozowania, wystarczy, ze jasno sformuluje swoje wymagania
co do ksztaltu i wyniku prognozy. W literaturze przedmiotu spotykamy réw-
niez wiele sposobow klasyfikacji tego zjawiska ze wzgledu na rézne kryteria.
Ze wzgledu na przebieg zmian prognozowanej zmiennej prognozy dzieli sie
na krotko-, $rednio- i diugookresowe. Waznym kryterium klasyfikacji prognoz
gospodarczych jest charakter prognozowanych zjawisk. Stosujac to kryterium,
wyrdznia si¢ dwa rodzaje prognoz: iloSciowe i jakoSciowe. Ze wzgledu na cel
mozemy wyrdznié: prognozy badawcze, ostrzegawcze i normatywne. Ze wzgle-
du na funkgje, jaka maja spetniaé prognozy, wyrdzniamy prognozy operacyjne
i strategiczne. Pierwsza grupa to krétkookresowe prognozy wykorzystywane
w zarzgdzaniu biezgcym. Natomiast prognozy strategiczne ujmujg dtugofalowe
wyniki w decyzjach gospodarczych i s3 podstawg do sporzadzania strategii oraz
planéw dltugookresowych. Znajomos¢ prognoz dtugoterminowych jest niezbed-
na gléwnie do celé6w racjonalnego prowadzenia eksploatacji systemu elektro-
energetycznego, a takze do planowania jego rozwoju w Unii Europejskiej (Dgsal
i Poptawski, 2008). W zwigzku z tym, jak zauwaza Masloch (2009), za istotne
nalezy uznaé analize czynnikéw determinujacych zréznicowanie zuzycia ener-
gii w poszczegblnych wojewddztwach oraz dzialania, ktore moga by¢ podej-
mowane w celu zwiekszenia efektywnosci wykorzystania energii. W badaniach
wlasnych do oceny przestrzennego zrdznicowania zuzycia energii elektrycznej
w wojewodztwach Polski przyjeto nastepujacy zestaw wskaznikéw charaktery-
zujacych zuzycie energii elektrycznej:

X, — zuzycie energii elektrycznej w sektorze przemystowym (GWh),

X, — zuzycie energii elektrycznej w sektorze energetycznym (GWh),
X, — zuzycie energii elektrycznej w sektorze transportowym (GWh),
X, — zuzycie energii elektrycznej w gospodarstwach domowych (GWh),
X — zuzycie energii elektrycznej w rolnictwie (GWh),

X, — zuzycie energii elektrycznej w stosunku do zuzycia w Polsce (%),
X_ - zuzycie ogoélem na jednostke PKB w relacji do $redniej dla Polski,

X, — zuzycie ogétem na 1 mln zI PKB (GWh),

X, — zuzycie ogétem (TWh),

X, — zuzycie w przemysle na 1 mln zt wartosci dodanej brutto w przemysle
(GWh),

X,, — zuzycie ogétem na 1 mieszkanca (kWh).

Dob6r miernikéw podyktowany zostat dostepnoscia danych statystycznych
oraz oparty na dotychczasowym doswiadczeniu badawczym. Zebrany mate-
rial zostal poddany obrdbce statystycznej. Przeprowadzono analize dynamiki
zmian i na jej podstawie sporzadzono prognozy wartosci badanych zmiennych
na lata 2021-2023, w oparciu o dane z okresu 2015-2020.
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Jak stusznie zauwazajg niektérzy autorzy, rozwazajac problem modelowa-
nia przebiegu zuzycia energii elektrycznej, mozliwe s dwa rozwigzania. Mozna
modelowaé przebieg jedynie w oparciu o szereg czasowy lub budowaé mo-
del przyczynowo-skutkowy. Sa to dwa zasadniczo réznigce sie podejscia do
problemu modelowania zjawisk technicznych czy szerzej, gospodarczych. Kaz-
de z nich ma zar6wno pozytywne, jak i negatywne cechy (Dasal i Poptawski,
2008). W badaniach wtasnych proces prognozowania przeprowadzony zostal
za pomocg pierwszego podejscia. Narzedziem badawczym byla pierwotnie me-
toda wyr6wnywania wyktadniczego, a ostatecznie metoda Sredniookresowego
tempa zmian. Szczegélowy opis tej metody mozna znalezé w literaturze (Su-
rowka i Kustrzyk, 2019).

Szczegblnie waznym etapem prognozowania jest weryfikacja prognoz oraz
ocena ich jakosci, ktéra ma podstawowe znaczenie dla wykorzystania tej pro-
gnozy. Oceny jakoSci mozna dokonaé za pomoca réznych miar (blad $redni,
Sredni btad bezwzgledny, sredni biagd kwadratowy, sredni biad procentowy).
Za najlepsza uznaje si¢ Sredni bezwzgledny blad procentowy i to ten miernik
stanowil ostateczne kryterium. W tabeli 10.1 zamieszczono zestawienie wyni-
kéw prognoz (ex post) oraz wartosci Srednich bezwzglednych btedéw prognozy
dla kazdego wojewddztwa i kazdej cechy na lata 2021-2023. Z uwagi na brak
wartoSci rzeczywistych dla 2023 r. ocena jakosci prognozy dokonana zostata
dla 2022 r. Przyjecie takiego okresu spowodowane bylo dostepnoscig danych,
nalezy bowiem mie¢ na uwadze, ze GUS publikuje dane z duzym opdznieniem.

Jak juz wspomniano, pierwotnie badania przeprowadzono za pomocy
metody wyréwnywania wykladniczego Holta. W zwigzku z tym, ze albo dla
niektérych zmiennych zastosowanie tego modelu okazalo sie merytorycznie
nieuzasadnione, albo jako$¢ tych prognoz byla niska, ostatecznie zdecydowa-
no si¢ wyznaczy¢ prognozy jedynie metoda Sredniookresowego tempa zmian
(2015-2020). Wyniki w sposéb zbiorczy zestawiono w tab. 10.1. Analizujac in-
formacje w niej zamieszczone, zauwazamy, ze zuzycie energii w badanym okre-
sie jest zroznicowane w poszczegdlnych wojewddztwach (Masloch, 2009). Jak
zauwazaja niektorzy autorzy, wykorzystanie energii elektrycznej uzaleznione
jest od wielu czynnikéw, m.in. od stopnia uprzemystowienia regionu, lokaliza-
cji elektrowni, a takze od liczby ludnosci i liczby gospodarstw domowych. To
wszystko wplywa na ksztaltowanie si¢ warto$ci prognozowanych zmiennych.
Poza tym poszczegdlne wojewddztwa charakteryzuja sie¢ ré6znym stopniem wy-
korzystania energii elektrycznej w podstawowych sektorach ekonomicznych
(Bojnec i Papler, 2016; Tutak, 1996).
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Z badan prowadzonych przez innych autoréw wynika, ze dla konsumen-
tow istotne jest oszczedzanie energii, jednak gdyby istniala mozliwo$¢ korzy-
stania z energii pochodzacej z odnawialnych Zrédel, ale za wyzszg cene, to nie
byliby sktonni ptaci¢ za nig wiecej (Murawska i Mrozinska, 2016). Wedlug
sporzadzonych prognoz najwiekszego zuzycia energii elektrycznej w sektorze
przemystowym mozna bylo spodziewad sie w wojewddztwie mazowieckim,
a najmniejszego na Podlasiu. Analogiczne rezultaty otrzymujemy, prognozu-
jac metoda wyréwnywania wyktadniczego (Suréwka, 2022). Niemniej jednak
prognoze wyznaczong dla wojewddztwa podlaskiego mozna uznaé za naj-
mniej efektywna. Ponadto prognozy te charakteryzuje tendencja spadkowa.
Wysokimi wartoSciami bledéw oceny prognozy charakteryzuja sie roéwniez
wojewddztwa podkarpackie i wielkopolskie. Za najbardziej skuteczng nalezy
uznaé prognozg (cecha X)) sporzadzong dla wojewodztwa warminsko-mazur-
skiego. Podobne wyniki znajdujemy w pracach innych autoréw. Ponadto na-
lezy rowniez zwroci¢ uwage na to, iz we wszystkich wojewodztwach zuzycie
energii elektrycznej wzrosto w ciggu ostatnich lat. Wskazuje to, ze Polska
potrzebuje i prawdopodobnie bedzie potrzebowata coraz wiecej energii do
rozwoju catego kraju. Dlatego gléwnym celem strategicznym polityki energe-
tycznej Polski powinno sta¢ sie poszukiwanie dodatkowych no$nikéw, z kté-
rych mozna pozyskac energie.

Z informacji opublikowanych przez niektérych autoréw wynika, ze najwie-
cej energii elektrycznej produkowane byto w wojewddztwie 16dzkim (Bienkow-
ska-Gotasa, 2016). Pod wzgledem prognozowanego zuzycia energii elektrycz-
nej w sektorze przemystlowym obiekt ten znalazl si¢ na 9. pozycji w rankingu
(2021-2023), w sektorze energetycznym i transportowym znacznie wyzej — na
drugim miejscu. Badaniu poddano réwniez wojewddztwo kujawsko-pomorskie,
ktére pod wzgledem wartoéci prognozowanych zmiennej X, w 2022 r. zajmo-
walo 4. pozycje w rankingu. W wojewddztwie kujawsko-pomorskim przepro-
wadzono badanie ankietowe, w ktérym poproszono o udzielenie odpowiedzi
na pytanie o to, czy respondenci zgadzaja sie ze stwierdzeniem, ze zachowa-
nie indywidualnych konsumentéw ma wplyw na stan Srodowiska naturalnego
w Polsce. Analiza otrzymanych wynikéw pozwala twierdzié, ze majg oni tego
Swiadomo$¢ (Murawska i Mrozifiska, 2016). Dotychczasowe analizy danych
pozwalajg rowniez zauwazy(, ze najszybsze tempo efektywnosci energetyczne;j
odnotowano w przemysle. Ponadto zaobserwowano, ze pomiedzy zmianami
aktywnosci gospodarczej w réznych sektorach przemystu a konsumpcjg energii
elektrycznej wystepujg pewne powigzania i dlatego mozna efektywnie progno-
zowaé zmiany zapotrzebowania na przemystowa energie elektryczna.

Odmienne wyniki obserwujemy dla cechy X, (zuzycie energii elektrycznej
w sektorze energetycznym). Ich analiza pozwala bowiem przypuszczad, ze zde-
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cydowanym liderem pod wzgledem zuzycia energii elektrycznej w sektorze
energetycznym w prognozowanym okresie bedzie, podobnie jak w poprzed-
nich latach, wojewddztwo Slaskie. Wedtug sporzadzonych prognoz wartosci tej
cechy powinny ksztaltowaé sie na nastepujacych poziomach: w 2021 r. 6345,
w 2022 r. 6490, a w 2023 r. warto$¢ tej cechy miata wynie$¢ 6640 (GWh). Naj-
nizsze zuzycie w sektorze energetycznym charakterystyczne powinno by¢ dla
wojewOdztwa warminsko-mazurskiego. W przypadku tej cechy, podobnie jak
i poprzedniej, analogiczne wyniki otrzymano za pomocg metody wyréwnywa-
nia wykladniczego (wojewddztwo $lgskie — warto$é prognozowana w 2021 r. —
6443, w2022 r. - 6311, aw 2023 r. - 6179; wojew6dztwo warminsko-mazur-
skie — warto$¢ prognozowanaw 2021 r. — 74, w 2022 r. - 72,aw 2023 r. — 70).
Obiekty te zajmujg skrajne pozycje w rankingach (Suréwka, 2022). Wedtug
prognozy sporzadzonej metodg Sredniookresowego tempa zmian prognozowa-
ne wartoSci tej cechy powinny by¢ nieco wyzsze. Jak zauwazono w poprzednich
badaniach, przypuszcza si¢, ze wojewddztwa mazowieckie i $laskie nadal bedg
tworzy¢ klaster charakteryzujacy sie najwiekszym zuzyciem energii elektrycz-
nej we wszystkich analizowanych sektorach ekonomicznych (Suréwka, 2022).
Poza tym zauwazalna pozostanie najwicksza réznica pomiedzy tymi obiektami
a wojewddztwami makroregionu Polska Wschodnia (Tutak, 1996).

Analizujac prognozy zamieszczone w tab. 10.1, mozemy réwniez zaobser-
wowad, ze zuzycie energii elektrycznej w sektorze transportowym w poszcze-
go6lnych wojewddztwach charakteryzowac si¢ bedzie najbardziej zréznicowana
strukturg. Najwyzszego zuzycia w tym sektorze wedtug sporzadzonych prognoz
mozna bylo sie spodziewaé w wojewddztwie mazowieckim (czyli podobnie
jak w przypadku poprzednich zmiennych), a najnizszego w dwoch wojewodz-
twach Polski Wschodniej — warminisko-mazurskim i podlaskim. Podobne wy-
niki otrzymali inni autorzy, wedlug ktorych najwigksze zasoby energii zostaly
wykorzystane w wojewddztwach §lgskim i mazowieckim, a najmniejsze w pod-
laskim i lubuskim. Warto podkreslié, ze s3 to wojewddztwa, ktére w ogdlnym
rozrachunku produkuja najmniejsza ilo$¢ energii (Bienkowska-Gotasa, 2016).
Wedtug prognoz sporzadzonych za pomocg metody wyréwnywania wyktadni-
czego wartosci tej cechy w wojewddztwie §lagskim powinny uksztattowad sie na
nastepujacych poziomach: w 2021 r. — 503, w 2022 r. - 520, a w 2023 r. — 539.
Poréwnujac rezultaty prognoz tej cechy pomiedzy dwoma metodami, za efek-
tywniejszg nalezy uznaé metode Sredniookresowego tempa zmian, mimo ze dla
wojewoOdztwa Slgskiego blad oceny prognozy tej cechy jest wysoki (36,07%).

Znacznie wieksza rdéznice pomiedzy wartoScig rzeczywistg a prognozowa-
ng zauwazamy w przypadku prognozy sporzadzonej metodg wyréwnywania
wyktadniczego. Sektory energetyczny i transportowy, podobnie jak w poprzed-
nim okresie, nadal beda charakteryzowac sie duzg rozpietoscig wspotczynni-
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ka zmiennoSci (Suréwka, 2022; Tutak, 1996). W analizie dotychczasowych
trendéw obserwujemy rosngcy wzrost zapotrzebowania na energie elektryczng
w gospodarstwach domowych (Murawska i Mrozifiska, 2016). To jest ogdlna
tendencja, nie mozna jednak generalizowaé, poniewaz w opinii innych autorow
w niektorych gospodarstwach domowych podejmowane s3 dzialania zmierza-
jace do ograniczania zuzycia energii elektrycznej (Siedlecka, 2020). Z danych
GUS wynika, ze w Polsce w 2021 r. zuzycie energii elektrycznej w gospodar-
stwach domowych wzrosto o 0,4%. W przypadku tej cechy zauwazamy duzg
zgodno$¢ wartoSci rzeczywistych i prognozowanych. Wartosci btedéw oceny
prognozy w przypadku tej cechy oscylowaly w przedziale miedzy -32,8 a 5,05.
Tendencja spadkowa charakterystyczna jest dla wiekszosci analizowanych jed-
nostek statystycznych, wyjatek stanowia wojewddztwa mazowieckie i dolnosla-
skie. Za istotny wskaznik nalezy uznac¢ zmienng X, (zuzycie energii elektrycznej
w stosunku do zuzycia w Polsce). Analizujac informacje dla tej cechy, zauwa-
zamy, ze najwyzszy prognozowany jej poziom w 2021 r. byt w wojewodztwie
dolnoslaskim, a w kolejnych dwoch latach (2022 1 2023) w wojewddztwie ma-
zowieckim. Najnizszy natomiast w calym okresie charakterystyczny byt dla wo-
jewodztwa podlaskiego.

Analizujac zuzycie energii elektrycznej w poszczegdlnych regionach w po-
dziale na sektory gospodarki, zauwazamy, ze dwa najwieksze pod wzgledem
liczby ludnos$ci wojewddztwa, Slgskie i mazowieckie, zuzywaja w sumie 33%
energii elektrycznej — gléwnie w sektorze przemystowym i w gospodarstwach
domowych, a w wojewddztwie $laskim takze w sektorze energetycznym. Po-
nadto w toku badania zaobserwowano, ze sektor przemystowy w wojewo6dz-
twie matopolskim (poza wojewd6dztwem mazowieckim) jest dominujacy na tle
zuzycia energii przez ten sektor w pozostatych regionach. W badaniach tego
typu pomiaru tego zjawiska dokonuje si¢ rowniez w odniesieniu do wskazni-
ka PKB per capita (Maciejewski, 2013; Nagaj, 2016). Chociazby z uwagi na
to, ze w opinii niektorych autoréw istnieje dlugoterminowa korelacja miedzy
konsumpcja odnawialnej elektrycznosci oraz PKB (Muibi i Omolu, 2016). Jest
to istotny miernik ze wzgledu m.in. na to, ze, jak powszechnie wiadomo, trak-
towany jest jako determinanta rozwoju spoteczno-gospodarczego czy spojnosci
spolecznej Unii Europejskiej. Regionalny PKB per capita jest gtbwnym i najcze-
$ciej stosowanym miernikiem do mierzenia zaréwno ekonomicznego wzrostu,
jak i rozwoju regionéw Unii Europejskiej. Czasami traktowany jest nawet jako
najprostsza syntetyczna miara rozwoju regionéw czy miernik stuzacy do oceny
konwergencji (Suréwka, 2016; 2019).

W badaniach wiasnych poziom zuzycia energii elektrycznej w relacji do
PKB reprezentujg mierniki: zuzycie ogélem na jednostk¢ PKB w relacji do $red-
niej dla Polski (zmienna X)) oraz zuzycie ogélem na 1 mln zt PKB (zmienna X,).
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W przypadku prognoz sporzadzonych dla cechy X obserwujemy mniejsze war-
toéci bledow oceny prognozy niz w przypadku cechy X,. Za idealng nalezy
uznac prognoze dla cechy X (zuzycie w przemyéle na 1 mln zt wartoéci doda-
nej brutto w przemysle). W przypadku tej cechy sprawdzalno$¢ prognoz byta
na poziomie 100%. Znacznie gorsze rezultaty otrzymujemy, oceniajgc jakos¢
prognoz tej cechy sporzadzonych za pomoca metody wyrownywania wyktad-
niczego. W badaniach przeprowadzonych przez innych autoréw zaobserwowa-
no, ze analiza dynamiki zmian zuzycia energii wskazuje ciggly wzrost zuzycia
energii elektrycznej oraz malejagca energochtonno$¢ PKB. Produkcja energii
elektrycznej z OZE rosnie dynamicznie (opisana przez postaé wyktadniczg linii
trendu), a jej prognoza krotkoterminowa jest obarczona malym bt¢dem pre-
dykgji, ponizej 15% (Karmowska i Barczak, 2014). Jest to zgodne z wynika-
mi badan wlasnych. Do§¢ powszechnie stosowanym w tego rodzaju badaniach
miernikiem jest rOwniez wskaznik zuzycia energii elektrycznej w przeliczeniu
na 1 mieszkanca (zmienna X, ). Jego predykcja jest miernikiem rozwoju gospo-
darczego kraju. W przypadku tej cechy obserwowana jest rowniez duza traf-
no$¢ sporzadzonych prognoz. Rozpietosé btedéw oceny prognozy zawierala sie
w przedziale (1,79-15,41). Warto$¢ minimalna odnosila si¢ do wojewddztwa
lubelskiego, a maksymalna do dolno§lgskiego. Prognozowana wartos$¢ zuzycia
energii elektrycznej na 1 mieszkafica prawie we wszystkich wojewodztwach
wykazuje tendencje malejaca. Jedynie w wojewddztwie zachodniopomorskim
utrzymuje si¢ na niezmienionym poziomie. GUS szacuje, ze w 2021 r. w po-
rownaniu do roku poprzedniego zuzycie energii elektrycznej na 1 odbiorce
(gospodarstwo domowe) w Polsce spadto o 0,8% i wyniosto 1979,9 kWh, przy
czym w miastach wyniosto 1741,8 kWh (spadek o 0,6%), a na obszarach wiej-
skich — 2452,9 kWh (spadek o 1,3%) (GUS, 2002a).

10.3. Zakonczenie

Planowany do 2030 r. wzrost zapotrzebowania na energie w §wiecie wymusza
konieczno$¢ rozwoju i poszukiwania nowych alternatywnych zrddet jej pro-
dukgji. Polska jest jednym z panstw czlonkowskich UE, dla ktérego spelnienie
celow polityki energetycznej UE stanowi szczegdlne wyzwanie. Niektorzy auto-
rzy wskazuja nawet kierunki rozwoju sektora elektroenergetycznego Polski do
2050 r. w aspekcie jego dostosowania do wymogdéw unijnych (Gawlik i Mirow-
ski, 201635 Mesjasz-Lech, 2008). Jak zauwazono, wzrost udziatu energii ze Zrodet
odnawialnych w koficowym zuzyciu energii brutto jest jednym z kluczowych ce-
16w Unii Europejskiej sformutowanych w dokumencie Strategia Europa 2020.
Podkresla sie w nim, ze w 2020 r. udziat ten w skali catej UE powinien wynosi¢
co najmniej 20%. Zgodnie z wyznaczonymi przez UE celami, Polska zobowig-
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zala sie do osiggniecia 15% udziatu odnawialnych zrédet energii w koncowym
zuzyciu energii brutto do 2020 r. i nie mniej niz 32% do 2030 r. (Rakowska,
2020). Niemniej jednak mozna spotkac si¢ ze stwierdzeniem, ze obecnie pro-
wadzona europejska polityka klimatyczna ostabia niezalezno$¢ energetyczng
Polski oraz zmusza kraj nad Wislg do importu energii elektrycznej z zagranicy.
Utrudnia realizacje polityki dywersyfikacji i hamuje funkcjonowanie polskiego
gornictwa. W celu zmniejszenia emisyjnosci gospodarki i utrzymania, a nawet
poprawy niezaleznosci i bezpieczenstwa energetycznego panstwa nalezy szukaé
mozliwosci inwestycji w innowacyjne zrodia dajace duzy wolumen wytworczy,
pozytywne efekty Srodowiskowe oraz niezalezno$¢ energetyczna. Przykladem
tego typu technologii jest offshore wind. Za pozytywna tendencje nalezy uznaé
wzrost udzialu OZE w produkgji energii elektrycznej ogotem w Polsce. Gtow-
nym celem prowadzonych badar byla analiza zapotrzebowania na energie elek-
tryczng w Polsce, jak rowniez weryfikacja tempa zmian w krajowej produkcji
energii oraz bilansie energetycznym w przestrzeni regionalnej. Podczas tych
badan wzieto pod uwage to, ze Polska jako kraj o powierzchni stosunkowo
niewielkiej ma ograniczony dostep do uzywania okreslonych rodzajéw zrodel
odnawialnych energii. Zasoby te nie styna z wysokiego zréznicowania w uj¢-
ciu przestrzennym, pozwalajg jednak w stopniu zadowalajagcym na zwickszanie
produkgji energii ze Zrodel odnawialnych (Kasperowicz, 2007; Strzechminski,
2018). Dostep do OZE jest zréznicowany i zalezy przede wszystkim od natu-
ralnych uwarunkowan wystepowania z16z surowcéw energetycznych. Wzrost
wykorzystania OZE moze mieé wiele pozytywnych rezultatow. Jednym z nich
moze by¢ stopniowy spadek wysokiej szkodliwosci dziatalnosci sektora ener-
getycznego na Srodowisko naturalne (ograniczenie emisji szkodliwych substan-
gji, zwlaszcza juz wspominanych pyléw oraz gazéw cieplarnianych). Ponadto
wzrost zainteresowania OZE przyczynia sie do stopniowego rozwoju technolo-
gicznego tego sektora (Kozar, 2017).

Prognozowanie (predykcja) jest naukowym sposobem przewidywania,
w jaki spos6b beda ksztaltowaly sie przyszte procesy i zdarzenia. W prognozo-
waniu badamy relacje miedzy danymi czynnikami a analizowanym zjawiskiem
oraz obserwujemy, jak ksztaltowaly sie w przesztosci, aby wnioskowac¢ o ich
przysztosci. Do prognozowania wykorzystujemy nauki statystyczne i mate-
matyczne. Otrzymane w badaniach wlasnych prognozy stanowi¢ moga mozli-
woS¢ obiektywnej oceny wykorzystania energii elektrycznej przez poszczegdlne
wojewOdztwa w przeszloSci w przestrzeni regionalnej. Warto w tym miejscu
podkreslié, ze zaréwno w Polsce, jak i w wiekszoSci panstw Unii Europejskiej
mozna zauwazy¢ pozytywne zmiany w ciggu ostatnich lat, szczegélnie jesli cho-
dzi o odnawialne zrédla energii (Murawska i Mroziniska, 2016). Z cala pew-
noscig nalezy stwierdzié, ze Polska ma potencjal energetyczny w tym zakresie,
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gdyz $wiadczy o tym wzrost produkgji energii ze zrodet alternatywnych, a tak-
ze wzrost udzialu OZE w produkgji energii elektrycznej ogétem. Dotychczas
zaobserwowano, ze tendencja ta w przypadku wigkszosci badanych obiektow
ma liniowy charakter. W badaniach wtasnych w zakresie analizy prognostycz-
no-statystycznej produkgji i zuzycia energii elektrycznej w Polsce wyciggnieto
szczegblowe wnioski, a wybrane zamieszczono w tekscie. W toku przeprowa-
dzonych badan pozytywnie zweryfikowana zostata hipoteza badawcza: wigk-
sz0$¢ wojewOdztw Polski charakteryzuje sie liniowym i stabilnym wzrostem
wartoSci zmiennych charakteryzujacych zuzycie energii elektrycznej, dlatego
predykgji ksztaltowania sie wartosci cech ja okreslajacych mozna dokonywaé
w spos6b skuteczny. Potwierdzeniem tego sg niskie wartosci bezwzglednych
bledéw oceny prognozy wytypowanych do badania cech dla wigkszosci wo-
jewddztw. Ponadto prognozowanie zuzycia energii elektrycznej (za pomoca
wytypowanych do badania zmiennych) w Polsce za pomocg metody $rednio-
okresowego tempa zmian nalezy uznac za efektywniejsze. Badane zmienne cha-
rakteryzujg si¢ zroznicowaniem statystycznie istotnym.
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SKUTECZNOSC PROGNOZOWANIA )
ZUZYCIA ENERGII ELEKTRYCZNE] W WOJEWODZTWACH
POLSKI W KONTEKSCIE SPOJNOSCI UNII EUROPEJSKIE]

Streszczenie: W ciggu 20 lat czlonkostwa Polski w Unii Europejskiej caly sektor energe-
tyczny podlegl znacznej transformacji. Kolejne unijne regulacje przekladaly si¢ na zmia-
ny strukturalne, wlasnosciowe i rynkowe. Jak powszechnie wiadomo, w polityce ener-
getycznej Polski do 2030 r. priorytetowe znaczenie nadano dziataniom zwiekszajacym
efektywno$¢ energetyczng. Jednym z przyjetych celow jest spowolnienie do tego roku
wzrostu zuzycia energii elektrycznej oraz energochtonnosci polskiej gospodarki. W tym
kontekscie przewidywanie zuzycia energii w wojewddztwach Polski nabiera szczegdl-
nego znaczenia. Pomimo nielicznych publikacji, w ktérych analizowane i badane jest
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zuzycie energii elektrycznej w UE, dotkliwie odczuwalny jest brak pozycji, w ktérych
dokonywana jest predykcja i ocena jakosci prognoz sporzadzonych dla cech ja okresla-
jacych. Stanowito to gtéwna przestanke do zainteresowania si¢ ta problematyka. Celem
rozdziatu jest dokonanie prognozy wartoéci wybranych cech charakteryzujacych zuzy-
cie energii elektrycznej w wojewddztwach Polski (2021-2023), a nastepnie ocena jej
jakosci oraz skuteczno$ci.

Stowa kluczowe: metody iloSciowe, zarzadzanie rozwojem regionalnym, energetyka od-
nawialna, zréwnowazony rozwdj

EFFECTIVENESS OF FORECASTING ELECTRICITY
CONSUMPTION IN POLISH VOIVODESHIPS
IN THE CONTEXT OF EUROPEAN UNION COHESION

Abstract: During 20 years of Poland’s membership in the European Union, the entire
energy sector has undergone significant transformation. Successive EU regulations
translated into structural, ownership and market changes. As is widely known, Poland’s
energy policy until 2030 gives priority to activities increasing energy efficiency. One of
the adopted goals is to reduce electricity consumption and the energy intensity of the
Polish economy by this year. In this context, predicting energy consumption in Polish
voivodeships becomes particularly important. Despite the few publications that analyse
and research electricity consumption in the EU, there is a severe lack of items that
make predictions and assess the quality of forecasts made for the characteristics that
determine it. This was the main reason for interest in this issue. The aim of the chapter is
to forecast the value of selected features characterizing electricity consumption in Polish
voivodeships (2021-2023), and then to assess its quality and effectiveness.
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ROZWOJ POLSKICH REGIONOW
W WARUNKACH CZEONKOSTWA
W UNII EUROPE]JSKIE]

NA PRZYKLADZIE
WOJEWODZTWA SLASKIEGO

Malgorzata Dziembata

11.1. Wprowadzenie

1 maja 2004 r. Polska uzyskala czlonkostwo w Unii Europejskiej (UE) z ktorym,
wzorem doswiadczen innych krajow, wigzano wiele korzySci, rowniez dla re-
gionow (Kawecka-Wyrzykowska i Synowiec, 2004a; 2004b). Oczekiwano, ze
nastgpi przyspieszony rozwoéj gospodarczy, a zwickszony naptyw zagranicznych
inwestycji bezposrednich (ZIB) przyczyni sie¢ do modernizacji polskiej gospo-
darki. Poszczegblne branze takze doswiadczg okre$lonych korzysci wynikaja-
cych z utatwionego dostepu przedsiebiorcéw do rynku UE. Polska i jej regiony
zyskaly réwniez znaczne fundusze UE w ramach polityki spdjnosci ukierun-
kowane m.in. na poprawe stanu infrastruktury, stanu Srodowiska, rozwiagza-
nie probleméw spolecznych, podniesienie jakosci kapitatu ludzkiego, poprawe
konkurencyjnosci przedsiebiorstw i wzmocnienie innowacyjnosci. Réwnoczes-
nie wyrazano wiele obaw odnos$nie do cztonkostwa w UE, wskazujac potencjal-
nie negatywne konsekwencje, ktére mogg si¢ z tym wigzaé (Ambroziak i Szy-
pulewska-Porczynska, 2020; Visvizi i in., 2021). 20-lecie czlonkostwa Polski
w UE stwarza sposobno$¢ dokonania podsumowania i wskazania konsekwencji
wynikajacych z funkcjonowania w UE dla polskich regionéw, a zarazem iden-
tyfikacji przeobrazefi dokonujacych si¢ w ich gospodarkach.

Celami rozdziatu s3 przedstawienie wybranych korzysci dla wojewodztwa
Slgskiego odnoszonych w warunkach cztonkostwa w UE i identyfikacja prze-
obrazefr dokonujacych sie w rozwoju wojewddztwa $lgskiego na tle innych pol-
skich region6w.
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Wykorzystano nastepujagce metody badawcze: krytyczng analize literatu-
ry przedmiotu i analize danych statystycznych. W czeSci pierwszej dokonano
identyfikacji zmian w sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewddztwa Slgskiego
na tle polskich regionéw w warunkach cztonkostwa w UE. W czesci drugiej
wskazano wymiane handlowa tego regionu oraz naplyw zagranicznych in-
westycji bezposrednich. W ostatniej czeSci przedstawiono role finansowania
z funduszy UE w ramach polityki spojnosci w rozwoju wojewddztwa Slaskiego.
Calos¢ rozwazan zakonczono wnioskami.

11.2. Rozwdj spoleczno-gospodarczy wojewodztwa Slaskiego
na tle innych regionéw w warunkach czlonkostwa w UE

Cztonkostwo w UE wigze si¢ potencjalnie z wieloma korzySciami dla przy-
stepujgcych krajow i ich regionéw. Wojewddztwo §lagskie wyrdznia sie na tle
innych polskich regionéw potencjatem gospodarczym, ktérym dysponuje. Jest
on istotny i odzwierciedlony wysokim udzialem, wsrod polskich wojewodztw,
w tworzeniu PKB kraju. W 2004 r. udzial wojewddztwa Slgskiego w PKB kraju
wyniost 13,7%, wiekszy miato tylko wojewddztwo mazowieckie (20,4%). Jed-
nakze w ciggu kilkunastu lat w wyniku stabszej dynamiki wzrostu w odniesie-
niu do innych wojewddztw — udzial wojewodztwa §laskiego w tworzeniu PKB
obnizyt sie w 2022 r. do 12,1%, poniewaz swoéj potencjal gospodarczy zwick-
szyly inne wojewddztwa. Niemniej jednak pozostaje wcigz jednym z wiodgcych
polskich wojewo6dztw pod wzgledem gospodarczym (rys. 11.1).

Po akcesji do UE odnotowano dynamiczny rozwdj Polski i jej regionow.
O ile PKB na mieszkanca Polski wyniést w 2004 r. 24 439 PLN, o tyle w 2022 r.
bylo to 81 093 PLN. W 2004 r. sposréd polskich wojewddztw najwyzszy PKB
na mieszkafica odnotowano w wojewddztwach: mazowieckim (36 982 PLN),
§laskim (27 235 PLN), wielkopolskim (26 140 PLN). W 2022 r. to w woje-
wodztwach: mazowieckim (127 791 PLN), dolnoslgskim (90 980 PLN), wiel-
kopolskim (85 867 PLN) i §lagskim (85 131 PLN) PKB na mieszkarica byl naj-
wiekszy (rys. 11.2).

W 2004 r. PKB na mieszkafica w czterech wojewddztwach, w tym w wo-
jewodztwie $laskim, ksztaltowal sie powyzej sredniej dla Polski. W 2022 r. juz
w pieciu wojewodztwach PKB na mieszkanca byl wyzszy anizeli $rednia dla
Polski (tab. 11.1).

Czlonkostwo w UE stalo sie w pewnym stopniu katalizatorem przeobrazen
postepujacych w wojewddztwie Slgskim za sprawg zwigkszonego naptywu za-
granicznych inwestoréw. Nastgpita takze intensyfikacja wspélpracy zagranicz-
nej tego regionu m.in. dzieki rozwojowi wymiany handlowej przedsiebiorcéw
z partnerami z panstw UE.
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Rys. 11.1. Udzial wojewddztw w PKB og6tem w latach 2004 1 2022 (w %)

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie (Gtéwny Urzad Statystyczny [GUS], b.d.).
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Rys. 11.2. PKB na 1 mieszkaiica w Polsce i jej regionach w latach 2004-2022 w PLN
(ceny biezace)

Zrédlo: opracowano na podstawie (Gléwny Urzad Statystyczny [GUS], b.d.).

Tabela 11.1. PKB na 1 mieszkafica w wojewddztwach w Polsce w latach 2004-2022 w PLN,

Polska = 100 (ceny biezace)

Wojewodztwo Rok

2004 | 2007 | 2010 | 2013 | 2016 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Dolnoslagskie | 101,1 | 108,8 | 112,9 | 111,5 | 110,8 | 109,3 | 109,6 | 110,8 | 112,2
Kujawsko-
-pomorskie 88,0 | 86,1 | 83,0 | 82,1 81,6 | 79,6 | 82,1 82,0 | 82,1
Lubelskie 70,9 | 69,9 | 693 | 71,1 | 694 | 68,4 | 692 | 68,7 | 68,0
Lubuskie 88,7 | 89,2 | 85,0 | 83,6 | 84,1 | 81,1 | 82,0 | 81,9 | 81,8
Lodzkie 91,9 | 92,3 | 93,7 | 93,7 | 93,6 | 94,1 | 97,2 | 959 | 94,0
Matopolskie 88,6 | 89,0 | 87,8 | 884 | 90,5 | 91,2 90,0 | 90,8 | 88,8
Mazowieckie | 151,3 | 155,5 | 157,8 | 159,9 | 158,4 | 161,9 | 158,6 | 155,5 | 157,6
Opolskie 853 | 83,9 81,9 80,7 79,9 | 79,1 | 798| 81,8 | 79,4
Podkarpackie 72,6 | 7044 | 69,7 | 71,1 | 70,6 | 70,5 | 69,4 | 70,1 | 68,0
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Tabela 11.1, cd.

1 2 3 4 S 6 7 8 9 10
Podlaskie 738 | 742 | 734 | 73,5 | 714 | 722 | 741 | 731 | 73.8
Pomorskie 98,2 98,6 96,2 96,3 96,9 97,3 94,2 96,6 | 100,1
Slaskie 111,4 | 105,5 | 106,9 | 103,8 | 103,7 | 102,5 | 100,7 | 103,4 | 105,0
Swietokrzyskie| 79,6 | 794 | 77,5 | 73,5 | 722 | 71,5 | 73,1 | 73,1 | 69,7
Warminsko-

-mazurskie 75,7 73,8 72,9 71,9 71,7 68,5 71,3 70,9 69,5
Wielkopolskie | 107,0 | 105,5 | 105,1 | 107,3 | 109,4 | 108,7 | 108,6 | 107,2 | 105,9
Zachodnio-

pomorskie 90,3 | 88,4 | 859 | 84,0 | 843 | 83,2 | 846 | 842 | 81,9

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie (Gléwny Urzad Statystyczny [GUS], b.d.).

11.3. Naplyw inwestycji zagranicznych do wojewodztwa
slaskiego i wspolpraca zagraniczna po akcesji do UE

Przygotowania danego panstwa do cztonkostwa w UE wigzg sie z przyjeciem
dorobku prawnego i regut funkcjonowania gospodarki rynkowej, co zapewnia
stabilno$§¢ warunkéw prowadzenia dzialalnosci gospodarczej. Wojewddztwo
Slgskie jest regionem atrakcyjnym dla inwestorow zagranicznych, a czynnikami
o tym decydujgcymi s3: dobry stan rozwoju infrastruktury, dostepnosc¢ regionu,
w tym blisko$¢ portu lotniczego, bogate zasoby ludzkie. Niewatpliwie takze
obecnos¢ Katowickiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej stanowi o znacznym za-
interesowaniu inwestorOw tym regionem. Strefa ta w 2023 r. zostala uznana za
najlepsza w Europie (po raz siédmy) i czwarta na Swiecie (PAR, 2023). Specjalne
strefy ekonomiczne w Polsce stanowily instrument rozwoju regionalnego i po-
wstaly, aby zaktywizowaé gospodarczo wybrane obszary poprzez przyciagnie-
cie inwestoréw (Dorozyniski i Swierkocki, 2022).

W 2005 r. pod wzgledem liczby podmiotéw z kapitatem zagranicznym wo-
jewddztwo §laskie bylo trzecim wojewddztwem (9,8%), po wojewddztwach
mazowieckim (32,8%) i dolnoslagskim (10,9%). W tymze roku udziat kapitatu
zagranicznego wynosit w tym regionie 8,4% i byl wiekszy lub réwny w wo-
jewodztwach: matopolskim, dolnoslgskim, wielkopolskim i mazowieckim. Po
17 latach sytuacja wojewddztwa $laskiego w zakresie naplywu kapitatu zagra-
nicznego zasadniczo sie nie zmienila.

W 2022 r. w regionie tym zlokalizowanych bylo 8,8% przedsiebiorstw
z kapitalem zagranicznym sposréd tego rodzaju przedsigbiorstw w Polsce.
Wiekszy odsetek tego rodzaju przedsi¢biorstw odnotowano w wojewddztwach



163

-ausejm aruemodeldo 1 (8 *qer ‘9007 ‘SND) :0}poIZ

£ee v'1 €CPS T 9°GerT 7v00 € ¥°9 vL0 1 apjszowodorupoydez
9°01 6 18T 01 7°869 6976 0T '8 S8€ 1 arysjodoarx
e 0 €96t 1891 8889 91 89T OD{SINZEW-ONSYILITA\
8¢ 9C 0206 T Tl6 0°L66 T 60 8+l IIYSAZD0IAIMS
I‘11C ‘8 T°S6T 6 1°9€9 1 YT 11 86 T$91 anysts
89 9C L816 T SL6S T 0°€TS + 79 It0 1 AD[SIOWO]
791 70 080T 6TH 1°49¢ 9°0 001 SLSE[PO(
6L ‘7 ¥8ST 1 6°LLT 9°SIS T 9T 1.2 arpedieypog
A ‘7 v0LT 1 9°891 v ory 1 $C 0Tt arysjodo
0°/8¢€C +0S 8266 SS €87 01 1°899 89 8ce 0€S S ADIAIMOZEIN
19T +'8 1°70€ 6 0°LLS 8°S06 6 §s 06 apysjodofely
£98 e 8869 T 0961 SI¥6 ¢C £y 97L ADZpo}
- ‘1 0T 1 9°7TT b 1 Iy 789 apsnqny
1L 9° ‘tv9 $‘601 8T8 0C 433 ap{sppPqny
89, v'T 0°81S T 8T0¢ $968 T LT LSt apysrowod-oxysmelnyy
9°9%1 98 0°S.S 6 L6V v€17 01 60T 1€8 1 apyst[soujoq
6°TLT € 0°00T1 €8T0 IT1 8°/6T 81 0°86¢€ T€T 0°00T L8 91 waj03Q
worsoutzos [ 00 O | O | N onupod | woronupod |
Amomerspod pendey PO rae

M. Dziembata: Rozwdj polskich regionéw w warunkach cztonkostwa w Unii Europejskiej...

o1 ¢O7 M yoemizpomalom yopysjod m
wiuzorueadez wopedey z mis101qdispazid ezorepodsos ysoufererz “7 1 B[oqe],



20 lat Polski w Unii Europejskiej. Doswiadczenia i wyzwania. Ksiega jubileuszowa...

ousepm OMEMBOUNHQO

(£ 983 4707 ‘SND) :01p9iZ

€C /NS €v69 11 L°6S8 €965 71 0t S68 apjsiowodorupoydez
6°8ST 90T $°499 +¢ 6959 S‘e8¥ ST 68 986 T anysjododarx
- L0 €90L 1 9°LT 0veL T L0 43! AD{SINZEW-OYSYIIEA
Il (Al 0°€9L ¢ L68 8668 T 80 881 ADsAZI{0IBIMG
6°LET 86 T°9L6 TT SP8S T 9°869 +T 88 6S6 1 amyst[S
vLT [ LS60 8 9719 T 9°6TL 6 0°S LIT1 an[sI0WO]
00 €0 6°L69 ver €11L Tl 89¢ ID[SE[PO]
8°c8T 91 0°20L € €9¢T €420 ¥ Ic LSY appediepog
(Al LT £968 € 1°9¢ 6°S68 € [ cee apysjodo
1919 ¢ €99 €7ST 80T €LTT S 9°¢60 9TT L6€ ¥78 8 ADIAIMOZBIN
£pST 0°¢ 0°606 9 9°06% 6°€SS L 9°L €89 1 apysjodofely
¥'6 LT 6TET9 0°STT T°LSE9 0y 888 aDZpo}
L€T 80 I¢88 1 9T+ S‘6v6 1 Ic €LY apysnqny
L9 80 €0T6 1 8v6T 9171 T IC LSt apsPqnT
6°ST 91 ¥769 € vTel 6°0t8 € IC SLy apjstowod-oxsmelny
es So1 7°0€9 ¥¢ 6°€LT €156 +¢ 6 8+0 ¢ apjse[soujoq
6°18€ € 0°00T 0989 €€T | TT6Y 11 €09¢ 8¥¢ 0°00T ¥0T TT LEile:le}
Auozsoidzos %Euﬁﬂﬂgmmn MMMMHMMWN Aﬂmm_”w“c Aﬁwoﬁw V ?HEO_M%V%@N.& misrorqarspazid aruatuoSazozshp
Amomesspod perdeyy m.@@.ﬁ I o

164

o1 7707 M yoemizpomalom yonysjod m
wAuzorueadez wapeidey z misioiqdispazid ezorepodsoS ysoueferz( *¢* 1 €[oqe],



M. Dziembata: Rozwdj polskich regionéw w warunkach cztonkostwa w Unii Europejskiej... 165

wielkopolskim (8,9%), dolnoslgskim (9,2%) i mazowieckim (39,7%). W woje-
wodztwie $laskim zlokalizowano 9,8% kapitalu zagranicznego, wickszy udzial
odnotowano w wojewddztwach wielkopolskim, dolnoslaskim i mazowiec-
kim (ponad 46% w 2022 r.) (tab. 11.2 i 11.3). W 2022 r. kapitat zagraniczny
ulokowany w wojewodztwie $laskim pochodzit przede wszystkim z Niemiec
(7708,3 mln PLN), Luksemburga (4833,1 mln PLN), Wtoch (2546,7 mIn PLN)
i Korei Potudniowej (2020,3 mln PLN) (GUS, 2024, tab. 18).

Po akcesji do UE nastgpil dynamiczny rozwdj wymiany handlowej Polski
(Suska, 2021), poszukiwano rowniez nowych rynkéw dla dalszej ekspansji za-
granicznej, tym samym wzmacniajac proces internacjonalizacji. Jednakze sto-
pien zaangazowania poszczegblnych regionéw w ekspansje zagraniczna, a takze
ich aktywnos¢ na poszczegdlnych rynkach sg zréznicowane. Potencjat ekspor-
towy wojewodztwa §laskiego jest znaczny na tle innych polskich regionéw.
Gléwnym odbiorcg eksportu z wojewddztwa $laskiego sg Niemcy (z udzialem
24,4%), Czechy (10,8%), Wtochy (10,5%), Francja (6,4%), Stowacja (5,2%),
Wielka Brytania (5,0%), Hiszpania (4,3%), Wegry (3,5%), Austria (3,0%), Ru-
munia (2,4%), stanowigce 10 najwazniejszych rynkow eksportowych w 2019 r.
(PwC, 2021, s. 18).

W 2020 r. gtéwnymi partnerami handlowymi wojewddztwa Slaskiego byly:
Niemcy (24,5%), Czechy (11,6%), Wlochy (9,3%), Stowacja (5,8%), Francja
(5,4%), Wielka Brytania (4,1%), Hiszpania (3,8%), Wegry (3,8%), Austria
(2,8%), Niderlandy (2,6%), Rumunia (2,3%) (PwC, 2021, s. 19).

Jak wynika z przedstawionych danych, to kraje UE sa najwazniejszymi
partnerami eksporterow z wojewddztwa $laskiego. Obserwuje sie takze silng
koncentracje realizowanego eksportu, poniewaz na 10 najwazniejszych rynkow
eksportowych przypada prawie 3/4 wartoSci sprzedazy, a dla Polski jest to 2/3
(PwC, 2021, s. 21).

Wielko$¢ eksportu z wojewddztwa $Slgskiego stopniowo rosta w latach
2010-2020. O ile w 2010 r. wyniosta 69,3 mld PLN, o tyle w 2019 r. bylo
to 120,4 mld PLN. W prognozie na 2020 r. podano kwot¢ 112 mld PLN
(rys. 11.3). Jednakze udzial wojewddztwa Slgskiego w eksporcie z Polski stop-
niowo maleje, gdyz w 2010 r. stanowit 14,4%, w 2015 r. 12,9%, by w 2019 r.
wynies¢ 12%, a w 2020 r. prognozowano spadek udziatu do 10,7% (PwC,
2021, s. 84-85).

Czlonkostwo w UE przyczynilo si¢ do dynamicznego wzrostu eksportu
z wojewddztwa §laskiego. Zaréwno naplyw ZIB, jak i rozwdj eksportu wspie-
raja modernizacje gospodarki tego regionu. Po akcesji Polska i jej poszczegdlne
regiony zyskaly dostep do funduszy UE w ramach polityki spdjnosci.
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Rys. 11.3. Warto$¢ eksportu z wojewddztwa $laskiego w latach 2010-2020 (2020 r. prognoza)
w mld PLN

Zrédlo: (PwC, 2021, s. 85).

11.4. Fundusze UE dla wojewo6dztwa slaskiego
w ramach polityki spojnosci

Waznym aspektem czlonkostwa w UE stat sie dostep do instrumentéw polityki
spojnosci: funduszy strukturalnych i Funduszu Spéjnosci uruchamianych w ra-
mach programéw o charakterze horyzontalnym i programéw skierowanych do
poszczegblnych regiondow Polski, w tym do wojewddztwa $laskiego.

W kazdym okresie programowania wielkoS¢ przeznaczanych srodkéw fi-
nansowych z funduszy UE dla tego regionu, a zarazem kierunki dokonywanych
interwencji byly zréznicowane. Po uzyskaniu cztonkostwa Polsce przyznano
fundusze UE na okres 2004-2006. Srodki UE kierowane byly do wszystkich
polskich regionéw w ramach jednego programu operacyjnego, tzw. ZPORR
— Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego. Rozdy-
sponowanie funduszy UE pomiedzy polskie wojewddztwa przedstawiono
w tab. 11.4. Najwickszg alokacje srodkéw z funduszy strukturalnych przyzna-
no wojewodztwu mazowieckiemu (299,9 mln EUR), a nastepnie wojewodztwu
§lgskiemu (279,8 mln EUR), co stanowito odpowiednio 10,86 i 10,14% calosci
alokagji srodkéw dla polskich wojewddztw.

Priorytety, ktére w ramach ZPORR byly realizowane, sformutowano jak
nastepuje (Zintegrowany Program Operacyjny..., s. 446).

1. Rozbudowa i modernizacja infrastruktury stuzacej wzmocnieniu konku-
rencyjnosci regionow.

2. Wzmocnienie rozwoju zasobéw ludzkich w regionach.

3. Rozwdj lokalny.

4. Pomoc techniczna.
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Tabela 11.4. Indykatywny podziat srodkéw funduszy strukturalnych na wojewddztwa

w latach 2004-2006

167

Fundusze strukturalne

Zrodto: (Zintegrowany Program Operacyjny..., s. 484).

Wyszczegblnienie wiln EUR o (r;f:) lr:li‘;sikif:)coa)
DolnoSlaskie 223,6 8,10 105,37
Kujawsko-pomorskie 142,0 5,14 94,65
Lubelskie 201,0 7,28 126,17
Lubuskie 82,5 2,99 112,75
Lodzkie 157,1 5,69 83,44
Matopolskie 185,2 6,71 80,00
Mazowieckie 299.,9 10,86 82,67
Opolskie 76,8 2,78 99,33
Podkarpackie 192,0 6,96 126,17
Podlaskie 110,0 3,98 126,17
Pomorskie 159,6 5,78 101,35
Slaskie 279,8 10,14 80,99
Swigtokrzyskie 133,1 4,82 141,06
Warminsko-mazurskie 182,0 6,59 173,49
Wielkopolskie 196,0 7,10 81,52
Zachodniopomorskie 140,0 5,07 112,96
Ogolnie 2760,7 100 100
Transport publiczny w aglomeracjach 167,9
Pomoc techniczna 39,9
Polska 2968,5

W kolejnej perspektywie finansowej 2007-2013 wielko§¢ funduszy UE dla
polskich regionéw w ramach regionalnych programéw operacyjnych (RPO)
byta znaczna. Wielko$¢ alokacji dla wojewddztwa $laskiego na ten 7-letni okres
wyniosta 1 747 104 507 EUR z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regional-
nego (EFRR) (Regionalny Program Operacyjny..., 2011, s. 158). Fundusze te
kierowane byly na realizacj¢ sformulowanych priorytetéw rozwojowych tego
regionu. Najwieksze Srodki przeznaczono na realizacje priorytetu dotyczacego
rozwoju transportu, a nastepnie na rozwéj miast. Istotnym kierunkiem wspar-
cia staly sie B + R, innowacje i przedsi¢biorczos¢ (tab. 11.5).
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Tabela 11.5. Cel gtéwny Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Slaskiego
na lata 2007-2013 i priorytety wraz z alokacja finansowa EFRR

Cel gtowny RPO Priorytet AIOk&C{?RI;“FRR

Stymulowanie Badania i rozwoj technologiczny (B + R),

dynamicznego innowacje i przedsigbiorczo§é 296 238 553

rozwoju, przy Spofeczefistwo informacyjne 150 000 000

wzmocnieniu

spojnosci spolecznei, Turystyka 110 420 000

gospodarczej Kultura 53274 150

i przestrzennej regiont [, , joisko 180 678 600
Zréwnowazony rozwoj miast 312 802 445
Transport 460 254 825
Infrastruktura edukacyjna 82 480 000
Zdrowie i rekreacja 57759 000
Pomoc techniczna 43 196 934

Zrodho: (Regionalny Program Operacyjny..., 2011, s. 61, 160).

Tabela 11.6. Osie priorytetowe RPO WSL 2014-2020 i alokacja z funduszy UE

Os priorytetowa Alokacja (EUR)
L. Nowoczesna gospodarka 153 605 658
II.  Cyfrowe Slaskie 104 380 000
II.  Konkurencyjno$é MSP 329 973 335
IV.  Efektywno$¢ energetyczna, odnawialne Zrédla energii 831776 037
i gospodarka niskoemisyjna
V. Ochrona $rodowiska i efektywne wykorzystanie zasob6w 197 237 836
VI. Transport 458 666 618
VII. Regionalny rynek pracy 214735 518
VIII. Regionalne kadry gospodarki opartej na wiedzy 177 535 382
IX. Wiaczenie spoteczne 278 065 979
X.  Rewitalizacja oraz infrastruktura spoteczna i zdrowotna 338351522
XI. Wzmocnienie potencjatu edukacyjnego 189 708 756
XII. Infrastruktura edukacyjna 84 900 493
XIII. Pomoc techniczna 118 000 000

Zrodlo: (Zarzad Wojewddztwa Slaskiego, 2023, s. 416-417).

W kolejnej perspektywie finansowej 2014-2020 wojewddztwu Slgskiemu
przyznano prawie 3,47 mld EUR, co stanowilo ok. 11% alokacji na programy
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regionalne wszystkich 16 polskich wojewddztw. Kazdy program regionalny fi-
nansowany byl z dwéch funduszy UE: Europejskiego Funduszu Rozwoju Re-
gionalnego i Europejskiego Funduszu Spolecznego. W ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojew6dztwa Slaskiego (RPO WSL) 2014-2020 fun-
dusze te wspieraly 13 obszaréw wsparcia (Serwis Regionalnego Programu...,
b.d. b) (tab. 11.6). Udziat poszczegdlnych funduszy w finansowaniu RPO byt
nast¢pujacy: EFRR 61%, Europejski Fundusz Spoleczny 249%, a pozostaly
udzial stanowil wkiad krajowy (Serwis Regionalnego Programu..., b.d. a).

11.5. Zakonczenie

Czlonkostwo w UE stanowilo ogromng szanse dla Polski i jej regionéw na
przyspieszenie rozwoju gospodarczego i modernizacje gospodarek w wymiarze
ekonomiczno-spolecznym. Polskie wojewddztwa, w tym wojewddztwo §lgskie,
szanse te zdecydowanie wykorzystaly, co wykazala przeprowadzona analiza.
W warunkach czlonkostwa w UE PKB na mieszkanca w wojewddztwie §laskim
zdecydowanie wzrésl, ksztattujac sie powyzej Sredniej dla Polski. Otwarcie
rynkéw na kraje UE spowodowalo wzrost eksportu przedsiebiorstw z woje-
wodztwa §laskiego, w szczegolnosci do krajow UE 15 i najblizszych sasiadow
— nowych panstw cztonkowskich, oraz intensyfikacje wzajemnych kontaktow
i powigzan handlowych. Cztonkostwo w UE sprzyjato takze naptywowi ZIB,
z ktérymi wigze sie czesto naptyw wiedzy i technologii do regionu. Fundusze
UE, ktore byly kierowane do wojewddztwa §laskiego, odegraly istotng role,
wspierajac nie tylko rozwdj réznorodnej infrastruktury, ale takze przemiany
gospodarcze dokonujace sie w regionie. Perspektywa finansowa 2021-2027
stworzyla nowe mozliwosci dla finansowania projektéw istotnych dla rozwoju
wojewddztwa §laskiego.
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ROZWOJ POLSKICH REGIONOW
W WARUNKACH CZEONKOSTWA W UNII EUROPEJSKIE]
NA PRZYKLADZIE WOJEWODZTWA SLASKIEGO

Streszczenie: 1 maja 2004 r. Polska uzyskata cztonkostwo w Unii Europejskiej, z kto-
rym, wzorem do$wiadczen innych krajéw, wigzano wiele korzysci, rowniez dla regio-
néw. Celem rozdziatu jest przedstawienie wybranych korzys$ci dla wojewddztwa Slaskiego
odnoszonych w warunkach czlonkostwa w UE i identyfikacja zmian dokonujacych si¢
w rozwoju tego wojewodztwa na tle innych polskich regionéw. Po akcesji do UE PKB
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na mieszkaiica w wojewddztwie $laskim zdecydowanie wzrdsl, ksztattujac sie powyzej
Sredniej dla Polski. Latwiejszy dostep do rynkéw unijnych wplynal na wzrost eksportu
przedsigbiorstw z wojewddztwa Slaskiego. Cztonkostwo w UE sprzyjalo naplywowi za-
granicznych inwestycji bezposrednich, z ktérymi wiaze si¢ czesto transfer wiedzy i tech-
nologii. Istotng role w rozwoju wojewddztwa §laskiego odegraty takze fundusze unijne.

Stowa kluczowe: region, fundusze UE, rozw6j regionalny, polityka spojnosci UE

DEVELOPMENT OF POLISH REGIONS UNDER CONDITIONS
OF MEMBERSHIP IN THE EUROPEAN UNION
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ROZDZIAL 12

ZNACZENIE FUNDUSZY
STRUKTURALNYCH

DLA JEDNOSTEK SAMORZADU
TERYTORIALNEGO

I ICH WYKORZYSTANIE

W POWIECIE KEODZKIM

W LATACH 2004-2021

Bernadeta Baran

12.1. Wprowadzenie

Samorzad terytorialny, jako kluczowy uczestnik procesu realizacji zadan pu-
blicznych, odgrywa istotng role w ksztalttowaniu rozwoju spoteczno-gospodar-
czego na poziomach lokalnym i regionalnym. W tym konteks$cie fundamen-
talnym czynnikiem umozliwiajacym dostarczanie odpowiedniej jakosci ustug
komunalnych i spolecznych i zwigckszajacym konkurencyjnosé jednostki tery-
torialnej sg inwestycje samorzadowe. Efektywno$¢ jednostek samorzadu te-
rytorialnego (JST) w tym zakresie jest przy tym $ciSle powigzana z aspektem
finansowym, ktéry determinuje ich zdolno$¢ do gromadzenia i efektywnego
rozdysponowywania $rodkéw publicznych. Polska nalezy do grupy krajow
o wysokim stopniu decentralizacji, niemniej jednak samorzad terytorialny cha-
rakteryzuje si¢ stosunkowo malg samodzielnoScig finansowa. Z uwagi wiec
na ograniczone Srodki finansowe oraz rosngce potrzeby inwestycyjne atrak-
cyjnym zrodlem finansowania inwestycji przez JST sg fundusze strukturalne.
Poniewaz najwicksze wsparcie unijne dla samorzadéw kierowane jest na rozwdj
infrastruktury podstawowej, to fakt ten ma istotne znaczenie w szczegdlnosci
dla stabszych ekonomicznie JST. Jednym z nich jest powiat klodzki — region
o bardzo duzym potencjale turystycznym, ale jednocze$nie nalezacy do gru-
py najbardziej problemowych — zaréwno w wojewddztwie dolnos$laskim, jak
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i na poziomie krajowym. Charakteryzuje sie licznymi brakami w podstawowe;j
infrastrukturze technicznej i spolecznej, dlatego szansa na ich uzupelnienie sa
srodki unijne. W tym kontekscie celem opracowania jest ukazanie znaczenia
srodkéw unijnych dla JST oraz ukazanie stopnia ich wykorzystania przez JST
powiatu ktodzkiego na tle innych jednostek w latach 2004-2021.

12.2. Jednostki samorzadu terytorialnego
jako kreatorzy rozwoju lokalnego

Inwestycje samorzadowe stanowig jeden z najwazniejszych czynnikéw rozwoju
lokalnego, umozliwiajacych realizacje ustug komunalnych i spotecznych oraz
wzrost konkurencyjnosci jednostki terytorialnej (Hermaszewski, 2006). Maja
one charakter gléwnie rzeczowych inwestycji infrastrukturalnych i sg podpo-
rzadkowane dtugookresowym strategiom JST. Istotng cechg inwestycji komu-
nalnych jest ich uzyteczno$¢ publiczna, ale to wiasnie dzigki nieustannemu
rozwojowi infrastruktury wzrasta tez atrakcyjnos¢ JST dla potencjalnych inwe-
storo6w i nowych mieszkancéw. Rozwdj infrastruktury powinien wrecz wyprze-
dzaé rozwoj pozostatych dziedzin dziatalnoSci na danym terenie (niedorozwdj
infrastruktury stanowi istotng bariere rozwojowg). Wtedy, w miare wzrostu
przestrzennej koncentracji dzialalno$ci gospodarczej i spolecznej, moga sie po-
jawié korzysci z poczynionych przez JST inwestycji (Sierak, 2014).

Realizacja przez samorzady zadan, w tym dzialalnosci inwestycyjnej, jest
SciSle zwigzana z obowigzujgcg w polskim systemie prawnym zasada decentra-
lizacji wladzy panstwowej. Oznacza ona proces trwalego poszerzania upraw-
nien jednostek wladzy publicznej nizszego rzedu w drodze przekazywania im
zadan, kompetencji, ale takze niezbednych srodkéw do ich realizacji (Wyrok
TK, 2003). Decentralizacja jest wiec pojeciem ztozonym, obejmujacym decen-
tralizacje ustrojows, administracyjng oraz finansowg, przy czym decentralizacja
finansowa to zjawisko najtrudniejsze w realizacji — dynamiczne i o zlozonym
charakterze. Dopiero osiggniecie pewnego stanu réwnowagi miedzy trzema
procesami daje mozliwo$¢ realizacji konstytucyjnej zasady ,,decentralizacji wla-
dzy publicznej” (Ruskowski, 2012). W zwigzku z tym zwiekszanie katalogu za-
dan wiasnych wykonywanych przez JST bez wsparcia finansowego czy tez or-
ganizacyjnego ze strony panstwa moze mie¢ rezultat odwrotny od pozadanego
i ograniczaé skuteczno$¢ JST (Gawkowski, 2017). Ranking pafstw Unii Euro-
pejskiej, stworzony na podstawie indeksu uwzgledniajacego zakres stosowania
Europejskiej Karty Samorzadu Terytorialnego (elastycznosé, proporcjonalnosé
miedzy dochodami i zadaniami, samodzielno$¢ samorzadow, stosowanie in-
strumentdéw zmniejszajacych dysproporcje dochodowe) i liczbe szczebli JST,
sytuuje Polske w grupie panstw o wysokim poziomie decentralizacji pojmo-
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wanej w szerokim ujeciu (FinZgar i Brezovnik, 2019). Pod wzgledem modelu
decentralizacji finansowej samorzad terytorialny w Polsce cechuje sie znacznym
zakresem (wielkoscig), ale jednoczes$nie niewielka samodzielnoscig finansowg
(Ruskowski, 2012). Kata i in. (2022) okreslaja stopien decentralizacji finanséw
publicznych w Polsce (w poréwnaniu z innymi pahstwami Europy) jako Srednio
niski i znacznie nizszy od wielu krajéw Europy Zachodniej o zaawansowanym
rozwoju spoleczenstwa obywatelskiego. Liczne cechy swiadczace o negatyw-
nych trendach w sektorze finanséw publicznych, ktére sg niekorzystne z punktu
widzenia samodzielnosci finansowej JST, wskazujg m.in. Patrzalek i in. (2022).
Zaliczaja do nich m.in. wzrost stopnia finansowania zadan samorzadu teryto-
rialnego z programéw rzadowych i funduszy celowych, rozrastanie si¢ form
gospodarki pozabudzetowej, niestabilnos$¢ finanséw samorzadowych wynika-
jacych ze zmian w podatkach PIT i CIT czy duzy stopniefi uznaniowosci i brak
przejrzystych procedur przyznawania dotacji celowych dla JST. Jednocze$nie
poziom redystrybucji PKB czy udzial finanséw lokalnych w wydatkach sektora
instytucji rzgdowych i samorzadowych pozostaje wysoki, dowodzac znaczenia
polskich JST w realizowaniu zadan publicznych. W 2020 r. Polska znalazta sie
na 5. miejscu w UE pod wzgledem udziatu finanséw lokalnych w PKB (15,1%),
ustepujac Wiochom, Szwecji, Finlandii i Danii — pafistwu o najbardziej zdecen-
tralizowanych finansach publicznych (poziom redystrybucji PKB przez polskie
samorzady jest o prawie 1/3 wyzszy niz Srednia w UE, ktéra wynosi 11,6%).
Polska zajmuje tez 4. pozycje wsrdd panstw UE pod wzgledem wskaznika udzia-
tu finanséw lokalnych w wydatkach sektora instytucji rzadowych i samorzado-
wych, wynoszacego 31% (Cybulski, 2022). Udzial samorzadéw terytorialnych
w strukturze inwestycji sektora publicznego (Srednia dla lat 2010-2019) wynosi
przy tym 48,5% (Wydzial Analiz (KOT) DSR, 2021).

Potrzeby inwestycyjne JST stale rosna, co przy ograniczonych $rodkach fi-
nansowych prowadzi czesto do ,,wypychania” wydatkéw inwestycyjnych przez
wydatki biezace (szczegdlnie w gminach, gdzie sposéb zasilania srodkami fi-
nansowymi nie sprzyja zapewnieniu ciggtosci i stabilnosci finansowania wydat-
kéw inwestycyjnych z uwagi na priorytet Srodkéw na wydatki biezace (Zioto,
2011)). Fundusze strukturalne stanowig wiec atrakcyjne zrodio finansowania
inwestycji w JST, w szczegblnosci w sytuacji niedoboréw Srodkéw wihasnych
w lokalnych samorzadach. Od momentu uruchomienia w Polsce $rodkéw
z funduszy Unii Europejskiej, JST staly sie jednym z gléwnych ich odbiorcow
(Sleszyfiski, 2023). Rozkiad beneficjentéw $rodkéw unijnych w poszczegdl-
nych wojewo6dztwach jest oczywiScie rozny, co w znacznym stopniu wynika ze
struktury programéw operacyjnych, z jakich czerpig srodki. W wojewodztwie
dolnoslaskim, w perspektywie finansowej 2014-2020 (stan na koniec 2022 r.)
to jednak wilasnie JST odpowiadaly za najwigkszg warto$¢ podpisanych umow
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o dofinansowanie — 31,8% (dla przedsiebiorstw wskaznik ten wyniost 31,7%,
dla organéw wtadzy i administracji rzadowej — 19%, a dla pozostatych pod-
miotéw — 12,1%). Z kolei najwigkszym beneficjentem srodkéw unijnych przy
uwzglednieniu formy organizacyjno-prawnej w wojewodztwie dolnoslgskim
byly gminy, nastepnie samorzad wojewddztwa, miasta na prawach powiatu
i powiaty (Gléwny Urzad Statystyczny [GUS], 2024).

Do koiica 2021 r. wykorzystano w Polsce §rodki polityki spdjnosci o taczne;j
wartoSci ok. 621,9 mld PLN. Najwicksze wsparcie bylo kierowane na pro-
jekty z zakresu rozwoju infrastruktury podstawowej (takie jak infrastruktura
transportowa, energetyka, ochrona §rodowiska, infrastruktura spoteczna), na-
tomiast pozostale — na bezposrednie wsparcie sektora produkcyjnego i rozwdj
zasobow ludzkich (Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej, 2023). Wi-
doczny jest silny zwigzek miedzy wydatkami inwestycyjnymi JST a dostepem
do funduszy europejskich, co oznacza, ze stanowia one determinante samorza-
dowych inwestycji w Polsce (Czudec, 2017; Satota, 2009; Wyszkowska, 2018).
Bezposrednimi skutkami sg m.in. trwale obiekty infrastrukturalne czy wzrost
kwalifikacji sity roboczej, natomiast posrednimi — m.in. poprawa dostepnosci
przestrzennej i nizsze koszty funkcjonowania gospodarki czy wzrost atrakcyj-
nosci inwestycyjnej (Pancer-Cybulska, Cybulski, 2008). Istotg inwestycji JST
jest wiec ukierunkowanie ich przede wszystkim na poprawe bytu spotecznosci
lokalnej i zaspokajanie jej potrzeb, a w efekcie zagwarantowanie trwatego roz-
woju jednostki przez jej aktywizacje gospodarcza i wzrost dochodéw wiasnych,
z ktérych moga by¢ finansowane kolejne zadania inwestycyjne stuzace rozwo-
jowi lokalnemu (Misterek, 2008). Nalezy przy tym zaznaczy(, ze w regionach
mniej rozwinietych wieksza cze$¢ Srodkéw unijnych kieruje sie na uzupelnienie
brakéw w podstawowej infrastrukturze technicznej i spotecznej, co oczywiscie
poprawia poziom zycia mieszkancow i zwieksza potencjal rozwojowy, ale nie-
koniecznie przektada si¢ na szybki wzrost aktywnosci gospodarczej i wzrost
PKB (Misigg, 2015). W takiej stabszej pozycji rozwojowej znajduje sie powiat
ktodzki.

12.3. Powiat klodzki — cechy i potencjal

Granice powiatu klodzkiego pokrywaja sie z granicami ziemi klodzkiej — re-
gionu geograficznego w poludniowo-wschodniej czesci wojewddztwa dolno-
Slaskiego obejmujacego Kotline Kiodzka oraz otaczajace ja dwa pasma gorskie
— Sudety Srodkowe oraz Sudety Wschodnie. Historia tego regionu, lacza-
ca dziedzictwo trzech kultur, przeklada sie na ogromng wartos$¢ turystyczng
(Herzig i Ruchniewicz, 2006). Wsie i miasta wyposazone sg w liczne zabytki
architektury réznego rodzaju — zabudowy miejskie, patace, zamki, zabudowa-
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nia folwarczne i dworskie, obiekty militarne, obiekty sakralne, co w potacze-
niu z wyjatkowo atrakcyjnym potozeniem i uksztaltowaniem terenu umozliwia
rozw6j wielu form turystyki, m.in. uzdrowiskowej, aktywnej, agroturystyki,
a takze turystyki biznesowej i kulturowej (Urzad Marszatkowski Wojewddztwa
Dolnoslaskiego, 2009).

Ziemia klodzka jest jednym z najwazniejszych regionéw turystycznych Dol-
nego Slaska i Polski (Lijewski i in., 2008). Wedtug wskaznika atrakcyjnosci tu-
rystycznej (WAT) opracowanego przez GUS, powiat klodzki zajal 7. miejsce
wsrod wszystkich powiatow Polski (tab. 12.1). Pozycja powiatu klodzkiego jest,
co prawda, dos¢ niska pod wzgledem waloréw kulturowych (35. miejsce) i biz-
nesowych (32. miejsce), ale bardzo wysoka pod wzgledem waloréw Srodowi-
skowych (4. miejsce). W rezultacie syntetyczny wskaznik WAT uwzgledniajacy
wskaznik atrakcyjnosci kulturowej (WAK), srodowiskowej (WAS) i biznesowe;j
(WAB), lokuje powiat ktodzki w grupie 10 najbardziej atrakcyjnych turystycz-
nie powiatéw Polski, a pomijajac duze miasta powiaty (Warszawa, Krakow,
Wroctaw), ktorych atrakcyjno$¢ jest wyrazona gléwnie w wymiarze kulturo-
wym i biznesowym — na 4. miejscu, wyprzedzajac powiaty jeleniogérski i biesz-

czadzki (GUS, 2015).

Tabela 12.1. Rozktad atrakcyjnosci turystycznej 11 najwyzej notowanych powiatéw Polski

Powiat WAT | WAK | WAS | WAB UdZig;O?VAK UdZi(;‘/lo)WAs UdZi(‘(‘;O;WAB
Warszawa 41,7 58,4 5,3 81,0 56 S 39
Krakow 36,5 | 523 5,7 | 66,5 57 6 36
Tatrzanski 21,9 13,2 | 29,5 | 24,0 24 54 22
Nowosadecki 21,7 12,6 34,2 | 15,0 23 63 14
Nowotarski 20,1 11,0 33,2 12,0 22 66 12
Wroctaw 19,8 32,0 2,8 | 29,5 65 6 30
Ktodzki 19,2 12,2 | 29,5 | 12,6 25 61 13
Gdafisk 18,7 | 23,0 8,7 | 30,4 49 19 32
Krakowski 18,4 | 22,9 | 10,0 | 26,3 50 22 29
Jeleniogorski 18,4 14,1 16,5 | 30,8 31 36 33
Bieszczadzki 17,6 5,7 35,9 4,6 13 82 5

Zrédlo: (GUS, 2015).

W rozszerzonym badaniu GUS (2023), uwzgledniajacym walory turystycz-
ne nie tylko z terenu danego powiatu, ale takze z otaczajacych go jednostek
administracyjnych szczebla powiatowego, a takze transgranicznych waloréw
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turystycznych w krajach UE sgsiadujacych z Polska, powiat ktodzki zajat 4. miej-
sce (WAT = 53,3), plasujac sie za Warszawa (63,5), powiatem nowosgdeckim
(53,7) i Krakowem (53,5), a przed m.in. powiatem nowotarskim (51,1), ta-
trzafiskim (44,2), bieszczadzkim (43,2) i miastem Gdansk (42,2).

Powiat ktodzki to jednoczesnie jeden z najbardziej problemowych dolnosla-
skich powiatéw. Na trudng sytuacje spoteczno-gospodarcza sktadaja sie glow-
nie negatywne trendy demograficzne, tj. zmniejszajaca si¢ liczba os6b mtodych,
gléwnie z powodu ich migracji do duzych miast, a co za tym idzie — niski
wspolczynnik dzietnoSci i wzrastajgca liczba oséb starszych (powiat ktodzki
jest w pierwszej dziesigtce powiatow Polski o najnizszym wskazniku przyrostu
naturalnego), czemu towarzyszg stosunkowo niski poziom dochodéw i mata
sita nabywcza (tab. 12.2). W powiecie brakuje tez duzych firm stabilizujacych
rynek pracy. W rezultacie powiat klodzki ma trzeci najwyzszy wskaznik bez-
robocia wéréd 26 powiatéw wojewodztwa dolnoslagskiego — na koniec 2022 r.
ustepowal tylko powiatom goérowskiemu (13,8%) i zlotoryjskiemu (13,7%),
i jeden z najwyzszych wsrdd wszystkich powiatéw w Polsce (GUS, b.d.). Powiat
ktodzki ze swoim bardzo wysokim potencjatem turystycznym znajduje sie wiec
w podobnej sytuacji gospodarczo-spolecznej co peryferyjny powiat goérowski,
ktéremu zupelnie brakuje atutow rozwojowych.

Tabela 12.2. Wybrane wskazniki dla powiatu ktodzkiego w latach 2004 i 2022

) Rok
Wskaznik
2004 2022
Liczba ludnosci 168 000 148 680
Liczba oséb w wieku produkcyjnym (17-64 lata) 107 798 84 681
Przyrost naturalny (na 1000 ludnosci) -3,35 -10,21
Stopa bezrobocia (%) 32,9 11,8
Saldo migracji na 1000 ludnosci (osoba) -2,3 -2,6

Zrédlo: (GUS, b.d.).

We wszystkich dokumentach strategicznych wyznaczajacych kierunki roz-
woju JST powiatu klodzkiego za kluczowa 0§ rozwoju uznaje sie turystyke.
Podkresla si¢ wigc znaczenie i konieczno$¢ podjecia dzialan wspierajacych lep-
sze wykorzystanie endogenicznych czynnikéw lokalnych. W najwazniejszym
dokumencie wyznaczajacym kierunki rozwoju Dolnego Slaska — Strategii Roz-
woju Wojewddztwa Dolnoslaskiego 2014-2020, ziemia klodzka zostata uznana
za jeden z 12 obszaréw interwencji, ktory charakteryzuje si¢ wysoka atrak-
cyjnoscig przyrodniczo-krajobrazows i turystyczna, ale jednoczes$nie niska do-
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stepnoscig transportowy i ryzykiem wykluczenia spotecznego i gdzie konieczne
sg inwestycje w infrastrukture transportowa, wypoczynkowg i uzdrowiskowa.
Turystyka na ziemi ktodzkiej moze stac sie¢ jej ,kolem napedowym” i istotnie
wplywaé na gospodarke Dolnego Slaska. Warunkami sa jednak stopief i jakos¢
jej rozwoju, liczba produktéw turystycznych i ich promocja oraz inwestycje
czynione w obszarze infrastruktury turystycznej i komunikacyjnej. Bez watpie-
nia powiat ktodzki nie wykorzystuje w pelni swojego potencjatu, a realizacja
celow okreslanych przez samorzady jest daleka od zalozen. Wynika to gléwnie
z niskiej jakoSci planowania, zarzadzania i realizacji celéw rozwojowych, co
jest powiagzane z niewystarczajacymi nakladami inwestycyjnymi i aktywnoscig
w zakresie pozyskiwania srodkéw z UE stanowiacych kluczowy i czesto jedyna
mozliwo$¢ wsparcia przedsiewzieé rozwojowych (Malarski, 2014).

12.4. Wykorzystanie srodkéw unijnych przez JST
powiatu klodzkiego (lata 2004-2021)"

W okresie 2004-2014 wydatki finansowane ze Srodkéw unijnych na 1 miesz-
kafica w powiecie klodzkim (199,71 zt) nalezaly do najnizszych w kraju
(pozycja 279). Byly tez duzo nizsze niz Srednia dla wszystkich powiatow woje-
wodztwa dolnoslgskiego (335,65 zt), przy czym az 20 ze wszystkich 26 dolno-
Slaskich powiatow charakteryzowalo sie bardzo stabg aktywnoScig w zakresie
pozyskiwania Srodkéw unijnych. W latach 2014-2021 wydatki finansowane
ze Srodkoéw unijnych w wigkszosci dolnoslgskich powiatéw znacznie wzrosty.
W powiecie klodzkim wzrost ten byl nieco ponad dwukrotny (do poziomu
405,96 z1) i byla to trzecia najwyzsza zmiana, po powiatach polkowickim i bo-
lestawieckim. W rezultacie wydatki powiatu ktodzkiego przekroczyly srednia
dla dolnoslaskich powiatéw (370 z1) (tab. 12.3).

W rankingu miast powiatowych Klodzko utrzymato sie na stosunkowo sta-
bilnym poziomie wydatkéw na 1 mieszkafica (ok. 1300 zt) w latach 2004-2014
12014-2021 (tab. 12.4).

Znacznie lepiej radzily sobie male miasta powiatu klodzkiego (tab. 12.5).
W okresie 2004-2014 cztery z dziesieciu miast (Stronie Slaskie, Radkéw, Po-
lanica-Zdréj, Kudowa-Zdréj) zajety miejsca w pierwszej piecdziesigtce, z wy-
datkami powyzej 3400 zl na jednego mieszkanca. Najmniejszg aktywnosé

! Zestawienie oparte jest na danych pochodzacych ze sprawozdan budzetowych o faktycz-
nie poniesionych przez JST wydatkach. Lata 2004-2014 obejmuja Srodki pozyskane w okresie
2004-2006 oraz w ramach perspektywy finansowej 2007-2013 wraz wydatkami zrealizowanymi
w 2014 r., natomiast lata 2014-2021 obejmujg perspektywe finansowg 2014-2020 z wydatkami
zrealizowanymi w 2021 r. Dane te publikuje dwutygodnik Wspdlnota.
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Tabela 12.3. Wydatki finansowane ze srodkéw unijnych w powiatach (zt per capita) —
powiat klodzki na tle trzech najlepszych polskich powiatéw i pozostatych powiatow

2004-2014 2014-2021
WI:'Zfli;ci]r?gu powiat na 1":3’::;11(;{1% wlz'zz)l;cil?gu powiat na lwn}lriesl;ll({;ﬁca

1 przasnyski 2 475,37 1 przasnyski 2 360,93

2 lidzbarski 2 162,07 2 bieszczadzki 1 740,61

3 wlodawski 1799,63 3 wlodawski 1674,87
279 ktodzki 199,71 132 ktodzki 405,96

Pozostate powiaty wojewddztwa dolnoslgskiego
14 zlotoryjski 1019,11 23 zlotoryjski 847,31
42 gorowski 750,82 30 Swidnicki 742,40
50 milicki 696,38 58 bolestawiecki 586,44
66 Swidnicki 569,11 60 polkowicki 586,15
117 wolowski 476,11 66 Iwowecki 562,17
155 legnicki 386,04 73 wolowski 525,63
171 strzelifski 361,95 98 lubanski 472,42
185 lubanski 337,77 108 strzelinski 460,91
199 Iwowecki 317,09 120 jaworski 431,46
205 jaworski 310,95 164 dzierzoniowski 344,55
207 Sredzki 310,28 167 gorowski 341,55
221 zabkowicki 295,14 183 Sredzki 320,79
228 olesnicki 282,77 184 zgorzelecki 318,38
238 wroctawski 264,89 192 trzebnicki 302,80
240 bolestawiecki 263,07 193 wroclawski 299,29
246 zgorzelecki 253,18 220 kamienno- 273,13
gorski
256 glogowski 242,76 243 glogowski 246,65
257 trzebnicki 241,87 252 zabkowicki 238,59
271 dzierzoniowski 205,17 253 olesnicki 233,88
284 polkowicki 184,95 266 legnicki 208,58
286 kamienno- 183,05 268 milicki 202,15
gorski

296 karkonoski 156,77 273 lubinski 190,83
298 watbrzyski 146,69 282 watbrzyski 162,96
300 otawski 142,11 283 otawski 162,03
302 lubinski 129,53 290 karkonoski 152,76

Zrodho: opracowanie na podstawie (Swianiewicz i Eukomska, 20155 2022).
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Tabela 12.4. Wydatki finansowane ze srodkéw unijnych w miastach na prawach powiatu
(zt per capita) — Ktodzko na tle trzech najlepszych miast powiatowych i ostatniego w rankingu

2004-2014 2014-2021
pozycja miasto wydatki na pozycja miasto wydatki na
w rankingu | powiatowe | 1 mieszkanca | w rankingu | powiatowe 1 mieszkafica
1 Janow 6 740,35 1 Poddebice 4 444,48
Lubelski
2 Kotobrzeg 4 317,10 2 Lidzbark 4 112,53
Warmiriski
3 Rypin 4 008,11 3 Wysokie 3693,48
Mazowieckie
107 Ktodzko 1 296,48 103 Ktodzko 1278,56
267 Minsk 28,82 267 Stawno 92,66
(ostatnie) | Mazowiecki (ostatnie)

Zrédlo: (Swianiewicz i Lukomska, 20155 2022).

Tabela 12.5. Wydatki finansowane ze srodkéw unijnych w miasteczkach (zt per capita) —
miasteczka powiatu ktodzkiego na tle trzech najlepszych i ostatniego w rankingu

2004-2014 2014-2021
ozveia wydatki ozveia wydatki
wI;an}lldln qu male miasta ~na 1 ) wI;an}lldln qu male miasta _na 1 )
mieszkafica mieszkanca

Krynica Morska | 28 867,02 Krynica Morska 13 775,92

2 Uniejow 18 611,80 2 Dziwnow 10 711,26

Jastarnia 10 684,13 Uniejow 9 654,85

39 Stronie élqskie 3 685,30 46 Radkow 3 402,30

40 Radkéw 3 679,86 87 Stronie Slaskie 2 651,01

47 Polanica-Zdroj 3 408,19 106 Nowa Ruda 2 459,41

49 Kudowa-Zdr6j 3 307,62 157 Szczytna 2 150,41

136 Nowa Ruda 2 066,60 190 Kudowa-Zdréj 1 939,16

156 Duszniki-Zdréj 1911,46 195 Ladek-Zdréj 1915,52

196 Ladek-Zdréj 1 679,59 206 Duszniki-Zdr6j 1 856,48

219 Miedzylesie 1569,20 219 Polanica-Zdroj 1768,93

248 Szczytna 1435,13 292 Bystrzyca Klodzka| 1 405,13

327 Bystrzyca 1 090,92 438 Migdzylesie 879,58
Klodzka

580 Raciaz 36,41 620 Biezun 58,11

(ostatnie) (ostatnie)

Zrédlo: (Swianiewicz i Lukomska, 20155 2022).
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w pozyskiwaniu Srodkéw unijnych wykazywaly Bystrzyca Ktodzka, Szczytna
i Miedzylesie, podczas gdy Nowa Ruda, Duszniki-Zdr6j i Ladek-Zdréj plaso-
waly si¢ w okolicach Sredniej wielkoSci. W perspektywie 2014-2021 na lide-
ra wyr6st Radkow (3400 zt per capita), swoja pozycje najbardziej poprawita
Szczytna, a w najwiekszym stopniu spadly wydatki finansowane ze Srodkow
unijnych w Miedzylesiu.

12.5. Zakonczenie

Samorzady w powiecie klodzkim wykorzystywaly fundusze europejskie przede
wszystkim do realizacji celow infrastrukturalnych, szczegblnie w dziedzinie
transportu, ochrony S$rodowiska, energetyki czy infrastruktury spoleczne;j.
Wieksza aktywnos¢ JST z reguly przeklada sie na poprawe jakosci zycia miesz-
kancéw, ale tez na wzrost atrakcyjnosci turystycznej — kluczowego endoge-
nicznego czynnika rozwoju ziemi ktodzkiej. Zréznicowanie alokacji moze byé
tlumaczone indywidualnymi uwarunkowaniami spoteczno-gospodarczymi czy
ograniczeniami zwigzanymi ze skomplikowanymi procedurami aplikacyjnymi
i rozliczeniowymi (Sleszysiski, 2023). Istotnym czynnikiem absorpcji funduszy
UE jest z pewnoscig kondycja finansowa JST warunkujgca zabezpieczenie $rod-
kéw na realizacje projektow. Wplywajg na nig polityka jednostki samorzado-
wej, negatywne trendy w sektorze finanséw publicznych, ktére sa niekorzystne
z punktu widzenia samodzielnosci finansowej JST, i problemy demograficzne
ograniczajace wplywy do budzetu JST. Czesto jednak JST nie maja po prostu
dobrych strategii, planéw i programéw dotyczacych wykorzystania funduszy
europejskich. Tymczasem zarzadzanie finansami unijnymi powinno by¢ jednym
z elementéw polityki finansowej JST. W powiecie ktodzkim szczegdlng aktyw-
no$¢ powinno wykazywaé Klodzko — miasto kluczowe dla rozwoju regionu,
ale jednoczes$nie definiowane jako kryzysowe, tj. tracace funkcje spoteczno-go-
spodarcze i powiekszajace dystans rozwojowy (Sleszyfiski, 2019). W trwajace]
perspektywie finansowej UE (2021-2027) to wcigz JST (oraz przedsiebiorcy)
pozostang gléwnymi beneficjentami funduszy, dlatego samorzady z powiatu
ktodzkiego powinny zintensyfikowaé proces pozyskiwania funduszy europej-
skich. Wsparciem dla projektéw rozwojowych realizowanych przez samorzad
powinna tez by¢ lepsza wspolpraca w ramach realizowanych projektow wspot-
finansowanych ze Srodkéw UE, zaréwno z partnerami lokalnymi, transgranicz-
nymi (po stronie czeskiej), jak i z JST sasiadujgcymi z powiatem ktodzkim?.

2 Perspektywe takiej wspoOlpracy nakreslito w 2020 r. 28 JST szczebla gminnego i powia-
towego z obszaru ziemi dzierzoniowsko-ktodzko-zabkowickiej, ktérg pdzniej popart Samorzad
Wojewddztwa Dolnoslaskiego, okreslajac wstepny ksztalt instrumentu terytorialnego dla tego
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ZNACZENIE FUNDUSZY STRUKTURALNYCH

DLA JEDNOSTEK SAMORZADU TERYTORIALNEGO
I ICH WYKORZYSTANIE W POWIECIE KEODZKIM
W LATACH 2004-2021

Streszczenie: Samorzad terytorialny odgrywa istotng role w ksztattowaniu rozwoju spo-
teczno-gospodarczego na poziomie lokalnym i regionalnym. Z uwagi na ograniczone
Srodki finansowe oraz rosnace potrzeby inwestycyjne, atrakcyjnym zrédtem finansowania
inwestycji przez JST sg fundusze strukturalne. Ma to szczegdlne znaczenie dla stabszych
ekonomicznie samorzadéw, gdzie $rodki te wykorzystywane sa gtéwnie na uzupelnienie
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infrastruktury podstawowej. Jednym z nich jest powiat ktodzki — region o bardzo duzym
potencjale rozwojowym opartym gltéwnie na turystyce, ale jednoczes$nie charakteryzujacy
sie licznymi wewnetrznymi barierami utrudniajgcymi wzrost. Tymczasem JST powiatu
ktodzkiego wykazuja $rednig aktywnos$é w zakresie pozyskiwania funduszy europejskich.
Wielkos¢ $rodkéw unijnych na jednego mieszkanica w perspektywie finansowej 2014-
-2020 byta ponad dwukrotnie wyzsza niz w perspektywie 2004-2013, ale w poréwnaniu
z innymi JST, a takze w odniesieniu do swoich mozliwosci absorpcyjnych i potrzeb inwe-
stycyjnych — z pewnoScig niewystarczajaca.

Stowa kluczowe: fundusze strukturalne, JST, powiat ktodzki

THE IMPORTANCE OF STRUCTURAL FUNDS
FOR LOCAL GOVERNMENT AND THEIR USE
IN THE KEODZKO COUNTY IN 2004-2021

Abstract: Local government plays an important role in shaping socio-economic
development at local and regional levels. Due to limited financial resources and growing
investment needs, structural funds are an attractive source of investment funding for
territorial self-governments. This is particularly important for economically weaker local
governments, where these funds are used mainly to supplement basic infrastructure. The
Kltodzko County is one of them — a region with a very high development potential based
mainly on tourism, but at the same time characterised by numerous internal barriers to
growth. Meanwhile, the local government units in the Ktodzko County are moderately
active in obtaining European funds. The amount of EU funds per capita in the 2014-2020
financial perspective was more than twice as high as in the 2004-2013 perspective, but
in comparison to other local and regional government units and also in relation to its
absorption capacity and investment needs — certainly insufficient.
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WPEYW AKCESJI POLSKI DO UE
NA KIERUNEK STRATEGICZNEGO
ROZWOJU GDANSKA

Jarostaw Kempa

13.1. Wprowadzenie

Miasta w Polsce po okresie gospodarki centralnie planowanej byly w fatalnej
kondycji finansowej, niedoinwestowane i zarzadzane w sposéb nieadekwatny
do warunkéw gospodarki wolnorynkowej. Lata 90. XX w. to okres wprowa-
dzania ustawowych rozwigzan powolujacych poszczegdlne szczeble samorzadu
terytorialnego, decentralizacji zadaf, komunalizacji mienia i organizacji zrodet
finansowania w gtéwnej mierze w oparciu o krajowe srodki finansowe. To byt
okres budowy samorzadu terytorialnego i niewatpliwie ogromnego sukcesu
miast, polegajacego na nadrabianiu zaleglosci wzgledem miast europejskich.
Powstawaly wowczas pierwsze strategie rozwoju i ksztaltowaly sie ambicje co
do wielkich projektéw inwestycyjnych w miastach. Dopiero jednak przystapie-
nie do Unii Europejskiej i umozliwienie miastom korzystania ze Srodkéw w ra-
mach wspdlnotowej polityki regionalnej umozliwito skokowy rozwoj i nadro-
bienie brakéw cywilizacyjnych.

13.2. Uwarunkowania rozwoju duzych miast w Polsce

Rozw6j miast w Polsce nastepuje wraz z postepem cywilizacyjnym naszego kraju
i umiejetnos$cig adaptacji do postepujacych zmian. Celem rozdzialu jest przed-
stawienie ztozonych uwarunkowan ich rozwoju. Miasta w Polsce funkcjonujace
w okresie gospodarki centralnie planowanej byly znacznie niedoinwestowane,
przeludnione i cz¢sto z funkcjonujacym na ich terenie, nieobojetnym dla $ro-
dowiska, przemystem. Postepujaca globalizacja, a co za tym idzie — urbanizacja,
poglebiaty dystans w zakresie jakosci zycia pomiedzy polskimi miastami a mia-
stami Europy Zachodniej. Juz w latach 80. Regulski wskazywal, ze
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postepujaca urbanizacja jest charakterystycznym procesem naszej epoki.
Ludno$é, majatek narodowy oraz zycie spoteczne, kulturalne i gospodarcze
koncentruja sie na obszarach miejskich, co prowadzi do coraz bardziej skom-
plikowanych powigzafi réznych form dziatalnosci ludzi. Wtasciwe zagospo-
darowanie intensywnie wykorzystywanych terenéw miejskich staje sie coraz
trudniejsze i coraz bardziej kosztowne. Miasta stanowig otoczenie, w ktérym
wickszo$¢ spoleczenistwa zyje i pracuje i w ktérym przebiegaja ztozone pro-
cesy rozwoju gospodarczego i spotecznego. (Regulski, 1982, s. 13)

W momencie zmiany systemu gospodarczego i rozwoju gospodarki kapi-
talistycznej w Polsce przed miastami otworzyla sie szansa na wzglednie szybka
modernizacje. Konieczna byta reforma samorzadowa, odejscie od scentralizo-
wanego systemu oraz zapewnienie stabilnych Zrodel finansowania.

Reforma samorzadowa z 1990 r. polegala na odcieciu sie od sztywnego
aparatu administracji systemu nakazowo-rozdzielczego i zastgpieniu go samo-
rzadami gmin z samodzielnym budzetem, osobowos$cig prawng, mieniem ko-
munalnym i wyraznie wyodrebnionymi kompetencjami. Wtadze samorzadowe
wybierane s3 w drodze wolnych wyboréw (Nowacka, 2005).

Lata 90. to okres rozwoju samorzadu, z powolaniem samorzadowych
gmin w 1990 r., oraz dyskusji nad docelowym ksztaltem decentralizacji kra-
ju. Konsekwencja dyskusji publicznej bytlo powotanie samorzagdowych powia-
téw i samorzagdowo-rzagdowych wojewodztw. Do teraz trwajg spory dotyczace
optymalizacji reformy samorzadowej. Izdebski (2021) podkresla, ze podzial
terytorialny na poziomie gmin nie budzi watpliwosci, jednak juz na poziomie
powiatéw, a zwlaszcza wojewddztw, reforma mogtaby by¢ inna. Podzial na
wojewoOdztwa odbyl sie na podstawie decyzji politycznych. Nadal pojawiajg
sie postulaty, ze powiatéw ziemskich jest za duzo i nalezy zastanowi¢ sie nad
scaleniem wojewddztw w 12 silnych regionéw. Autor podkresla rowniez, ze
dokonanej w 1998 r. regionalizacji nie towarzyszyla metropolizacja, dzi¢ki kt6-
rej powstaltby szczebel istotny w sprawach subregionalnych zadafh metropolital-
nych. Powotano ustawowo do zycia jedynie Metropolie Slasko-Zagtebiowska.
Na konieczno$¢ unormowania szczebla metropolitalnego w postaci powiatu
metropolitalnego wskazuje Zachariasz (2015). Jego zdaniem, reforma powinna
opiera¢ si¢ na 12 polskich obszarach metropolitalnych, ktérych miasta cen-
tralne, w tym Gdansk, sa cztonkami Unii Metropolii Polskich. Powiaty takie
odpowiadalyby jednostkom statystycznym NUTS3.

Tymczasem po zmianie systemu gospodarczego miasta zostaly gwaltownie
poddane presji wynikajacej z otwarcia gospodarki i jej transformacji oraz jej
skutkéw przede wszystkim w wymiarze spotecznym (byly to m.in. wysoki po-
ziom bezrobocia i strukturalna zapas¢ niektérych zaktadéow przemystowych).
Nalozyla si¢ na to fala globalizacyjna dodatkowo komplikujgca funkcjonowa-
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nie lokalnych systeméw spoteczno-gospodarczych. Globalizacja jest wielowy-
miarowym i wieloaspektowym procesem, obejmujacym sfere gospodarcza, ale
tez obszar polityki, demografii, technologii, informacji, ekologii, bezpieczen-
stwa, kultury oraz inne aspekty stanowigce tworzywo wspoélczesnej cywilizacji
(Broll, 2009, s. 32). Miasta sg no$nikami postepu, ale takze bardzo wrazliwy-
mi na zmiany organizacjami. Rozw0j powinien mie¢ zatem zréwnowazony
charakter.

Waznym odniesieniem dla rozwoju miast, w tym Gdanska, jest Nowa karta
atefiska, ukazujgca wizje miasta w XXI w. Przedstawiony w dokumencie model
miasta powinien cechowaé sie¢ m.in. spdjnoscig spoleczng, ekonomiczna, $ro-
dowiskowa. Miasto powinno by¢ innowacyjne i kreatywne w dziedzinie nauki,
kultury i idei, zapewniajac wysokg jako$¢ zycia mieszkancow, taczac terazniej-
sz0SC z przeszloscia, by¢ jednoczesSnie konkurencyjne i zdolne do wspétpracy
(Uchwata Nr 318/XXX/16..., 2016).

O sile miast decyduja ich mozliwosci finansowe. W Polsce niezmiennie od
2003 r. funkcjonuje ustawa o dochodach jednostek samorzadu terytorialne-
go. Samorzady ponosza istotny ciezar wydatkow inwestycyjnych w kraju (Wi-
dera-Ciochon, 2024), opierajac w duzej mierze swoje dochody na udziatach
w podatkach bezposrednich i na systemie subwencji. Samorzady obcigzone
zadaniami majg znaczny problem z realizacjg swoich strategii, niezbednych
inwestycji oraz zadan biezgcych. Wsrdd tych ostatnich na pierwsze miejsce
wybijajg sie zadania zwigzane z oSwiatg i wychowaniem, ktérym odpowia-
da wysoki udzial wydatkéw budzetowych samorzadéw lokalnych (Wotek,
2017). Ponadto polityka inwestycyjna i mozliwosci realizacji strategii roz-
woju s3 w znacznej mierze uzaleznione od koniunktury gospodarczej, ponie-
waz samorzad funkcjonuje w mieszanym systemie finansowania (Luczyszyn,
2013). Z rysunku 13.1 wynika, ze w latach 2012-2022 udzial dochodéw wlas-
nych w ujeciu waskim (tj. z pominieciem wplywéw z podatkéow PIT i CIT)
(Sekuta i Smiechowicz, 2018) w dochodach catkowitych zmniejszat sic we
wszystkich analizowanych miastach z wyjatkiem Gdariska. W 2012 r. wynosit
Srednio 39,44% dla przedstawionych miast, natomiast w 2022 r. 35,75%,
co oznacza, ze ten i tak umiarkowany poziom srednio obnizyl sie o 3,7 p.p.
I tak w latach 2012-2022 dla Wroctawia dochody te zmniejszyty si¢ 0 19,4%,
Lodzi o 11,2%, Krakowa o 16%, Warszawy o 13,14%, a Poznania o 10,5%.
W Gdansku udzial ten wzrést o 24,5%. Samorzadowe miasta wojewddzkie
funkcjonujg w mieszanym systemie finansowania w odréznieniu od samo-
rzagdowych wojewddztw i powiatéw ziemskich, gdzie system ten ma jeszcze
bardziej scentralizowany charakter (Sekuta i Smiechowicz, 2018).
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Rys. 13.1. Udziatl dochodéw wtasnych w ujeciu waskim w dochodach catkowitych
w latach 2012-2022

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS.

Biorac pod uwage powyzsze zagadnienie, nie mozna oprzec sie wrazeniu, ze
wladza centralna obawiala si¢ przez lata znacznej samodzielnosci samorzadow,
a takze w przypadku wiekszej decentralizacji finanséw publicznych — pojawie-
nia si¢ jeszcze wickszych dysproporgji finansowych w relacji miasto—wie$ lub
duze miasta—mate miasta. Rozwigzaniem akceptowanym przez lata w polskim
systemie prawnym jest ,,podatek janosikowy”, ktory obcigza w znacznym stop-
niu duze miasta.

13.3. Rozwoj Gdanska w obszarze metropolitalnym
aglomeracji gdanskiej

Gdansk jest najwickszym miastem potnocnej Polski i wraz z Gdynia i Sopotem
tworzy policentryczny obszar miast zwany powszechnie Tréjmiastem. Gdansk
przez wigksza cze$¢ swojej historii byt miastem otwartym, w ktérym mieszkata
i pracowata ludno$¢ wielu narodowosci. Miasto rozwijato sie jako swoista re-
publika kupiecka, a od XIX w. bardzo wazng role w miescie zaczal odgrywac
przemysl stoczniowy. Gdansk razem z sgsiednimi miastami tworzy aglomera-
cje gdansky. Oddziatlywanie Gdanska jest bardzo rozlegle. Na podstawie Planu
Zagospodarowania Przestrzennego Obszaru Metropolitalnego Gdarnisk-Gdy-
nia-Sopot w sktad miejskiego obszaru funkcjonalnego osrodka wojewddzkiego
wchodza:
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1) miasta wspoltworzace osrodek wojewddzki, z Gdanskiem jako najwaz-
niejszym miastem, stanowigce jednocze$nie rdzefi obszaru metropolitalnego:
Gdansk, Gdynia, Sopot (czyli Tr6jmiasto);

2) gminy otoczenia funkcjonalnego tego osrodka, stanowigce strefe funk-
cjonalng obszaru metropolitalnego, w tym 8 miast: Hel, Jastarnia, Pruszcz
Gdanski, Puck, Reda, Rumia, Tczew, Wejherowo; .

3) gminy miejsko-wiejskie: Kartuzy, Wiadystawowo i Zukowo, oraz 16
gmin wiejskich: Cedry Wielkie, Kolbudy, Kosakowo, Luzino, Pruszcz Gdan-
ski, Przodkowo, Przywidz, Pszcz6tki, Puck, Somonino, Stegna, Suchy Dab, Sze-
mud, Tczew, Trabki Wielkie i Wejherowo (Uchwala Nr 318/XXX/16..., 2016).

Obszar metropolitalny Trojmiasta zostal zakwalifikowany! jako megakate-
goria 4. Do tej kategorii naleza stabo wyksztalcone metropolie (Smetowski i in.,
2012).

Miasto pelni kilka waznych funkgji dla kraju, w szczegdlnosci dla jego pot-
nocnej czesci. Jako miasto wojewddzkie jest centrum administracyjnym regio-
nu, regionalnym i krajowym wezlem transportowym oraz miejscem pracy dla
mieszkancow Pomorza. Gdansk zalicza sie do krajowych metropolii i tym sa-
mym jest swoistym oknem na Swiat.

Gdansk jest regionalnym biegunem wzrostu, najistotniejszym elementem
Tréjmiasta i aglomeracji gdanskiej, wplywajacym na kierunek rozwoju pétnoc-
nej czesci kraju. W ramach Tréjmiasta zachodzg interakcje rozwojowe najistot-
niejsze dla calej aglomeracji gdanskiej. Gdansk pelni strategiczng funkcje dla
gospodarki i bezpieczenistwa kraju. Na terenie miasta s3 zlokalizowane m.in.
najwickszy terminal kontenerowy w Polsce, stocznie, rafineria oraz port lot-
niczy. Miasto stanowi centrum kulturalne Pomorza. Bogata historia i zabytki
sg atrybutami przyciagajacymi turystow z Europy i ze Swiata. Znacznym im-
pulsem rozwojowym dla Gdanska byta organizacja mistrzostw Europy w pilce
noznej Euro 2012. Odzialywanie funkcjonalne w calej aglomeracji jest bardzo
silne i zachodzg w tym obszarze silne procesy suburbanizagji.

Z przedstawionych na rys. 13.2 danych wynika, ze w 2050 r. Gdansk bedzie
notowal spadek liczby mieszkaficow, natomiast przyrost liczby mieszkancow
nastapi w powiatach sgsiadujacych z rdzeniem aglomeracji: gdanskim, kartu-
skim, puckim i wejherowskim. Cale Trojmiasto jako rdzen Osrodka Metropo-
litalnego Gdansk-Gdynia-Sopot (OM GGS) odnotuje spadek liczby mieszkan-
céw w odrdznieniu od obszarow je otaczajacych.

! Przyjeto nastepujaca klasyfikacje, dzielagc miasta na globalne oraz reszte, czyli miasta kwa-
lifikujace sie do tzw. megakategorii 1, 2, 3, 4. Warszawa zostala sklasyfikowana jako megakate-
goria 3.



190 20 lat Polski w Unii Europejskiej. Doswiadczenia i wyzwania. Ksiega jubileuszowa...

Powiat m. Gdansk
40

Powiat wejherowski Powiat m. Gdynia

Powiat pucki Powiat m. Sopot

Powiat kartuski Powiat gdanski

Rys. 13.2. Proces migracji w obszarze aglomeracji gdanskiej do 2050 roku

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS.

Przeprowadzone przez Dziemianowicza i in. (2004) badania tuz przed przy-
stapieniem Polski do UE w 2004 r. wykazaly, ze Tr6jmiasto z dominujaca pozycja
Gdarnska nalezy, co prawda, do 6 najwazniejszych, ksztaltujacych sie obszaréw
metropolitalnych w kraju, jednak ma stabe strony, stanowigce punkt odniesie-
nia do dalszej analizy. Charakteryzujac polskie metropolie, autorzy wskazali, ze
Tréjmiasto pod wzgledem metropolitalnego potencjatu zajeto ostatnig pozycje,
pozostajac za Warszawa, Poznaniem, Krakowem, Wroclawiem, a nawet Lodzia.
Autorzy podkreslaja, ze Trojmiasto cechuje najmniejszy potencjal ludnoscio-
wy, stosunkowo ubogie zasoby wysoko wykwalifikowanej sily roboczej, staby
potencjal naukowy, wzglednie peryferyjne potozenie na pdétnocy kraju, w tym
najgorsze wsrod badanych miast polaczenia kolejowe i duza odlegtosé od lot-
niska, a takze najmniejsze zatrudnienie w sektorze finanséw. Natomiast atutem
Tréjmiasta sg walory naturalne i zabytkowe Gdanska oraz atrakcyjne zaplecze
turystyczne.

Podkreslili takze, ze polozone peryferyjnie Trojmiasto znajduje sie w znacz-
nie gorszej sytuacji niz np. takie miasta, jak Poznan, Wroctaw i Krakéw, po-
siadajgc w poréwnaniu do wymienionych konkurencyjnych miast najmniejsze
szanse na zdynamizowanie rozwoju, ze wzgledu na niekorzystne potozenie,
a takze najstabszy potencjal naukowy. Na niekorzy$é¢ Trojmiasta dzialajg kon-
kurujace ze sobg samorzady Gdanska, Gdyni i Sopotu, ktére nie wspdtpracujg
ze sobg (Dziemianowicz i in., 2004). Ze swej perspektywy autor niniejszego
artykutu dodaje jeszcze jeden czynnik peryferyzacji Gdarniska przed wejsciem
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do UE, mianowicie bardzo silny nacisk na rozwoj infrastruktury transportowej
w uklfadzie réwnoleznikowym.

Za wzdr rozwoju autorzy przedstawili wygrywajace w rankingu miasta, ta-
kie jak Londyn, Paryz, Frankfurt, Bruksela, Amsterdam i Barcelona, charaktery-
zujace sie wysoko wykwalifikowang silg roboczg, bardzo dobrymi polaczenia-
mi transportowymi i telekomunikacyjnymi oraz wysoka podaza powierzchni
biurowych (Dziemianowicz i in., 2004).

W istniejagcych uwarunkowaniach krajowych i miedzynarodowych, decen-
tralizacji zadan i finansow przystgpienie do UE stworzylo Gdaniskowi okazje do
zdynamizowania proceséw modernizacji.

13.4. Gdansk w procesie realizacji strategii rozwoju
w oparciu o §rodki z UE

Analizujagc na rys. 13.3 skale Srodkéw finansowych pozyskanych przez
Gdansk z UE, widaé, ze miasto radzito sobie przecietnie na tle najwiekszych
miast w Polsce. Kwalifikowane $rodki finansowe pozyskane do 2023 r. na
projekty w przeliczeniu na 1 mieszkanca byly wieksze jedynie od §rodkéw dla
Warszawy.
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Rys. 13.3. Srodki z UE na koniec 2023 roku na 1 mieszkafica w zt (kwalifikowane)

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS.

Jednakze ukierunkowanie strumienia $Srodkéw z UE w okresach budzeto-
wania 2004-2007, 2008-2013 oraz 2014-2020 miato na celu przede wszyst-
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kim nadrobienie zap6znienia cywilizacyjnego w zakresie szeroko pojmowane;j
infrastruktury (w szczeg6lnosci transportowej) oraz wyeliminowanie stabych

stron miasta.

Przedstawione w tab. 13.1 wybrane inwestycje majg fundamentalne znacze-
nie dla zwigkszenia dostepnosci komunikacyjnej Gdanska, wewnetrznej spoj-
noSci miasta, a takze atrakcyjnosci dla inwestoréw. W latach 2004-2020 dzieki
dostepnym $rodkom z funduszy UE zrealizowano inwestycje w zakresie szero-
ko pojetej infrastruktury, ktora stata sie silng strong miasta. Ponadto wspierano
projekty podnoszgce walory turystyczne, dziedzictwo kulturowe i historyczne
Gdanska. Miasto realizowato do 2020 r. strategie polegajaca na wzmacnianiu
silnych stron, aby wykorzystaé zewnetrzne szanse.

Tabela 13.1. Gtéwne projekty strategiczne zrealizowane przy wsparciu srodkéw z UE

Projekt

Cel

1

2

Centrum ,,Hevelianum”

budowa kompleksu edukacyjno-rekreacyjnego w Gdanisku

Rozw6j Komunikacji Rowerowe;j
Aglomeracji Trojmiejskiej

rozwdj funkgji miejskich i metropolitalnych Aglomeracji
Tréjmiejskiej i wzrost udziatu ruchu rowerowego
w systemie transportu zbiorowego

Budowa Europejskiego Centrum
Solidarnosci

nowy gmach dla dzialalnosci kulturalnej o zasiegu
miedzynarodowym, ktdrego celem jest zachowanie oraz
promowanie dziedzictwa ruchu spotecznego Solidarnosé

Program ozywienia drég
wodnych w Gdafisku

rozwdj turystyki srédlagdowej

Ochrona wod Zatoki Gdanskiej

zwiekszenie bezpieczefistwa przeciwpowodziowego oraz
bezpieczefistwa sanitarnego wod Zatoki Gdanskiej

Kompleksowe zabezpieczenie
przeciwpowodziowe Zulaw

odbudowa i modernizacja systemu ochrony
przeciwpowodziowej Zutaw

Budowa Trasy W-Z w Gdafisku

przeprowadzenie ruchu ze srodmiescia Gdanska

i z kierunku Warszawy do Obwodnicy Zachodniej
Tréjmiasta, najkrétsze potaczenie Portu Péinocnego

i wschodnich terenéw przemystowych do Obwodnicy

Potaczenie Portu Lotniczego
z Portem Morskim Gdafisk —
Trasa Stowackiego

poprawa dostepu ladowego do portéw: morskiego
i lotniczego w Gdanisku oraz komunikacji miedzy
dzielnicami gérnego i dolnego tarasu miasta

Gdarnski Projekt Komunikacji
Miejskiej

wzrost zdolnoSci przewozowej transportu tramwajowego,
skrécenie czasu dojazdu do centrum miasta z dzielnic
poludniowo-zachodnich Gdanska

Wielofunkcyjna Hala Sportowo-
-Widowiskowa na granicy miast
Gdanska i Sopotu

rozwdj turystyki, sportu i rekreacji
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1 2
Zintegrowany System inteligentne zarzadzanie ruchem i zwigkszenie
Zarzadzania Ruchem TRISTAR | przepustowosci drog w Gdansku, Sopocie i Gdyni
Modernizacja i budowa polaczenie Zamczyska z Wyspg Olowianka, na ktérej swoje
drogowych obiektow siedziby maja Centralne Muzeum Morskie i Panstwowa

inzynieryjnych — budowa ktadki |Filharmonia Battycka
na wyspe Otowianka

Budowa Teatru wzmocnienie roli Gdafiska jako centrum kulturalnego
Szekspirowskiego

Rozbudowa uktadu poprawa jakosci i funkcjonalno$ci potaczen drogowych
komunikacyjnego Tréjmiasta Gdaniska i Sopotu; zapewnienie dogodnego dojazdu do
z uktadem komunikacyjnym Wielofunkcyjnej Hali Sportowo-Widowiskowe;j

wielofunkeyjnej Hali Sportowo-
-Widowiskowej (projekt
partnerski z Sopotem)

Rozbudowa Portu Lotniczego rozbudowa Portu Lotniczego w celu zwiekszenia liczby
im. Lecha Watesy obstugiwanych pasazeréw (z 2 mln do ok. 6 mln rocznie)

Budowa i eksploatacja stadionu | wybudowanie stadionu pitkarskiego w Gdansku-Letnicy
PGE Arena

Budowa Centrum Targowego wybudowanie nowego centrum targowego
w Gdafisku-Letnicy

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie (Projekty inwestycyjne..., b.d.).

Nowa strategia do 2030 r. przyjeta w 2021 r. skoncentrowana jest na pod-
wyzszeniu jakoSci zycia gdanskiej spotecznos$ci. Nowa, aktualna wizja Gdan-
ska odnosi sie do kapitatu ludzkiego i jest ujeta w nastepujacym sformutowa-
niu — Gdansk to ,,miasto skupiajace i przyciaggajace to, co najcenniejsze — ludzi
dumnych z dziedzictwa, solidarnych, otwartych, kreatywnych, rozwijajacych
sie i wspolnie ksztattujacych przyszto$¢”, natomiast gléwne cele strategiczne
mozna uja¢ w nastepujacym zdaniu: Gdansk to zielone, innowacyjne, wspdlne
i dostepne miasto (Gdarisk 2030 Plus..., 2022).

Na podstawie analizy SWOT (tab. 13.2) mozna uznaé, ze kolejnym stra-
tegicznym krokiem po nadrobieniu brakéw infrastrukturalnych bedzie kon-
centracja wysitku na eliminacji stabych stron i przeciwdzialaniu zewnetrznym
zagrozeniom miasta, a poglebiajacy si¢ proces suburbanizacji jest znacznym za-
grozeniem dla miasta.
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Tabela 13.2. Analiza SWOT miasta Gdafniska — wybrane elementy

Silne strony Stabe strony
e infrastruktura transportowa i logistyczna, wezet |+ niski poziom innowacyjnosci
transportowy przedsiebiorstw i instytucji
 zréznicowane walory i atrakcje turystyczne naukowych
« zaplecze hotelowe, konferencyjne i targowo- « staba komercjalizacja badan oraz
-wystawiennicze wspoétpraca pomigdzy firmami i sferg
e zréznicowanie przestrzeni Gdanska i metropolii badawczo-rozwojowa
« aktywne spoteczefistwo » ograniczona wspdlpraca
* silna tozsamo$¢ lokalna i marka miasta metropolitalna

« niedostosowanie systemu edukacji do
wyzwan przysztego rynku pracy

Szanse Zagrozenia
* liczne tereny inwestycyjne  rosngca konkurencyjnos$¢ innych
- integracja dziataf rozwojowych w ramach metropolii europejskich
metropolii gdanskiej  brak wspotpracy i rozproszenie
« rozwdj nowoczesnego transportu i logistyki, przy |  potencjalu rozwojowego w ramach
wykorzystaniu innowacyjnych technologii metropolii
« intensyfikacja badan naukowych » pogorszenie si¢ stanu zdrowia
« wykorzystanie inteligentnych technologii mieszkancow
(smart city) w rozwoju miasta i metropolii « poglebienie sie migracji z Gdanska,
+ unowocze$nienie i podniesienie poziomu zaréwno na obszary podmiejskie, jak
edukacji i do innych o$rodkéw

 wzrost aktywnosci i mobilno$ci mieszkancow

« umocnienie Gdanska jako portu, destynacji
turystycznej i waznej metropolii Morza
Battyckiego

Zrédto: opracowanie na podstawie (Gdazisk 2030 Plus..., 2022).

13.5. Ocena rozwoju Gdanska

Ocena rozwoju Gdanska jest niejednoznaczna. Mozna postawié teze, ze Gdansk
nie zmarnowat szansy na rozwoj, jednak ze wzgledu na lokalizacje w péinocne;j
czesci kraju oraz wciagz scentralizowany system kompetencji samorzadu i spo-
s6b ich finansowania nie moze w petni wykorzysta¢ swojego potencjatu.

Z tabeli 13.3 wynika, ze Gdansk notowal umiarkowany w stosunku do
innych miast wzrost dochodéw budzetowych per capita. Wér6éd analizowanych
miast w 2004 r., kiedy Polska przystepowata do UE, Gdansk byt na drugim
miejscu za Warszawg, natomiast w 2022 r. zajmowat 5. pozycje, jedynie przed
Lodzig. Spadek pozycji jest wyrazny, jednakze réznice w dochodzie na miesz-
kafca pomiedzy miastami, z wyjatkiem Warszawy, sg nieznaczne.
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Tabela 13.3. Dochody budzetu miasta per capita w PLN w wybranych miastach w Polsce
w latach 2004-2022

Wyszczegolnienie 2004 2022 Roéznica w latach 2004-2022
Polska 2472 8 884,52 6 412,52
Powiat m. Wroctaw 2731 9 121,87 6 390,87
Powiat m. £.6dz 2173 8 184,30 6 011,30
Powiat m. Krakéw 2387 8 995,81 6 608,81
Powiat m. st. Warszawa 3539 11 626,82 8 087,82
Powiat m. Poznan 2565 9 438,19 6 873,19
Powiat m. Gdansk 2813 9 021,50 6208,50

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie (Gléwny Urzad Statystyczny [GUS], b.d.).

Gdansk obecnie wyraznie ustepuje pod wzgledem liczby studentéow glow-
nym miastom w Polsce. Najwieksze osrodki akademickie w Polsce (Chabros,
2023) to: Warszawa — 250 tys., Krakéw — 128 tys., Poznan — 114 tys., Wroctaw
- 106 tys., £.6dZ — 72 tys., Gdansk — 67 tys. Miasto zajmuje pod tym wzgledem
ostatnie miejsce. Warto wskazad, ze pozycja Trojmiasta jako osrodka akademic-
kiego jest nieco lepsza niz samego Gdanska, poniewaz na terenie pozostatych
miast takze funkcjonujg uczelnie wyzsze.
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Rys. 13.4. Powierzchnia biurowa w wybranych miastach (sierpien 2023 r.)

Zrédlo: (Savills, 2023).
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Trojmiasto, ale przede wszystkim Gdansk, notuje bardzo szybki przyrost
powierzchni biurowej (rys. 13.4). Jest trzecim najwiekszym rynkiem regional-
nym powierzchni biurowej w Polsce. Swiadczy to o rosnacej specjalizacji Gdan-
ska i Trojmiasta jako centrum ustugowego dla firm.

13.6. Zakonczenie

Gdansk wypada przecigtnie na tle najwickszych miast w Polsce, jednakze fun-
dusze z UE umozliwity miastu skokowy rozwdj i realizacje strategicznych in-
westycji. Miasta nie byloby sta¢ na realizacje wszystkich kluczowych inwesty-
¢ji wpisujacych sie w strategie rozwoju. Rozw6j Gdanska spowodowal takze
zroznicowanie w samej aglomeracji. Gdansk wyraznie zdystansowal Gdynie
i mozna powiedzieé, ze stal sie rozwinietym, europejskim miastem. Inwestycje
publiczne przyciagnely kapital prywatny. Powstalo centrum biznesu w Oliwie
oraz centrum hotelarsko-gastronomiczne na Wyspie Spichrzéw. Bardzo inten-
sywnie powstajg w centrum, a takze na potudniu i zachodzie miasta, nowe osie-
dla mieszkaniowe. Zrealizowanie drég dojazdowych do portu spowodowato
udroznienie przeplywu potoku towardéw i zachecito kapitat prywatny do roz-
woju terminala kontenerowego Baltic Hub — DCT oraz Pomorskiego Centrum
Logistyki. Budowa Pomorskiej Kolei Metropolitalnej spowodowata zwiegk-
szenie dostepnosci do Portu Lotniczego, a takze ztgczyla Tréjmiasto w jedng
sie¢ kolejowa. Gdansk oczekuje na ustawe metropolitalng, ktéra umozliwitaby
szybsza integracje zadan i przyspieszylaby rozwdj calej metropolii. Niestety,
aby mysle¢ o jeszcze szybszym rozwoju Gdainska, nalezy spojrze¢ krytycznie na
obowigzujace rozwigzania w zakresie finansowania samorzadow, szczegdlnie
jesli chodzi o funkcjonowanie zapisow dotyczacych tzw. podatku janosikowe-
go, ktore ograniczajg rozwoj metropolii.

Mozna zaryzykowaé stwierdzenie, ze Gdansk mial szczescie do decyzji po-
litycznych, a dziatania na rzecz rozwoju Gdanska mialy charakter zintegrowa-
ny. Oprécz wladz Gdanska, do rozwoju przyczynil sie Urzad Marszatkowski
Wojewodztwa Pomorskiego, w ktorym wielu urzednikéw i politykéw regio-
nalnych bylo mieszkancami Gdanska, a takze wladza centralna, ktérej wielu
przedstawicieli w urzedach centralnych i parlamencie pochodzito z Gdanska.
Pomogta réwniez wspétpraca z miastami oSciennymi, takimi jak Sopot. Zatem
rozwd6j Gdanska to wypadkowa wielu sil, ale szczegdlnie samego Gdanska, kt6-
ry budowat sie¢ wspoélpracy, wykorzystywat §rodki finansowe w ramach mon-
tazu finansowego i promowal wizje rozwoju miasta otwartego. Stabg strong
Gdanska jest jednak zbyt niski poziom rozwoju przemystu, a takze mata liczba
spotek gieldowych pochodzacych z Gdanska czy szerzej — z Pomorza. Gdanska
nie omijajg takie problemy, jak ,,m.in. zjawisko rozlewania miast, wyludniania
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srodmiesé, rosngce zatloczenie drég i zanieczyszczenie Srodowiska, niestabil-
no$¢ otoczenia gospodarczego w gospodarce globalnej, zjawisko starzejacego
si¢ spoleczenstwa” (Pancer-Cybulska i Szostak, 2016, s. 291).

Mimo ze wedtug World Index City w 2024 r. pod wzgledem jakoSci zycia
Gdansk zajal najwyzszg pozycje sposrdd polskich miast, dystansujac Warszawe,
Krakow, Wroctaw i Poznan (Quality of Life..., 2024), przed miastem stoja wy-
zwania zwigzane z eliminacjg wymienionych problemoéw, a takze przejscie do
kolejnego etapu rozwoju w oparciu o kapital ludzki, wspétprace uczelni wyz-
szych z biznesem, implementacje technologii i rozwoju smart city.
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ROZEACZENIE SIE W WARUNKACH
PRACY ZDALNE]

A ROWNOWAGA PRACA-ZYCIE.
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W UNII EUROPEJSKIE]
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Agnieszka Ziomek

14.1. Wprowadzenie

Rozdzial porusza problem uregulowania cyfrowego roztaczenia (CR) w warun-
kach pracy zdalnej i wplywu samego CR na réwnowage praca-zycie (WLB).
Brak roztgczenia si¢ i gotowos$¢ do pracy w czasie wolnym wyrdzniajg sie wsrod
probleméw pracy zdalnej i s3 uwzglednione w ramach regulacji prawnych
w krajach UE 27 oraz na poziomie przedsiebiorstw (Eurofound, 2020b). We-
dtug Jaworskiej (2022) problem naruszania prawa pracownikéw do odpoczyn-
ku w warunkach cigglego polaczenia istnial nawet przed pandemig COVID-19,
a jego wystgpienie dotkneto wielu pracownikéw, w tym takze pracujacych
zdalnie. Biorac pod uwage pandemie i okres po niej, gdy praca zdalna zyskata
wyzsza popularno$é, mozna zauwazy¢, ze CR moglo staé si¢ pozadanym roz-
wigzaniem dla pracownikéw, w postaci ustaw i wewnetrznych regulacji przed-
siebiorstw (Baumann i Sander, 2021). Warunki pracy zdalnej moga prowadzi¢
do wydluzonych godzin pracy, w tym ponadnormatywnych, oraz niekontro-
lowania granicy czasu i mentalnosci typu ,zawsze online” (Atti i in., 2022).
Z tych powod6éw praca w domu zmniejszyta poczucie relaksu i ograniczyta nie-
formalne spotkania, zakt6cajagc WLB. Skupiajac sie na tym, czy CR jest zwigza-
ne ze zmianami WLB, szczegbdlng uwage zwrdcono na regulacje CR w krajach
UE 27, kontrole CR w przedsigbiorstwach, a takze trudnosci w rozréznianiu
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miedzy czasem pracy a czasem wolnym (Shimura i in., 2021). Badanie opar-
to na wynikach sondazu w firmach: Fujitsu, Schneider Electric (Shneider E.)
w Hiszpanii, Exprivia we Wtoszech i Global Repair! (GR) na Wegrzech. Celem
badania jest okreslenie relacji miedzy cyfrowym rozlgczeniem w pracy zdalnej
a zachowaniem WLB. W kontekscie celu sformulowano nastepujace pytania
badawcze.

1. Jakie r6znice wystepuja migedzy badanymi krajami pod wzgledem regut
CR?

2. Jakie zwigzki wystepuja pomiedzy wybranymi cechami CR a trudnoscig
w rozréznianiu mi¢dzy czasem pracy a czasem wolnym?

Na wstepie przedstawiono idee rozlgczenia sie z woli pracownika i pra-
codawcy, ciagglego polaczenia i WLB wsréd pracujacych zdalnie oraz opisano
zasady CR w UE 27 oraz w Hiszpanii, we Wtoszech i na Wegrzech. W kolejnej
czeSci przedstawiono wyniki analizy badanego zwigzku opartej na wskaznikach
prostych i tabeli krzyzowej. W dyskusji zwr6cono uwage na stopien regulacji
roztgczenia cyfrowego w kraju oraz wyjasniono réznice wéréd badanych w za-
kresie analizowanej relacji. Rozdzial zakoficzono podsumowaniem.

14.2. Regulacja i oddzialywanie cyfrowego rozlaczenia
na pracownika

Okres odpoczynku zostat uregulowany dyrektywa w prawie europejskim, ktéra
definiuje go jako ,kazdy okres, ktéry nie jest czasem pracy”, jest wiec Scisle
zwigzany z czasem pracy okre$§lonym w tej samej dyrektywie jako ,,kazdy okres,
podczas ktoérego pracownik pracuje, pozostaje do dyspozycji pracodawcy i wy-
konuje swoja dziatalno$¢ lub obowiazki, zgodnie z przepisami krajowymi i/lub
praktyka” (Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2003/88/WE..., 2003,
art. 2(2)). W obecnych warunkach pracy zdalnej, w ktérej granice miedzy zy-
ciem prywatnym a zawodowym czesto si¢ zacierajg, podkreslana jest potrzeba
regulacji zapewniajacych pracownikom mozliwos¢ ,,wylogowania sie” z pracy.
Powinny one gwarantowaé brak obowigzku odpowiadania na maile i wiado-
mosci, odbierania telefonéw od przetozonych po godzinach pracy lub w czasie
urlopéw i w okresach odpoczynku bez narazania si¢ na negatywne konsekwen-
¢je. Ponadto zasady CR pomoglyby pracownikom uniknaé presji ,,bycia ciggle
zajetym”.

Warunki pracy zdalnej uwidaczniajg komfort pracy w domowym otoczeniu.
Chociaz potencjalne korzysci z telepracy pod wzgledem elastycznosci, produk-
tywnosci i integracji s3 powszechnie uznawane (Senatori i Spinelli, 2021), zwia-

! Nazwa wlasna przedsiebiorstwa nie zostata ujawniona.
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zane z nig ryzyko nie moze by¢ ignorowane. Zwigkszona autonomia nie zawsze
rekompensuje negatywne skutki dla zdrowia i dobrostanu. Moze nawet zwick-
szy¢ wymagania pracy w przypadku nadmiernych i konkurencyjnych obcigzen
w kulturach organizacyjnych, ktére wymagaja wysokiej wydajnosci, prowadzac
do nieoptaconych nadgodzin i niewystarczajacych okreséw odpoczynku (Euro-
found, 2021; European Union, 2012). Wedlug badan, osoby pracujace zdalnie
pracujg dluzej niz te na terenie pracodawcy (Eurofound, 2020a; 2020b), co
zaciera granice miedzy pracg i odpoczynkiem, a co za tym idzie — miedzy pracg
platng a zyciem prywatnym. Ta sytuacja moze podwazy¢ oczekiwania poprawy
WLB. Ponadto rozpowszechnianie si¢ narzedzi cyfrowych w miejscach pracy
sprzyja kulturze ,,zawsze podlaczeni”, uwalniajac zjawisko ,,wirtualnej obecno-
$ci” (Petitta i Ghezzi, 2023), co prowadzi do wypalenia zawodowego. Wymie-
nione negatywne konsekwencje wigza sie z brakiem klarownych warunkéw or-
ganizacyjnych i przepiséw regulujacych swobode pracownikéw odlaczenia sie
(Avogaro, 2018; Urbane, 2022). Rzeczywiscie, przez smartfony, e-maile i media
spolecznos$ciowe praca staje sie nieodlgczng czescig czasu po zakonczeniu dnia
pracy. Ta praktyka ma negatywny wplyw na jako$¢ i ilo§¢ czasu odpoczynku
(Secunda, 2019), a gdy brakuje porozumien czy tez regulacji dotyczacych CR,
stala si¢ ona jedng z norm postepowania (Eurofound, 2021), a co za tym idzie
— pracownicy przyjeli kulture przyzwolenia na rozlaczenie (Jaworska, 2022).
Zapewnienie rownowagi miedzy pracg a zyciem prywatnym to kluczowy
cel ostatnich europejskich inicjatyw, w tym zasad 9 (rownowaga miedzy praca
a zyciem prywatnym) i 10 (zdrowe, bezpieczne i dobrze dostosowane $rodo-
wisko pracy oraz ochrona danych) Europejskiej Karty Praw Spotecznych (Eu-
ropean Union, 2012), a takze dyrektywy dotyczacej rownowagi miedzy pracg
a zyciem prywatnym dla rodzicéw i opiekunéw (Dyrektywa Parlamentu Eu-
ropejskiego i Rady 2019/1158/WE..., 2019). Obecnie prawo do odlgczenia
sic ma duzy zakres i nie powiela ani nie pokrywa si¢ z tradycyjnym prawem
do odpoczynku (Russo, 2023). Z regulacji na poziomie UE wynika, ze wszyst-
kie panstwa czlonkowskie powinny ,zapewnié, aby pracodawcy ustanowili
obiektywny, niezawodny i dostgpny system umozliwiajacy pomiar czasu pracy
kazdego pracownika kazdego dnia, zgodnie z prawem pracownikéw do pry-
watnos$ci i ochrony ich danych osobowych” (Dyrektywa Parlamentu Europej-
skiego i Rady 2019/1158/WE..., 2019). Srodek ten ma na celu zapewnienie
pracownikom minimalnych okreséw odpoczynku — zwlaszcza codziennych
i tygodniowych — oraz odpowiednich przerw, a takze ustanawia ograniczenie
maksymalnego czasu pracy w tygodniu (Dyrektywa Rady 89/391/EWG...,
1989; European Law Institute, 2023; Leccese, 2023; Saliba, 2024). Jezeli
w kraju wystepuja zapisy regulujace CR, pracownik dysponuje tez prawem do
odpoczynku oraz zakazem kontaktowania sie w sprawach pracy poza ustalony-
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mi godzinami pracy (Dagnino, 2020). Taka ochronna miara pomaga utrzymac
réwnowage miedzy pracg a zyciem prywatnym i pozwala uniknaé przecigzenia
poznawczego i emocjonalnego zwigzanego z ciggla tacznoscia.

Obecne przepisy Unii Europejskiej nie majag mocy wigzacej dla panstw
cztonkowskich. Jednakze poszczegolne kraje UE dgzg do regulowania CR i za-
pewnienia jednolitego poziomu ochrony pracownikéw niezaleznie od sektora
dzialalnosci gospodarczej. Zréznicowanie regulaciji jest jednak tak duze, ze nie-
ktore kraje stoja w wyraznej opozycji do innych. Raport Benchmarking Work-
ing Europe (European Trade Union Institute [ETUI], 2021) klasyfikuje dwa
typy podejs¢ do CR: ,twarde” i ,miekkie”. Wegry wpisuja sie w ,,miekkie”
regulowanie CR, gdyz prawo do odlaczenia si¢ nie zostalo tu uregulowane,
a przedsiebiorstwa stosuja jedynie dobre praktyki (Eurofound, 2021). Zwigz-
ki zawodowe uwazajg za bardziej palace obawy dotyczace nieoptaconej, duzej
czeSci pracy dostarczanej poza godzinami pracy niz regulowanie CR (Mélypa-
taki i Maté, 2021; Réacz, 2019). We Wloszech prawo do rozlaczania sie po raz
pierwszy zostalo wprowadzone w ustawie nr 81/2017 (Bolego, 2018). Stad CR
jest uznawane za prawo pracownikéw ,,zdalnych” do odiaczenia sie. Korzysta-
nie z CR jest konieczne dla ochrony czaséw odpoczynku i zdrowia pracownika
i nie moze mie¢ konsekwencji dla stosunku pracy ani dla wynagrodzen. Ponad-
to, gdy zawierane s3 umowy o pracy zdalnej na okreslony czas, pracodawca ma
obowigzek okresli¢ moment rozlgczania, w trakcie ktérego pracownik nie jest
zobowigzany do wykonywania pracy, oraz powinien wdrozy¢ konkretne $rod-
ki techniczne i/lub organizacyjne, aby egzekwowac okres roztaczania (Martin
Lépez i Diaz Moreno, 2024). W Hiszpanii ustawa nr 10/2021 (Ley 10/2021...,
2021) stanowi, ze pracownicy zdalni korzystajg z prawa do CR poza godzi-
nami pracy, a firmy sa zobowigzane do zapewnienia tego rozlgczania. Ustawa
stanowi, ze uklady zbiorowe mogg ustanawiac takie Srodki, ktore uznajg za naj-
bardziej odpowiednie dla zagwarantowania efektywnego korzystania z prawa
do rozlgczania sie oraz taka organizacje dnia pracy, ktéra bedzie kompatybilna
z gwarancja okresow odpoczynku.

14.3. Metoda badania oraz analiza zwiazku cyfrowe rozlaczenie
1 rOwnowaga praca-zycie

Analize zwigzku cyfrowe rozlaczenie i rownowaga praca-zycie przeprowa-
dzono na podstawie badania wykonanego w ramach projektu TELECHAIN
(Martin Lopez i Diaz Moreno, 2024) w latach 2022-2023. W ramach bada-
nia uwzgledniono cztery przedsiebiorstwa specjalizujace sie w technologiach
informacyjno-komunikacyjnych: w Hiszpanii Fujitsu oraz Schneider Electric,
we Wloszech Exprivia oraz Global Repair na Wegrzech, zajmujace si¢ naprawg
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urzadzen cyfrowych. W kazdym z nich zatrudnionych jest ponad 100 pracow-
nikéw. W badaniu, w ramach ustrukturyzowanej ankiety, wzieli udzial tylko
majacy doswiadczenie pracy zdalnej (tab. 14.1), wedlug liczby respondentéw
bylo to: Fujitsu — 313 o0sdb, Schneider E. — 340, Exprivia — 132, GR - 95. Do
badania wybrano z pelnej baterii ankiety badawczej modut 5 pytan dotyczacych
cyfrowego odlaczenia i rGwnowagi praca-zycie.

Na wstepie zilustrowano uzyskane odpowiedzi na podstawie wskaznikow
prostych. Gdy chodzi o istnienie regulacji CR i kontrole CR, wér6d badanych
istnieje podobienstwo w przewadze odpowiedzi negatywnej ,,nie”, ale w Expri-
via przewage uzyskata odpowiedz ,tak” — 70% (tab. 14.1). Wiekszos¢ pra-
cownikoéw uznala takze, ze stale polaczenie nawet poza godzinami pracy nie
powoduje negatywnych skutkéw. NajczesSciej w ten sposdb wypowiadali sie
pracujacy w dwu hiszpanskich przedsiebiorstwach, najrzadziej w GR (16,1%)
i Exprivia (28,9%). Kolejne réznice pomiedzy krajami ujawnita odpowiedz na
pytanie ,,Czy uznalby$ za stosowne wprowadzenie regut zwigzanych z «roz-
laczeniem» poza godzinami pracy?”. Wysokie poparcie dla regut CR wy-
razili pracujagcy w obu podmiotach w Hiszpanii (78,2% - Fujitsu, 71,2% —
Schneider E.). W Exprivia poparlo to stwierdzenie 26,6%, a w GR 14%, przy
czym tutaj udzial odpowiedzi ,,trudno powiedzie¢” siegat az 72,3%.

Tabela 14.1. Wskazniki proste w badanych przedsiebiorstwach (w %)

. Fujitsu | Schneider E. | Exprivia GIObz.d
Pytanie Repair

tak | nie | tak nie tak nie tak nie

Czy istnieje jaki$ sposob regulacji

lub kontrola cyfrowego odlaczenia? 18,11 68,11 19,6 | 73,7 | 6,4 1 30,1 ) 26,9 | 72,2

Czy praca zdalna wymaga ode mnie
ciagglego polaczenia, co wptywana | 25 | 75 | 27,9 | 72 9,6 | 28,9 | 11,7 | 16,1
mnie negatywnie?

Czy uznalby$ za stosowne
wprowadzenie pewnego rodzaju
regul zwigzanych z ,roztaczeniem”
poza godzinami pracy?

78,21 21,8 71,2 | 28,8 | 26,6 | 12,0 | 14,0 | 13,7

Czy uwazasz, ze praca zdalna
poprawia rownowage miedzy 98,4 1,6 | 99,7 | 0,3 35,4 3,2 | 85,3 | 14,7
zyciem zawodowym a prywatnym?

Czy okreslitbys pracg zdalng jako
trudno$¢ w odréznieniu czasu pracy | 54,2| 45,8 62,7 | 37,3 | 61,4 | 19,0 | 20,5 7,3
od czasu wolnego?

Zr6dto: opracowanie wlasne na podstawie danych ankiety.
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Wyniki Swiadcza o tym, ze praca zdalna poprawia rownowage praca-zycie.
Badani w Fujitsu i Shneider E. oraz GR wykazali si¢ niemal jednomySlnoscia
(odpowiednio: 98,4; 99,7 i 85,3%), a w Exprivia stwierdzenie poparto 35,4%
badanych. Jednym z przejawéw zakidcenn WLB jest trudno$¢ w odroznieniu cza-
su pracy od czasu wolnego, a wedlug badanych wystepuje to w pracy zdalne;j.
Swiadezy o tym ponad dwukrotna przewaga odpowiedzi twierdzacych w Fujit-
su i Shneider E., prawie trzykrotna w Exprivia, a w GR stwierdzil tak co piaty
badany. Dane wskaznikéw prostych pokazaly, ze wystepujg pomiedzy krajami
podobienistwa w zakresie zagadniefi charakteryzujacych warunki rozlaczenia.
Jednak w firmach wtoskiej i wegierskiej zachowania ksztaltujg sie inaczej. Moz-
na zauwazy¢, ze wicksze poparcie dla regulacji roztaczenia i negatywny wplyw
stalego potaczenia sg czesciej zauwazane w firmach hiszpanskich. Interesujace
jest, ze wobec braku krajowych regulacji CR na Wegrzech, pracownicy GR
zauwazaja regulacje CR i jego kontrole czeSciej niz pracownicy Fujitsu i Schnei-
der E. Natomiast poparcie dla regul bylo na Wegrzech najrzadziej wymienio-
ne (14%), ponadto niewielka przewaga zwolennikéw wprowadzenia regulacji
(0,3) moze wynikaé z niskiej Swiadomosci roli regulowania CR na poziomie
krajowym. Réznice pomig¢dzy podmiotami ujawnily si¢ takze wobec trudnosci
w odréznieniu czasu pracy od czasu wolnego, ktore w podmiotach w Hiszpanii
i Wloszech wystepujg u ponad polowy badanych, a w GR tylko u co piatego
badanego. Przewaza zatem wigksza §wiadomos$¢ oddziatywania CR w krajach,
gdzie regulacje CR juz wystepuja.

Na kolejnym etapie analizy wykonano zestawienie odpowiedzi w tabeli
krzyzowej (tab. 14.2), aby ustalié, czy problem roztgczenia w pracy zdalnej
wigze sie z wystepowaniem trudno$ci w odrdznieniu czasu pracy od czasu
wolnego (,trudnosci”). Badajac te reakcje, problem CR ujeto w pytaniach
1-3 (tab. 14.1).

Relacja ,,trudnosci” i wystepowania kontroli potgczenia wystgpita dos¢
rzadko w GR (4%), a najczesciej w Schneider E. (22%). W relacji: ,,trudnosci”
i negatywnego wplywu stalego polaczenia odpowiedzi pozytywne byty nielicz-
ne i w kazdym podmiocie wyniosly od 34 do 37%. Zatem ogdtem co trze-
ci badany potwierdzil negatywny wplyw stalego potaczenia zdalnego i obec-
no$¢ problemu ustalenia granicy czasu pracy. W relacji ,,trudnos$ci” i poparcia
dla regut CR, odsetek odpowiedzi popierajacych byt wigkszy, tj. Fujitsu 85%,
Shneider E. 75%, Exprivia 76% i GR 88%. Wskazywaloby to na §wiadomos¢
powigzania wystepujacych ,,trudnosci” z rolg zasad CR.

Warto tez podkreslié, ze badani znacznie czesciej zauwazali wystepowanie
»trudnosci” i braku kontroli CR. Procent tych odpowiedzi wahat sie od 83%
w Fujitsu do 96% w GR. Wysokie poparcie badani wyrazili takze dla odpowie-
dzi na temat zaréwno wymagania cigglego polaczenia, jak i braku ,,trudnosci”,
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Tabela 14.2. Tabele krzyzowe w zestawieniu w % liczebnosci ogdtem

o | Cav istnicie iakié Czy praca zdalna Czy uznalbys
Czy okreslitbys 2y l,s bn;e] ¢ ]la 1ls wymaga ode za stosowne
) teleprace » spl?li)okoreltg::)ﬁl 9 mnie ciaglego wprowadzenie
Podmiot jako tl"l‘ld.nOS.C b polaczenia, co regul zwiazanych
w odréznieniu Cgl owegop wplywa na mnie z CR poza
czasu pracy od odlaczema: negatywnie? godzinami pracy?
czasu wolnego? - - -
nie tak nie tak nie tak
. nie 76 24 84 16 27 73
Fujitsu
tak 83 17 63 37 15 85
) nie 80 20 82 18 34 66
Shneider E.
tak 78 22 64 36 25 75
o nie 82 18 88 12 38 62
Exprivia
tak 83 17 63 37 24 76
) nie 97 3 66 34 63 37
Global Repair
tak 96 4 36 64 12 88

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych ankiety, z uzyciem oprogramowania Predic-
tive Solutions 2023.

tj. od 66% w GR do 88% w Exprivia. Co ciekawe, niewiele os6b ogdétem
stwierdzilto, ze praca zdalna nie sprawia im ,,trudnosci” i nie wystepuje potrze-
ba nowych regulacji. Do wyjatkéw nalezal GR, gdzie wynik osiggnat az 63%.

14.4. Analiza wynikow

Z problemem cyfrowego rozlaczenia wigza sie rézne podejécia do jego prawne-
go uregulowania. W Hiszpanii rozlaczenie jest regulowane ustawga o zatrudnie-
niu i umowg wewngetrzng w Fujitsu, we Wloszech (Exprivia) ustawg i porozu-
mieniem miedzysektorowym, a na Wegrzech takich regulacji brakuje. Podczas
gdy w Hiszpanii i we Wtoszech przedsiebiorcy sg obligowani do realizacji zasad
ustawy o zatrudnieniu, na Wegrzech takie regulacje nie wystepuja i przedsie-
biorstwa majg wilasne zasady CR. Niemniej jednak postawa wobec CR jest
wérod wszystkich pracownikéw podobna, z kilkoma wyjatkami. W kazdym
z badanych przedsiebiorstw pracujacy sa pozytywnie nastawieni do mozliwosci
ciaglego polaczenia i warunkéow CR, uwazajg jednak za wlasciwe wprowadze-
nie pewnego rodzaju ,,odlgczenia” poza godzinami pracy. W firmie tacze cyfro-
we nie jest postrzegane jako szczegblnie powazny problem dla pracownikéw.
Wyjasnieniem tego jest fakt uznawania przez ustawe (Ley 10/2021..., 2021)
CR za prawo pracownikéw.
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W GR na Wegrzech nie mozna wyodrebnié stanowiska ,,za” lub ,,przeciw”,
sa bowiem zblizone. Nalezy podkreslié, ze uznanie CR za prawo pracownikéw
w regulacjach na poziomie krajowym tu nie wystepuje, co wydaje si¢ spojne
z tym, ze, jak zauwaza Avogaro (2019), brak zasad prawnych moze utrudnia¢
pracownikom swobode roztgczania sie i utrzymywania polgczenia. Jednoczes-
nie wplywa to na ochrone zycia prywatnego, nawet jesli osoby twierdza, ze pra-
ca zdalna nie zaklt6ca WLB. Pracownicy doceniajg rol¢ regulacji CR, natomiast
ich brak jest ogdlnie postrzegany jako sytuacja majaca negatywne skutki dla
pracownikow, co takze podkreslili Baumann i Sander (2021), Jaworska (2022),
Quilez Moreno (2020). Pracujacy w Fujitsu, Shneider Electric oraz Exprivia,
czyli w Hiszpanii i we Wloszech, majac Swiadomos$é, ze zasady ogdlne zosta-
ly okreslone ustawg, w wiekszosci nie zauwazajg ich dziatania w przedsiebior-
stwie, ale popieraja doskonalenie regulacji CR.

Z badania wynika, ze praca zdalna poprawia WLB, ale utrudnia rozréznie-
nie miedzy czasem pracy a czasem wolnym, dlatego mozna sadzié, ze w konse-
kwencji zakl6ca WLB. Trudnosci z cyfrowym roztgczeniem skutkujg przeplata-
niem sie czasu pracy i wolnego. Badani (ok. 30%) dostrzegaja, ze korzystanie
z telepracy wymaga samo w sobie ciagtego zwigzku z pracg. Na Wegrzech jest
ono czesciej spotykane niz w Hiszpanii 1 we Wloszech. Niemniej jednak prawo
do wypoczynku jest chronione zasadami CR i umozliwia ustalanie granicy cza-
su pracy. Gdy granica ta sie zaciera, wplywa to negatywnie na efektywnos¢ pra-
cownika w realizacji jego zadan (Secunda, 2019). Wiaza sie z tym wyniki prze-
prowadzonego badania, ktére pokazaly réwnoczesne wystepowanie trudnosci
z postrzeganiem granicy czasu pracy i wolnego, gdy brakuje kontroli ,,odtgcze-
nia”, a praca trwa dtuzej lub przerywa czas wypoczynku. Jednak badani uznali,
ze kontrola bylaby potrzebna, co jest istotne dla przyjecia regulacji CR.

14.5. Zakonczenie

Wprowadzenie pracy zdalnej do form jej wykonywania powoduje konse-
kwencje, do ktérych nalezg zasady CR. Ich wprowadzenie jest nieuniknione,
a niektére kraje, gdzie praca zdalna byla uregulowana juz przed pandemig
COVID-19, takie regulacje majg. Natomiast na Wegrzech, gdzie ich dotad nie
wprowadzono, mozna zauwazy¢, ze pracujacy nie sg nimi zainteresowani. Po-
nadto osoby pracujace zdalnie majg problemy z ustaleniem granic czasu pracy
i relaksu. W krajach, w ktérych wystepuja regulacja CR lub porozumienia sek-
torowe, zaznacza si¢ potrzeba wprowadzenia i rozwoju regut w zaleznosci od
poziomu stanowiska, plci czy rodzaju umowy, co mogloby wesprze¢ poprawe
jakoSci pracy i czasu odpoczynku. Tam, gdzie te zasady juz istnieja, zmianie
powinny podlegaé wewnetrzne zasady pracy w przedsiebiorstwie, w tym kon-
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trola czasu pracy i wypoczynku. Regulacja CR wymagalaby takze skorzystania
z ,odlaczenia” bez negatywnych skutkéw dla pracownika, a nawet wyptaty
ryczaltu za ponadwymiarowy czas pracy, wzorem regulacji we Francji. Mozna
sadzié, ze Srodki prawne UE bedg sprzyjaly zwiekszeniu zainteresowania wiadz
krajowych wprowadzeniem norm w tym zakresie. Podsumowujac, posréd wy-
nikéw badania wystepuja przestanki do wprowadzenia lub doskonalenia regu-
lacji CR w kraju i w organizacji, ktére utatwialyby zarzadzanie czasem pracy
i wypoczynku, a tym samym utrzymanie WLB. W rezultacie, pracujac zdalnie,
mozna byloby doswiadczy¢ dalece lepszych warunkéw pracy opartych na po-
szanowaniu rOwnowagi praca-zycie.

Wobec ograniczenia, jakim jest mala liczba przedsiebiorstw, i ich zr6znico-
wania, niniejsze badania wymagaja dalszych prac poglebiajacych wiedze nad
wplywem cyfrowego roziagczenia na WLB, w tym m.in. w panstwach Europy
Srodkowo-Wschodniej.
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ROZLACZENIE SIE W WARUNKACH PRACY ZDALNE]
A ROWNOWAGA PRACA-ZYCIE. BADANIE NA PODSTAWIE
SYTUAC]I PRZEDSIEBIORSTW W UNII EUROPE]JSKIE]

Streszczenie: Celem badania jest okreSlenie sytuacji pracownikéw zdalnych wobec trud-
nosci z odlaczeniem cyfrowym od sieci oraz utrzymaniem réwnowagi praca-zycie w wa-
runkach istniejacych regulacji. Analize przeprowadzono na podstawie wynikow ankiety
wsrdd pracujgcych zdalnie w przedsiebiorstwach w Hiszpanii, we Wtoszech i na We-
grzech w latach 2022-2023. W rozdziale oméwione zostaly zasady rozlaczenia panujace
w badanych krajach. Respondenci stwierdzili, ze brakuje regulacji wewnatrz organizacji
i warto je wprowadzié, a podobnie jest z kontrola rozlaczenia sie. Jednak pozostawanie
»polaczonym” nie wplywa negatywnie na rownowagg praca-zycie, a rozlaczenie nie sta-
nowi problemu, chociaz praca zdalna wptywa na trudno$ci w rozréznieniu czasu pracy
i czasu wolnego. Niniejsza publikacja wskazuje na potrzebe regulacji roztaczenia ze wzgle-
du na potrzebe utrzymania WLB.

Stowa kluczowe: rownowaga praca-zycie, rozlaczenie sie, praca zdalna, Unia Europejska

DISCONNECTION IN REMOTE WORKING CONDITIONS
AND WORK-LIFE BALANCE. A STUDY BASED ON THE
SITUATION OF COMPANIES IN THE EUROPEAN UNION

Abstract: The aim of the study is to identify the situation of remote workers in the
face of the difficulties of digital disconnection, and maintaining work-life balance under
existing regulations. The study was based on the results of a survey of remote workers in
companies in Spain, Italy and Hungary, 2022-2023. The chapter discusses disconnection
rules at the country level. Respondents said that regulation within organisations is lacking
and worthwhile, and so is control of disconnection. However, remaining “connected”
does not negatively affect the work-life balance and disconnection is not a problem,
although remote working does affect the difficulty of distinguishing between work and
free time. This publication points to the need to regulate disconnection, due to the need
to maintain WLB.

Keywords: work-life balance, disconnection, remote work, European Union
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Zakonczenie

Monografia powstata dzieki wspélpracy naukowcoéw i badaczy z réznych
osrodkéw naukowych. Autorzy ukazali r6znorodne zmiany w ujeciu lokalnym,
regionalnym, krajowym czy miedzynarodowym, jakie zaszly w polskiej gospo-
darce w ciagu 20 lat cztonkostwa Polski w UE. Wskazali znaczenie rozwoju
wspoélpracy transgranicznej jako waznego elementu integracji europejskiej
w przestrzeni Polski i Europy, uznajac, ze ksztaltowanie sie wspolpracy trans-
granicznej w ramach program6w UE jest istotnym aspektem polityki integracji
i spojnosci. Ukazali procesy integracyjne zachodzace w UE i w Azji Potudnio-
wo-Wschodniej oraz wyzwania, jakie stoja mi¢dzy tymi dwoma ugrupowaniami
w zakresie uméw handlowych. Dotkneli obszaréw edukacyjnych, analizujac
reformy w edukacji, jakie zaszly w Polsce po 1989 r., oraz tendencje w zakresie
internacjonalizacji instytucji szkolnictwa wyzszego. Zwrdcili uwage na problem
dysproporcji rozwojowych miedzy regionami w kontekscie relacji fiskalnych
panstwo-samorzad regionalny czy na kwestie dotyczace OZE i mozliwosci
zwigkszenia poziomu neutralnosci energetycznej. Przyjrzeli si¢ zmianom, ja-
kie dokonaly si¢ w Polsce w ciggu ostatnich 20 lat na poziomie regionalnym
i lokalnym na réznych szczeblach podziatu administracyjnego, przyznajac, ze
cztonkostwo w UE stanowilo ogromng szanse dla Polski i jej regionéw na przy-
spieszenie rozwoju gospodarczego i modernizacje w wymiarze ekonomiczno-
-spolecznym. Odniesli si¢ réwniez do dynamicznych zmian zachodzacych na
rynku pracy, pokazujac transformacje organizacji sfery instytucjonalnej i $wiad-
czonych ustug rynku pracy.

Z badan wynika, ze swobodny przepltyw oséb, kapitatu i ustug przyczynit
si¢ do wzrostu mobilnosci i wymiany miedzynarodowej, a takze do umocnienia
pozycji Polski w Europie. Polska zwiekszyta swoj eksport, a rynek pracy stat sie
bardziej stabilny. Integracja Polski z Unig Europejska miala istotne znaczenie
dla konkurencyjnosci gospodarki i spoteczefistwa. Przyczynita sic do moder-
nizacji infrastruktury, wzrostu gospodarczego i poprawy jakosci zycia, a fun-
dusze unijne wspieraly rozwdj regionalny, edukacje i innowacje. Oczywiscie,
nie brakuje wyzwan i probleméw zwigzanych z cztonkostwem Polski w Unii
Europejskiej. Obejmuja one takie kluczowe aspekty, jak: skuteczne zarzadzanie
1 wykorzystywanie srodkéw unijnych na rozwdj infrastruktury, innowacje oraz
wsparcie malych i $rednich przedsiebiorstw, zmniejszenie nieréwnosci miedzy
regionami poprzez wspieranie mniej rozwinietych obszaréw, dostosowanie sie
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do ambitnych celéw klimatycznych UE, w tym redukcji emisji CO, i przejscia
na odnawialne Zrédla energii, stawienie czola wyzwaniom edukacyjnym oraz
zwigzanym ze starzejacym si¢ spoleczenstwem i niedoborem sily roboczej czy
wspieranie cyfryzacji i nowych technologii, takich jak sztuczna inteligencja,
w roznych sektorach gospodarki. Kluczowym celem pozostaje wiec promowa-
nie zrOwnowazonego rozwoju, ktory uwzglednia zaréwno aspekty gospodar-
cze, jak i spoleczne oraz ekologiczne.
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