Kacper Hadtéw Potencjalne koszty i korzysci
e-mail: 183538@student.ue.wroc.pl przystgpienia Polski do strefy euro
ORCID: 0009-0009-6785-6747

Uniwersytet Ekonomiczny we Wroctawiu

DOI: 10.15611/2023.69.5.07
JEL Classification: F02

Streszczenie: Przedmiotem artykutu sg rozwazania na temat przystgpienia Polski do strefy euro.
Postugujac sie metoda analizy i krytyki piSmiennictwa, zestawiono potencjalne korzysci i szanse oraz
koszty i zagrozenia dla polskiej gospodarki wynikajace z przyjecia euro i pokrotce opisano kazde
z przytoczonych zjawisk. Podjeto takze probe odpowiedzi na pytanie, czy Polska powinna przystgpic
do strefy euro. Przeprowadzona analiza pozwolita ustali¢, ze skala pozytywnych efektéw integracji
walutowej, przyczyniajaca sie do zdynamizowania dtugookresowego wzrostu gospodarczego, zdaje
sie przewazad nad skutkami o charakterze negatywnym dla polskiej gospodarki. Jednoczesnie zazna-
czono, ze osiggniecie korzysci i ograniczanie potencjalnych kosztéw przystgpienia do strefy euro za-
lezne jest w szczegdlnosci od jakosci prowadzonej polityki gospodarczej oraz otwartosci i elastycz-
nosci gospodarki Polski.
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1. Wstep

Polska, przystepujac do Unii Europejskiej w 2004 roku, formalnie zobowigzata sie
do przyjecia wspdlnej waluty europejskiej. Termin przystgpienia do strefy euro nie
zostat jednak precyzyjnie okreslony, co powoduje, ze temat ten systematycznie po-
jawia sie w debacie publicznej. Zagadnienie to jest w naszym kraju przedmiotem
sporu, wywotuje wiele emocji, a dyskusje na ten temat majg gtéwnie charakter po-
lityczny i ideologiczny. Wizja uczestnictwa Polski w strefie euro ewoluuje na prze-
strzeni lat. Wydarzenia kryzysu finansowego lat 2007-2009 silnie ostudzity poczat-
kowy entuzjazm zwigzany z przyjeciem euro przez Polske. W ostatnich latach temat
stat sie ponownie aktualny za sprawg zaréwno pandemii COVID-19, jak i obecnych
napiec¢ geopolitycznych, ktére powodujg niestabilnos¢ ekonomiczng, niepokdj spo-
teczny oraz stan ogdlnej niepewnosci, co do przysztosci. Przystgpienie Chorwacji do
strefy euro w styczniu 2023 roku réwniez przyczynito sie do wzrostu popularnosci
zagadnienia w dyskursie publicznym. Kwestia przyjecia wspdlnej waluty europej-
skiej przez Polske powinna by¢ poprzedzona wyczerpujacg analizg zaréwno pozy-
tywnych, jak i negatywnych skutkow tej decyzji.

Celem artykutu jest analiza kosztéw i zagrozen oraz korzysci i szans wynika-
jacych z potencjalnego przystgpienia Polski do strefy euro. Dodatkowo w tekscie
podjeta zostanie préba odpowiedzi na pytanie: czy Polska powinna przystgpi¢ do
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strefy euro? Konsekwencje funkcjonowania gospodarki w warunkach Unii Gospo-
darczej i Walutowej sg problemem niezwykle ztozonym, dlatego w tekscie poru-
szone zostang tylko najistotniejsze zdaniem autora aspekty tego zjawiska.

2. Proces wprowadzania waluty euro

Na skutek stopniowej integracji gospodarczej Unii Europejskiej powstata Unia Go-

spodarcza i Walutowa. Jej celem jest wspieranie zréwnowazonego wzrostu gospo-

darczego oraz wysokiego poziomu zatrudnienia poprzez ksztattowanie odpowied-

niej polityki gospodarczej i walutowej. Polska, jak i inne kraje, przystepujgc do Unii

Europejskiej, zobowigzata sie do przyjecia waluty euro. Jej status okreslony zostat

mianem kraju z derogacjg, co jest rownoznaczne z byciem niepetnym cztonkiem Unii

Gospodarczej i Walutowej. Warunkiem koniecznym do zniesienia derogacji i przy-

stgpienia do strefy euro jest wypetnienie regut konwergencji z Maastricht (Wtodar-

czyk, 2016). Okreslone w ten sposdb wymogi gospodarcze dotyczgce polityki fiskal-

nej i monetarnej obejmujg obszary, takie jak (Traktat o funkcjonowaniu..., 2012):

® stabilnos¢ cen — stopa inflacji nieprzekraczajgca sredniej inflacji w trzech najbar-
dziej stabilnych pod wzgledem poziomu cen krajach cztonkowskich Unii Euro-
pejskiej powiekszona o 1,5 p.p.,

® stabilna sytuacja finanséw publicznych — deficyt budzetowy nieprzekraczajgcy
3% PKB, a dtug publiczny 60% PKB,

® stabilnos¢ kursu walutowego — obligatoryjne dwuletnie uczestnictwo w syste-
mie ERM Il, w trakcie ktérego waluta nie wykazuje znaczacych odchylen od usta-
lonego kursu,

® stabilnos¢ dtugoterminowych stép procentowych — srednia nominalna dtugo-
okresowa stopa procentowa nie moze przewyzsza¢ o wiecej niz 2 p.p. stopy pro-
centowej trzech panstw cztonkowskich o najbardziej stabilnych cenach.

Tabela 1. Stan wypetnienia ekonomicznych kryteridw konwergencji przez Polske w 2022 roku

Sytuaqa.\ finansow Kurs walutowy
publicznych
Stopa - Dtugoterminowa
Kraj inflacji Deficyt Ditug Crtonek OdEherme stopa
HICP budzetowy | publiczny Ech'>\;|1e“ od ::S:etu procentowa
(W%PKB) | (w % PKB) pary
wymiany
4,9 0
Wartosci (stan na 3 60 min. 2 +15% (stan nzalskf\J/iecier'\
referencyjne* | kwieciern | (2021 rok) | (2021 rok) lata (dla2021r)
2022r)
2022r)
Polska 7,0 1,9 53,8 nie -2,7% 3,0%

*Podane wartosci referencyjne sg maksymalnymi dopuszczalnymi wartosciami.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie (Europejski Bank Centralny [EBC], 2022).
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W tabeli 1 przedstawiono dane obrazujgce stan realizacji przez Polske przyje-
tych kryteriow konwergencji. Jak wynika z raportu z czerwca 2022 roku (EBC, 2022),
Polska spetnita dwa z czterech kryteriéw ekonomicznych. Dotyczyty one sytuacji fi-
nansow publicznych i stabilnosci cen. Niewypetnienie pozostatych dwéch kryteridw
wynikato z przekroczenia maksymalnego poziomu dtugoterminowych stép procen-
towych oraz nieprzystgpienia Polski do systemu ERM II.

Akces Polski do strefy euro mozliwy jest po spetnieniu wszystkich warunkéw
konwergencji, zatem w przypadku Polski na te chwile jest to niemozliwe. Dodatko-
wo obecna destabilizacja ekonomiczna spowodowana wojng w Ukrainie charakte-
ryzujgca sie m.in. podwyzszonym poziomem inflacji w wielu krajach europejskich
oraz zwiekszonym stanem ogdlnej niepewnosci gospodarczej wskazuje, ze do
przyjecia euro przez Polske najprawdopodobniej nie dojdzie w najblizszych latach.

Akcesja do strefy euro, oprécz ekonomicznych kryteriéw konwergencji, wymaga
takze zgodnosci polskiego ustawodawstwa z traktatami Unii Europejskiej. Wedtug
raportu opublikowanego w czerwcu 2022 roku (EBC, 2022) polskie prawo nie spet-
nia wszystkich wymogdéw dotyczacych niezaleznosci banku centralnego, poufnosci
oraz integracji prawnej z eurosystemem. Jako ze Polska jest krajem objetym dero-
gacja, w celu wprowadzenia euro musi spetniaé wszystkie kryteria dostosowawcze
zgodnie z art. 131 Traktatu (Traktat o funkcjonowaniu..., 2012). Warunkiem szcze-
golnie istotnym jest takze uzyskanie spotecznego poparcia dla przyjecia wspdlnej,
europejskiej waluty (Rosati, 2013). Przystgpienie do strefy euro powinno w dtugim
okresie umozliwi¢ Polsce uzyskanie zblizonego poziomu rozwoju gospodarczego do
wiodgcych panstw cztonkowskich. Zjawisko to okreslane jest mianem konwergencji
ekonomicznej.

3. Korzysci i szanse wynikajace z procesu integracji walutowe;j

Do bezposrednich korzysci wynikajgcych z przyjecia wspdlnej waluty europejskiej
zalicza sie eliminacje ryzyka walutowego oraz kosztéw transakcyjnych. Ryzyko wa-
lutowe jest czynnikiem powodujgcym zwiekszenie niepewnosci w podejmowaniu
decyzji gospodarczych. Sprawia, ze wielu przedsiebiorcdw nie angazuje sie w trans-
akcje miedzynarodowe. Dodatkowo generuje koszty transakcyjne ponoszone przez
uczestnikow rynku. Obecnie okoto 80% polskiego handlu zagranicznego rozliczane
jest w walucie euro (Najwyzsza lzba Kontroli [NIK], 2019). Spadek kosztéw zwigza-
nych z brakiem koniecznosci wymiany walut wynikajacy z przyjecia euro szacuje sie
na rownowartos¢ 1-1,5% PKB (Bukowski i in., 2008). Jako bezposrednie konsekwen-
cje eliminacji ryzyka walutowego zwigzane z potencjalnym przystgpieniem Polski do
strefy euro, wyrdznia sie (Sporek, 2015):

® umocnienie pozycji na arenie miedzynarodowe]j — traktowanie Polski jako row-

nego partnera wymiany handlowej na tle catego obszaru walutowego,

® mozliwos¢ poréwnywania cen w skali miedzynarodowej,
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® obnizenie kosztéw prowadzenia dziatalnosci gospodarczej,
® poprawa rentownosci inwestycji.

Przystgpienie Polski do Unii Gospodarczej i Walutowej ksztattuje warunki do
zwiekszenia stabilnosci makroekonomicznej. Przyjecie miedzynarodowej waluty
ogranicza ryzyko wystgpienia gwattownych przeptywdw kapitatowych bedgcych wy-
nikiem spekulacji walutowych oraz zmian zaufania inwestoréw. Obniza wiec szanse
na wystgpienie kryzysu walutowego pogarszajgcego wskazniki makroekonomiczne
i wptywajgcego destabilizujgco na gospodarke (Sporek, 2015). Wieksza stabilnos¢
jest réwniez efektem wyzszego poziomu przewidywalnosci i wiarygodnosci polityki
monetarnej. Przeniesienie polityki pienieznej na szczebel unii walutowej pozwala
wyeliminowac jedno ze Zzrddet powstawania potencjalnych szokow (Rosati, 2013).
Jak wynika z badan przeprowadzonych przez B. Wtodarczyka (2016), euro wpraw-
dzie nie powoduje absolutnej ochrony przed bezposrednimi szokami kryzysowymi,
lecz ogranicza zmiennos$¢ dynamiki PKB po stronie zaréwno ujemnej, jak i dodatnie;j.
Dodatkowo, jak wskazuje autor, obecnos¢ danego kraju w strefie euro ma zwigzek
ze stabilizacjg poziomu inflacji.

Uczestnictwo w strefie euro stwarza szanse na zwiekszenie intensywnosci han-
dlu miedzynarodowego. Jest to mozliwe za sprawg poszerzenia perspektyw i obsza-
ru dziatalnosci dla podmiotéw krajowych rozpoczynajgcych kooperacje w obrebie
rynku wspdlnego obszaru walutowego. W 2021 roku udziat eksportu Polski do kra-
jéw postugujacych sie euro w rozliczeniach eksportowych wyniést ogétem 59,2%,
a w przypadku importu — 44,9% (Gtéwny Urzad Statystyczny [GUS], 2022). Silne
powigzania handlowe Polski z parnstwami strefy euro w przypadku jego przyjecia
powinny dodatkowo zwiekszy¢ wolumen wymiany wewnatrz jednolitego obszaru
walutowego (Sikora, 2017). Przewidywany przez ekonomistéw wzrost polskiego
eksportu bedacy konsekwencjg dofaczenia do strefy euro ma wynosi¢ od 2 do 14%
(Sporek, 2015). Skala korzysci dotyczgcych handlu miedzynarodowego zalezna jest
jednak od wielu czynnikéw, takich jak konkurencyjno$¢ polskich przedsiebiorstw,
ich mozliwosci ekspansji na zagraniczne rynki czy atrakcyjnosci ofert. Zwiekszenie
wymiany handlowej determinuje dla polskiej gospodarki powstanie korzysci, takich
jak (Sporek, 2015):
® naptyw nowych rozwigzan technologicznych,
® wzrost inwestycji komplementarnych w stosunku do produkcji eksportowej,
® zwiekszenie skali i specjalizacji produkgji,

o efektywniejsze wykorzystanie czynnikdw produkcji.

Zbyt wysoki poziom stép procentowych, powodujgc ograniczenie dostepnosci
kredytu, moze negatywnie wptywac na decyzje podmiotéw gospodarczych i ich
aktywnos¢ inwestycyjng. Przystgpienie do strefy euro wigze sie z przejeciem przez
Europejski Bank Centralny obowigzku ustalania i utrzymywania oficjalnych stép pro-
centowych, a takze zredukowania premii za ryzyko walutowe. Stopy procentowe
Europejskiego Banku Centralnego sg przecietnie nizsze niz stopy wyznaczane przez
Narodowy Bank Centralny. Nizszy poziom stép procentowych moze by¢ korzystny
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dla catej gospodarki, poniewaz oznacza mniejszy koszt pozyskiwania kapitatu dla
przedsiebiorstw, a w efekcie zwiekszenie naktadéw na inwestycje. W obrebie wspél-
nego obszaru walutowego przedsiebiorstwa zyskujg mozliwos¢ uzupetnienia bra-
kujacego kapitatu Srodkami pozyczonymi z zagranicy, a inwestycje krajowe stajg sie
W znacznym stopniu mniej zalezne od zasobdw krajowych oszczednosci. Dodatkowo
nizsze stopy procentowe to w rezultacie tanszy kredyt dla gospodarstw domowych
(Rubaj i Wazna, 2018).

Wejscie do strefy euro stwarza takze warunki do naptywu bezposrednich inwe-
stycji zagranicznych. Gtéwnymi czynnikami determinujgcymi to zjawisko sg wiek-
sza stabilno$¢ makroekonomiczna oraz eliminacja ryzyka kursowego. Sg to czynniki
niezwykle istotne dla inwestordw zagranicznych, poniewaz ograniczajg niepewnos¢
zwigzang z ich dziatalnos$cig. Naptywajgcym bezposrednim inwestycjom zagranicz-
nym towarzyszg takze wzrost konkurencyjnosci, pojawienie sie nowych technologii
oraz lepsze techniki zarzadzania (Rubaj i Wazna, 2018). Zgodnie z niektérymi sza-
cunkami, poziom bezposrednich inwestycji zagranicznych po wejsciu do strefy euro
ma szanse zwiekszy¢ sie 0 18,5% (Rosati, 2013). Co wiecej, zmianie moze ulec sam
charakter atrakcyjnosci Polski dla zagranicznych inwestoréw i tym samym profil in-
westycji. Jest wielce prawdopodobne, ze bezposrednie inwestycje zagraniczne beda
bardziej zaawansowane, a przyczyng ich naptywu przestanie by¢é mozliwos$¢ uzyska-
nia przewagi kosztowej, lecz dostep do wykwalifikowane;j sity roboczej. W efekcie
Polska gospodarka stopniowo zacznie ewoluowac — z bycia odbiorcg owych inwe-
stycji do stania sie w coraz wiekszym zakresie ich dawcg (G6tz, Nowak i Ortowski,
2019).

Przystgpienie do strefy euro stwarza szanse do trwatego i zdynamizowanego
wzrostu gospodarczego oraz pozwala na zmniejszenie réznic w poziomie rozwoju
miedzy Polskg a najbardziej rozwinietymi krajami wspdlnego obszaru walutowego.
Osiggniecie wspomnianych pozytywnych efektow przyjecia euro zalezy od stopnia
otwartosci i elastycznosci polskich przedsiebiorstw na zmiany (Go6tz i in., 2019),
a takze od jakosci prowadzenia polityki gospodarczej (Rosati, 2013).

Tematyka korzysci oraz szans, jakie daje cztonkostwo w strefie euro, jest zagadnie-
niem wielowymiarowym, jednak za najwazniejsze uznaje sie, aby ich dtugoterminowa
skala nie byta nizsza od kosztow zwigzanych z integracjg walutowa. Potencjalne koszty
i zagrozenia integracji bedg tematem dalszej czesci rozwzan(Sporek, 2015).

4. Koszty i zagrozenia wynikajace z procesu integracji walutowej

Przystgpienie do strefy euro, oprécz korzysci i szans, tworzy takze koszty i zagro-
zenia, z ktérymi polska gospodarka potencjalnie musi sie liczy¢. Jednym z gtéw-
nych negatywnych skutkéw integracji walutowej jest utrata autonomii w zakresie
prowadzenia polityki pienieznej. Kluczowe decyzje dotyczace polityki monetarne;j
od tej pory podejmowane bedga przez Europejski Bank Centralny. Istnieje mozli-
wos¢, ze owa polityka, ktéra ukierunkowana jest na caty strefe euro, nie bedzie
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w petni dopasowana do potrzeb polskiej gospodarki. Obawy te dotycza gtdwnie
stopnia synchronizacji cykli koniunkturalnych oraz poziomu stép procentowych
(Sporek, 2015). Nizsze niz w Polsce stopy procentowe w strefie euro mogg wy-
wotywac efekty zaréwno pozytywne (opisane w poprzedniej czesci tego punktu),
jak i negatywne. Ekspansywna polityka monetarna moze prowadzi¢ do ekspans;ji
kredytowej, nadmiernego wzrostu zadtuzenia sektora prywatnego, pogorszenia
bilansu handlowego oraz wzrostu konsumpcji. Zjawisk tych doswiadczyty m.in.:
Portugalia, Irlandia, Grecja czy Hiszpania, ktére dotkniete zostaty kryzysem za-
dtuzeniowym bedgcym czescig globalnego kryzysu finansowego (Sikora, 2017).
Doswiadczenia ostatniego kryzysu uswiadomity jednak, jak istotng role odgrywajg
makroostroznosciowe regulacje bankowe oraz skuteczny nadzér ograniczajacy ry-
zyko nadmiernej ekspansji kredytowej. Bankowe narzedzia regulacyjne, zmniej-
szajace skale zagrozen wynikajgcych ze zbyt niskich stép procentowych, to m.in.:
wzrost udziatu wtasnego w stosunku do kwoty kredytu, wzrost poziomu dochodu
wymaganego do uzyskania kredytu, obowigzek tworzenia wiekszych rezerw przez
banki czy zwiekszenie wartosci wymaganych zabezpieczen. Regulacje te majg stu-
zy¢ ograniczaniu nieoptymalnej alokacji kapitatu, inwestycji spekulacyjnych i nad-
miernej konsumpcji (Rosati, 2013).

Cztonkostwo w unii monetarnej jest rownoznaczne z utratg nominalnego kur-
su walutowego, ktéry jest przydatny w skutecznym absorbowaniu asymetrycznych
wstrzgsow zewnetrznych. Mechanizm ten moze by¢ korzystny w przypadku przej-
Sciowych wstrzaséw podazowych i popytowych. Negatywne efekty utraty ptynnego
kursu walutowego zalezne sg od stopnia synchronizacji wstrzagséw panstw wspdlne-
go obszaru walutowego i Polski (Sporek, 2015).

Przystgpienie do strefy euro wigze sie z ustaleniem tzw. kursu konwersji, czyli
kursu, po jakim krajowa waluta zastepowana jest walutg euro. Niedowartosciowa-
nie kursu konwersji wzgledem kursu rownowagi moze skutkowac przegrzaniem go-
spodarki. Powstanie presji popytowej oraz wysokich cen importu w duzym stopniu
mogg sie przyczyni¢ do pojawienia sie presji inflacyjnej. Dodatkowo, drogi import
w dtugim okresie moze obnizy¢ potencjat rozwojowy polskiej gospodarki opartej
w gtéwnej mierze na imporcie nowych technologii. Natomiast sytuacja odwrot-
na, czyli przewartosciowanie kursu wymiany, miataby wptyw na krétkoterminowy
wzrost ptac, Swiadczen socjalnych oraz cen. Zbyt duza dynamika tych zmiennych
determinuje wzrost kosztow pracy oraz pogorszenie konkurencyjnosci polskiej go-
spodarki na tle pozostatych krajow strefy euro, co w efekcie skutkuje obnizeniem
aktywnosci gospodarczej (Popko, 2016).

Kolejnym potencjalnym zagrozeniem wynikajgcym z przystgpienia do strefy
euro jest wzrost cen. Problem ten jest jednym z najczesciej wystepujgcych w de-
bacie publicznej, a obawy o inflacyjne konsekwencje integracji walutowej sg wcigz
silnie zakorzenione w polskim spoteczenstwie. Jak wynika z raportu Komisji Euro-
pejskiej z czerwca 2022 roku (European Commission, 2022), 59% Polakéow twierdzi,
ze wprowadzenie euro spowoduje wzrost cen w kraju. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze
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odsetek ten z roku na rok jest coraz mniejszy. Wzrost cen po dofgczeniu kraju do

strefy euro moze by¢ efektem takich czynnikow, jak:

® zaokraglanie cen w gére w trakcie przeliczania po kursie konwersji (tzw. efekt
cappuccino),

® zwiekszanie marzy przez przedsiebiorstwa o silnej pozycji rynkowej wykorzystu-
jace moment zamiany waluty lokalnej na euro,

® przerzucanie kosztéw konwersji na konsumentéw (tzw. koszty zmiany menu).

Badania wskazujg jednak, ze wptyw konwersji walut (na euro) na wzrost cen
jest niewielki i jednorazowy. Dodatkowo dotyczy waskiej grupy produktéw, gtéwnie
w sektorze ustug i ma miejsce najczesciej w restauracjach oraz kawiarniach (Sawul-
ski, 2019).

Potencjalnie wystepujgce ryzyko wzrostu cen przy braku mozliwosci aprecjacji
waluty moze by¢ spowodowane za sprawg tzw. efektu Balassy-Samuelsona. Zjawi-
sko to pojawia sie w tzw. gospodarkach doganiajgcych, w ktérych wzrost produk-
tywnosci jest szybszy w poréwnaniu z gospodarkami rozwinietymi. Wysoka dyna-
mika produktywnosci pracy w sektorach prowadzacych wymiane handlowg moze
prowadzi¢ do wzrostu ptac w tych gateziach, co przektada sie na presje ptacowa
w pozostatych sektorach, w ktdorych produktywnosé rosnie w nizszym tempie niz
wynagrodzenia. Wzrost wynagrodzen w sektorach wytwarzajacych dobra niepod-
legajgce wymianie handlowej w konsekwencji powoduje wzrost cen (Sikora, 2017).

Wsrdd kosztéw zwigzanych z przystgpieniem do unii walutowej nalezy réwniez
wskazac koszty techniczno-organizacyjne. Sg to gtdwnie wydatki na takie cele, jak
dostosowanie systemow informatycznych, rachunkowych i rozliczeniowych, zaopa-
trzenie w nowe banknoty i monety oraz wycofanie poprzedniej waluty. Istotnym
elementem jest réwniez koszt przeprowadzenia szerokiej kampanii edukacyjno-in-
formacyjnej (Rosati, 2013). Szacuje sie, ze w krajach strefy euro koszty techniczno-
-organizacyjne zwigzane z przyjeciem nowej waluty wyniosty od 0,3% do 0,8% PKB
(Sikora, 2017). Nalezy zaznaczyé¢, ze wydatki te majg charakter jednorazowy.

Skala kosztdw oraz zagrozen wynikajgcych z integracji walutowej jest tym mniej-
sza, im bardziej elastyczny jest rynek pracy oraz ceny; im wieksza jest mobilnos¢ sity
roboczej i kapitatu oraz im bardziej zdywersyfikowana jest produkcja. Istotng role
w tym zakresie odgrywajg rowniez otwartos$¢ oraz stopien zintegrowania polskiej
gospodarki z innymi panstwami europejskiego obszaru walutowego (Sikora, 2017).

5. Czy Polska powinna przystgpic do strefy euro?

Polska gospodarka za sprawg dwdch szokdéw zewnetrznych, tj. pandemii COVID-19,
jak i wojny w Ukrainie, znacznie oddalita sie od stanu rownowagi ogdlnej, a szanse
przystgpienia do strefy euro, dotychczas niepewne, jeszcze bardziej przesunety sie
w czasie. Okres ten powinien zosta¢ poswiecony na realistyczne oraz pragmatyczne
rozwazania nad koncepcjg przyjecia euro przez Polske. Nalezy zaznaczy¢, ze poten-
cjalna akcesja do strefy euro to proces wymagajacy uprzedniego przygotowania,
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a samo zjawisko generuje w odniesieniu do gospodarki zaréwno wiele kosztow, jak
i korzysci, ktore opisano we wczesniejszych punktach artykutu.

Uczestnictwo w strefie euro niewatpliwie stwarza szanse na osiggniecie pozy-
tywnych, dtugookresowych efektéw o charakterze ekonomicznym. Pozwala ksztat-
towac warunki do intensyfikacji wzrostu gospodarczego i procesdéw doganiania,
cho¢ jak wskazujg badania, nie muszg byé czynnikiem decydujgcym. Jesli korzysci te
majg byc¢ osiggalne, wymagane jest dokonanie odpowiednich zmian instytucjonal-
nych i podjecie optymalnych decyzji w polityce gospodarczej (Rosati, 2013). W in-
teresie Polski przede wszystkim jest stworzenie solidnych fundamentéw makroeko-
nomicznych, zdrowych finanséw publicznych umozliwiajacych pole manewru do
reagowania na szoki asymetryczne. Kluczowe jest takze uelastycznienie rynku pracy
i produktéw dajacych mozliwos¢ dodatkowe]j absorpcji szokéw (Gotz i in., 2019).
Istotne jest takze przeprowadzenie stosownej kampanii informacyjnej uswiadamia-
jacej spoteczenstwu najwazniejsze aspekty zwigzane z wymiang waluty krajowej na
euro (Sporek, 2015). Wprowadzenie owych zmian pozwoli chociaz w pewnym stop-
niu na zabezpieczenie gospodarki Polski przed nowo powstatymi zagrozeniami.

Zaprezentowane zestawienie korzysci i kosztéw przystgpienia Polski do strefy
euro wydaje sie wskazywaé, ze skala pozytywnych efektéw tej decyzji moze byc
wieksza niz tych niekorzystnych dla gospodarki. Potencjalne korzysci integracji
walutowej — takie jak eliminacja kosztéw transakcyjnych, zwiekszenie wolumenu
wymiany handlowe] czy wzrost poziomu inwestycji — pozwalajg na osiggniecie
dtugoterminowych skutkéw w postaci przede wszystkim rozwoju gospodarczego
i doganiania najbardziej rozwinietych panstw strefy euro, cho¢ wymagajg wpro-
wadzenia odpowiednich reform i spetnienia stosownych warunkéw wptywajgcych
rownoczesnie na niwelowanie potencjalnych kosztéw i zagrozen. Integracja wa-
lutowa stwarza zatem szanse na uzyskanie ekonomicznych korzysci, jednakze ich
osiggalnos¢ oraz skala ograniczania potencjalnych zagrozen jest w gtéwnej mierze
zalezna od stopnia przygotowania polskiej gospodarki oraz stworzenia optymalnych
warunkow do rozwoju.

Warto jednak zaznaczyé, ze przygladajgc sie szacunkom oraz opiniom eksper-
toéw zwigzanym z potencjalnymi efektami dotgczenia Polski do strefy euro, mozna
zauwazy¢, ze zdania sg bardzo zréznicowane. Z jednej strony niektdre analizy suge-
rujg, ze Polska, pozostajac poza strefg euro, ze wzgledu na procesy konwergencji
bedzie w stanie tatwiej doganiaé bardziej rozwiniete gospodarki (Gradziewicz i Ma-
karski, 2013). Wedtug innych przyjecie euro nie musi by¢ czynnikiem decydujagcym
dla wzrostu gospodarczego (Darvas, 2018). Z drugiej za$ strony szacuje sie, ze tgczne
korzysci netto zwigzane z przyjeciem euro mogg wynies¢ okoto 1,5-2,0% rocznie
(Rosati, 2013), a odwlekanie tego procesu w czasie w ostatecznosci moze prowadzi¢
do wzrostu niepewnosci hamujacej dtugookresowy rozwoj spoteczno-ekonomiczny
(Gétz i in., 2019).
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6. Podsumowanie

Cztonkostwo Polski w Unii Europejskiej jest jednoznaczne z formalnym zobowigza-
niem sie do przyjecia euro, jednakze doktadna data integracji walutowej nie zostata
okreslona. Warunkiem koniecznym do przystgpienia do Unii Gospodarczej i Walu-
towej jest wypetnienie tzw. kryteriéwéw konwergencji. Obecnie Polska gospodarka
spetnia dwie z czterech regut. Szoki zewnetrzne lat 2020-2022 i ich destabilizujgce
skutki ekonomiczne najprawdopodobniej sg dodatkowym czynnikiem oddalajgcym
W czasie proces zamiany krajowej waluty na euro. Przystgpienie do strefy euro nie-
sie dla polskiej gospodarki wiele potencjalnych korzysci oraz kosztéw, ktére przed
rezygnacja z krajowej waluty nalezy doktadnie rozwazy¢. Do potencjalnych efektéw
ujednolicenia waluty o charakterze pozytywnym zalicza sie m.in.: eliminacje ryzy-
ka walutowego oraz kosztéw transakcyjnych, zwiekszenie stabilnosci makroekono-
micznej, intensyfikacje handlu miedzynarodowego, obnizenie stép procentowych
oraz zwiekszony naptyw bezposrednich inwestycji zagranicznych. Do grupy poten-
cjalnych kosztow oraz zagrozen zwigzanych z przystgpieniem Polski do strefy euro
nalezg m.in.: utrata autonomicznosci polityki pienieznej, utrata nominalnego kursu
walutowego, ryzyko przyjecia nieoptymalnego kursu konwersji, wzrost cen czy wy-
datki techniczno-organizacyjne. Skala potencjalnych korzysci wydaje sie przewazac
nad skalg kosztow, jednakze uzyskanie pozgdanych efektow zalezne jest m.in. od
otwartosci i elastycznosci polskiej gospodarki oraz jakosci prowadzonej polityki go-
spodarcze;.
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Potential Costs and Benefits of Poland’s Accession to the Euro Area

Abstract: The subject of the text is a consideration of Poland‘s accession to the eurozone. The author,
using the method of analysis and criticism of the literature, compares the potential benefits and
opportunities, as well as costs and risks for the Polish economy, resulting from the adoption of the
euro, and briefly describes each of the quoted phenomena. Based on this juxtaposition, he attempts
to answer the question: whether Poland should join the eurozone. Based on his analysis, the author
concludes that the scale of positive effects of currency integration, contributing to the dynamization
of long-term economic growth, seems to outweigh the negative effects on the Polish economy. At the
same time, he notes that achieving the benefits as well as limiting the potential costs of joining the
eurozone depends, in particular, on the quality of economic policy and the openness and flexibility of
the Polish economy.

Keywords: monetary integration, eurozone, the convergence criteria, euro in Poland
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