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Streszczenie: Artykut poswiecono zjawisku mtodziezy NEET. Celem pracy jest przyblizenie fenomenu
grupy mtodziezy okreslanej mianem NEET, czyli oséb w przedziale wiekowym 15-29 lat, ktére nie po-
dejmujg nauki, nie ksztatca sie oraz nie pracuja. Do identyfikacji oraz szacowania liczby oséb nalezg-
cych do tego grona wykorzystuje sie metody statystyczne polegajace gtéwnie na ankietach i opracowa-
niu na ich podstawie danych statystycznych, ktére autorki artykutu analizowaty, zauwazajac dynamike
zjawiska na przestrzeni lat 2011-2021. Widoczna jest tendencja spadkowa zjawiska z poziomu 15 do
13% Sredniej wysokosci w krajach Unii Europejskiej. Prognozuje sie rowniez zmniejszenie tego wskaz-
nika do 9% sredniej europejskiej do 2030 roku, aby zminimalizowa¢ negatywne skutki wystepowania
grupy biernej zawodowo oraz edukacyjnie mtodziezy wchodzacej w dorostosc.
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1. Wstep

Bezrobocie stanowi bardzo powazny problem w dzisiejszych czasach, a zwtaszcza
wsrod oséb mtodych, ktdre coraz czesciej nie podejmujg pracy zawodowej, nie
ksztatca sie ani nie szkolg. Takie zjawisko wystepuje we wszystkich krajach Unii Eu-
ropejskiej; Polska rowniez sie z nim zmaga. Bezrobocie mtodych oséb to jeden z naj-
wiekszych dylematéw makroekonomicznych w gospodarce, a dotyczy on srednio
16% mtodziezy w Unii Europejskiej. Grupa oséb NEET niesie potencjalnie wieksze
zagrozenie dla gospodarki niz bezrobocie, poniewaz do grupy tej nalezg ludzie
w wieku 15-29 lat, a zatem osoby, ktére bedg w przysztosci pracowacé na rozwéj go-
spodarczy panstwa, z ktérych podatkdéw bedzie tworzony budzet panstwa oraz kté-
re bedg stanowi¢ zrédto finansowania swiadczen socjalnych i emerytalnych dla
0s6b wieku poprodukcyjnym. W porédwnaniu z osobami starszymi mtodzi ludzie
majg wieksze problemy z wejsciem na rynek pracy. Wigze sie to z brakiem kwalifika-
cji oraz doswiadczenia. Mtode osoby charakteryzujg sie nizszg aktywnoscig zawodo-
wa — 52%, w grupie wiekowej 15-29 lat, a dla grupy wiekowej 15-64 lata jest to juz
73% (Departament Rynku Pracy, 2016, s. 65).
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Warto zadaé sobie pytanie, czy z roku na rok coraz wiecej mtodych ludzi jest
biernych zawodowo oraz nie kontynuuje nauki? Celem pracy jest analiza grupy mto-
dziezy, ktéra jest bierna zawodowo i nie kontynuuje nauki w przestrzeni Unii Euro-
pejskiej. Okres badania obejmuje lata 2011-2021.

2. Definicja zjawiska NEET

Generacja NEET okreslana jest jako pokolenie ,trzy razy nic” — czyli osoby mtode
niepracujgce, nieksztatcgce sie i nieszkolgce sie (not in education, employment,
or training). Osoby nalezace do generacji NEET sg kim$ wiecej niz tylko ,, mtodymi
bezrobotnymi”, sg to rowniez absolwenci bierni zawodowo (niezatrudnieni i niepo-
szukujgcy zatrudnienia), osoby, ktére wczesnie ukonczyty edukacje i nie weszty na
rynek pracy (Kurzawa, 2018, s. 151).

, 10 kwietnia 2010 r. Komitet ds. Zatrudnienia UE (EMCO — Employment Com-
mittee) ustalit definicje NEET, bazujgc na definicji zatrudnienia Miedzynarodowej
Organizacji Pracy (MOP). Zgodnie z tg definicjg kategoria NEET obejmuje nastepu-
jace osoby (...):
® bezrobotne, nieuczestniczgce w jakichkolwiek formach nauki i szkolen,
® bierne zawodowo, nieuczestniczace w jakichkolwiek formach nauki i szkolen.

Dodatkowego wyjasnienia wymaga status oséb bedacych w trakcie nauki lub
szkolenia. Zgodnie z zatozeniami Eurostatu, uwzgledniajgcymi definicje MOP, dang
osobe uznaje sie za uczestniczgcg w systemie nauki lub szkolenia, gdy:

® jest w trakcie praktyki,
® jest uczestnikiem rzgdowego programu zatrudnienia lub programu szkolen,
[ ]

pracuje lub studiuje w celu zdobycia kwalifikacji,

byta uczestnikiem systemu edukacji lub szkoleA zawodowych w ciggu czterech
ostatnich tygodni poprzedzajacych badanie statystyczne,

® jest zapisana na kurs ksztatcenia i wcigz czeka na moment rozpoczecia lub po-
nowne podjecie kursu” (Balcerowicz-Szkutnik i Wasowicz, 2016, s. 9).

2.1. Réznice definicyjne pomiedzy mtodziezg NEET a mtodymi bezrobotnymi

Nie kazdy NEET jest mtodym bezrobotnym i nie kazdy mtody bezrobotny jest NEET;
sg to grupy podobne, ale nie rdwnoznaczne ze wzgledu na réznice definicyjne. Do
grupy NEET nie zaliczymy np. oséb z niepetnosprawnosciami, a do bezrobotnych
juz tak. Natomiast absolwenci szkét srednich niepodejmujacy studidw ani pracy
i niezarejestrowani w urzedzie pracy nalezg do spotecznosci NEET natomiast nie
sg bezrobotnymi. Podobnie sprawa wyglada w przypadku samotnych matek, opie-
kunow oséb z niepetnosprawnosciami oraz oséb na tzw. gap year (przerwa miedzy
waznymi okresami w zyciu trwajaca zazwyczaj okoto roku), ktérzy stanowig grupe
mtodziezy NEET; natomiast zarejestrowani studenci zaoczni, osoby pracujgce na
czarno, ale zarejestrowane w urzedzie pracy sg w znaczeniu prawa bezrobotnymi.
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Oczywiscie, wystepuje tez odsetek osdb, ktore nalezg jednoczesnie do grona NEET
oraz do bezrobotnych — to m.in. absolwenci studiéw aktywnie szukajgcy pracy, oso-
by mtode, czekajgce na wymarzong prace oraz osoby niepodejmujgce darmowych
praktyk, liczace na ptatne zatrudnienie. Jak wida¢, zakwalifikowanie mtodych nie-
pracujacych, nieuczacych sie i nieksztatcacych sie jest problematyczne, poniewaz
wymaga spetnienia okreslonych wymagan.

Przyczyny istnienia grupy NEET moga byé rézne, np. mogg byc zwigzane bezposred-
nio z etapami edukacji. Nalezg do nich nieréwne szanse (ekonomiczne, srodowiskowe,
zdrowotne) w dostepie do nauki niosgce za sobg nizsze wyksztatcenie i kwalifikacje,
wiec trudniejszg sytuacje na rynku pracy. Nastepnymi czynnikami majacymi ogromny
wptyw na liczebno$é spotecznosci NEET sg zniechecenie, wypalenie oraz kryzysy zwia-
zane z checig do dalszej nauki. Swiadcza o nich np. koriczenie edukacji na wczeéniej-
szych jej etapach, wagarowanie lub wyniki ponizej poziomu mozliwosci uczniow.

Czynnikami dziatajgcymi na niekorzys¢ mtodziezy, ktdra potencjalnie stanie sie
NEET, sg m.in.: niska edukacja, ryzyko imigracji, niepetnosprawnosci, niskie przycho-
dy w domu rodzinnym oraz kultura biernosci zawodowej oraz brak samodzielnosci
mtodych ludzi.

Zjawisko NEET wywotuje liczne koszty dla spoteczerstwa; sg nimi nie tylko mniej-
sze wptywy do budzetéw panstw spowodowane niepodejmowaniem pracy przez
mtodych, ktérzy odprowadzaliby podatki, np. dochodowe, ale takze i to, ze mtodziez
to rowniez potencjalni zatozyciele przedsiebiorstw oraz dziatacze spoteczni. Koszty
finansowe nie sg zatem jedynym rodzajem ponoszonych kosztéw, poniewaz moz-
na takze wyrdznic koszty spoteczne, takie jak alienacja jednostek od spoteczenstwa
(Serafin-Juszczak, 2014, s. 46-48).

3. Analiza badawcza zjawiska NEET w latach 2011-2021

Analiza badawcza opiera sie na danych statystycznych z Eurostatu z lat 2011-2021.
Dotyczy zjawiska NEET w Unii Europejskiej oraz jego dynamiki w wyzej wymienio-
nym okresie. Spotecznos¢ NEET wystepuje we wszystkich krajach Unii Europejskiej,
cho¢ rézni sie odsetkiem w strukturze spotecznej.

Poziom wskaznika NEET obliczany jest jako stosunek liczby mtodych bedacych
NEET a ogdlng liczbg populacji mtodziezy. W krajach europejskich ksztattuje sie na
réznych poziomach, co mozna zauwazy¢ na rysunku 1, i wynosi od 5% w Holandii
w 2021 do 23% we Wtoszech — to blisko 1 na 4 mtodych obywateli — czyli jest wyso-
ki. Srednia europejska oscyluje w granicach 13%, co nie jest tak duzym odsetkiem
w skali catego spoteczenistwa. Sytuacja Polski nie jest najlepsza, poniewaz wskaznik
NEET wynidst w 2021 roku 14%. Swiadczy to o tym, ze do$¢ liczne grono mtodych lu-
dzi nie podjeto pracy zawodowej, nie ksztafci sie ani nie uczy, wiec nie sg spotecznie
pozyteczni, gdyz biernos¢ zawodowa nie generuje przychodéw do budzetu panstwa
z odprowadzanych podatkdw, a brak nauki i rozwijania sie Swiadczy o braku przy-
sztych wykwalifikowanych pracownikow.
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Rys. 1. Mtodzi ludzie (w wieku 15-29 lat) niepracujacy, nieksztatcacy sie ani nieszkolgcy sie w krajach
Unii Europejskiej w latach 2011 i 2021

Zrédto: (Eurostat, 2022).

Gdy spojrzymy na wyniki danych, ujrzymy, ze réznica miedzy najwyzszg a najniz-
szg wartoscig wskaznika NEET w 2021 roku — czyli pomiedzy Wiochami a Holandig,
wynosi blisko 20 punktéw procentowych, co oznacza, ze 1 na 5 obywateli mtodych
nalezy do grupy NEET. Takie réznice mogg wynikaé z sytuacji materialnej obywateli
wymienionych panstw oraz ich kultury pracy.

Na rysunku 1 widoczna jest prognozowana wysoko$¢ wskaznika na 2030 rok,
ktdry miatby ksztattowad sie na srednim poziomie 9% dla panstw cztonkowskich UE.
Taki poziom wskaznika nie bytby obcigzeniem gospodarczym dla krajow i uwzgled-
niatby osoby nalezgce do spotecznosci NEET.

Poréwnujac do siebie dane z lat 2011-2021, mozemy zauwazy¢ tendencje spad-
kowag w badanym okresie, co pozwala optymistycznie patrze¢ w przysztos¢ mto-
dziezy na rynku pracy. Niezwykle wazne dla gospodarki jest to, aby mtodzi ludzie
podejmowali prace zawodowa lub ksztatcili sie, poniewaz gwarantuje to wzrost go-
spodarczy za sprawg wptywow do budzetu panstwa (Eurostat, 2022).

Na rysunku 2 przedstawione sg zmiany liczebnosci mtodziezy NEET w latach
2011-2021 w rdznych grupach wiekowych. Udziat mtodziezy NEET w ogdlnej popu-
lacji mtodziezy byt bardzo wysoki w latach 2011-2013 w wyniku kryzysu finansowego.
Najwiekszg warto$¢ w badanym przedziale mozna zauwazyé w 2013 roku, w grupie
wiekowej 15-29 — wynosita ona az okoto 22%. Od najwyzszych notowan odsetek mto-
dziezy NEET zauwazalny jest staty spadek do 2019 roku. W roku 2020 wybuchta pan-
demia COVID-19, ktéra spowodowata wzrost odsetka mtodziezy, ktéra nie pracuje,
nie ksztatci sie ani sie nie szkoli. Wskaznik NEET jest mocno powigzany z wynikiem
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gospodarczym oraz koniunkturg, dlatego gdy nadchodzi kryzys, wskaznik ten wzra-
sta, poniewaz pojawiajg sie problemy w strefie pracy, szkolen czy ogdlnego rozwoju.
Kryzys gospodarczy we wszystkich krajach Unii Europejskiej w latach 2001-2010 do-
prowadzit do rekordowych notowan wskaznika NEET. Rzgdzgcy obawiali sie, ze wielu
mtodych ludzi nalezgcych do grupy NEET pozostanie przez dtugi okres poza rynkiem
pracy, co skutkowatoby obnizeniem rozwoju gospodarczego paristw Unii Europejskiej.
Mtodziez NEET to osoby nalezgce do wieku produkcyjnego, z ich podatkéw tworzony
jest budzet panistwa oraz finansowanie na rzecz Swiadczen emerytalnych i socjalnych.
Dlatego gdy ich liczba wzrasta, stan gospodarki panstwa ulega pogorszeniu.
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Rys. 2. Mtodzi ludzie niepracujacy, nieksztatcacy i nieszkolacy sie w czterech grupach wiekowych
w Unii Europejskiej w latach 2011-2021

Zrédto: (Eurostat, 2022).

Wsokos¢ odsetka mtodziezy NEET z roku 2020 do roku nastepnego autorki zano-
towaty spadek, co Swiadczy o polepszeniu sytuacji. Znaczgco spadt on we wszystkich
grupach wiekowych z wyjgtkiem oséb w wieku 15-19 lat. W kolejnych grupach wieko-
wych odsetek wynidst: 13,1% dla oséb w wieku 15-29 lat, 6,8% dla osdb wieku 15-19
lat, 14,8% dla os6b w wieku 20-24 lata oraz 17,3% dla osdb w wieku 25-29 lat. W 2021
roku odsetek oséb NEET nadal byt wyzszy niz przed pandemig, ale ciggle spadat, co
moze $Swiadczy¢ o ozywieniu dotyczgcym sytuacji mtodziezy i aktywizacji w sferze
naukowej oraz zawodowej. Zmniejszanie sie liczby osdb nalezgcych do spotecznosci
NEET jest dla gospodarek europejskich dobrym znakiem na przysztosé (rysunek 2).

4. Zakonczenie

Udziat mtodziezy NEET w populacji Unii Europejskiej stanowi zagrozenie. Temu
zjawisku towrzyszy problem spoteczno-kulturowy, nalezy zatem zwrdci¢ uwage na
zanikanie u tych oséb potrzeby samorealizacji, spetnienia zawodowego czy zapew-
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nienia sobie wystarczajgcego statusu materialnego. Kolejny problem moze stanowic
ich odseparowanie od spoteczenstwa z powodu réznic poglagdowych w stosunku do
pracy i edukacji oraz odmiennych trybéw zycia. Grupa mtodziezy NEET zmaga sie
z negatywnymi skutkami przynaleznosci do zbiorowosci obarczonej wykluczeniem
spotecznym z zycia 0sdb dorostych, co moze negatywnie wptyngc¢ na rozwdj osdb
wchodzgcych w dorostosé. Taki rezultat moze sie rdwniez odbié na ich dalszej $ciez-
ce zawodowej oraz rozwoju kariery, jesli takie osoby zdecydujg sie podjag¢ prace. Ry-
zykiem zwigzanym z wystepowaniem opisywanego zjawiska obarczone sg nie tylko
osoby nalezgce do tej spotecznosci. Aktualnie nalezy do niej Srednio 13% spoteczen-
stwa Unii Europejskiej, co w przeliczeniu na systematycznie malejaca liczbe naro-
dzonych dzieci w ostatnich kilkudziesieciu latach przekfada sie na liczng grupe mto-
dych ludzi biernych zawodowo i edukacyjnie. Jest to dos$¢ grozne zjawisko z punktu
widzenia gospodarczo-ekonomicznego, wigze sie bowiem z brakiem wptywodw z po-
datkéw od wynagrodzen. Osoby te nie pracujg ani nie ksztatcg sie, co w przysztosci
nie zapewni wyedukowanego spoteczenstwa, tym samym moze wptyngé na rynek
pracy i ewentualne braki kadrowe spowodowane niskimi kwalifikacjami. Wszyscy
obywatele narazeni s3 na negatywne skutki opisywanego zjawiska.

Niepokoje spoteczne moze podsycac brak narzedzi skutecznego przeciwdziata-
nia powstawaniu grupy mtodziezy NEET z powodu zrdznicowania tej grupy oraz od-
miennych powodow identyfikacji ze spotecznoscia jej cztonkdw. W artykule autorki
miaty za cel przyblizy¢ specyfike zjawiska NEET i scharakteryzowaé osoby nalezgce do
tej zbiorowosci. Tendencja spadkowa zauwazalna na rysunkach 1i 2 moze stanowié
zapowiedz poprawy sytuacji mfodziezy na rynku pracy oraz w obszarze dalszej na-
uki podejmowanej przez mtodych dorostych. Prognozowany poziom odsetka NEET
w krajach Unii Europejskiej na poziomie 9% w 2030 roku jest szansg na polepszenie
sie sytuacji zyciowej wielu mtodych oséb. Zmniejszenie sie wartosci wskaznika NEET
z 13 do 9% jest duzym osiaggnieciem i zapowiedzig polepszenia sytuacji, wspomo-
zenia mtodych osdb w znalezieniu zatrudnienia oraz wpasowaniu sie w normy spo-
teczne wynikajace z obowigzku pracy dajgcej utrzymanie lub podjeciu nauki w celu
zdobycia wyksztatcenia, ktére umozliwi prace w zawodzie wymagajgcym wyzszych
kwalifikacji. W spoteczenstwie z tak zakorzenionymi normami bycie osobg NEET
moze sie wigzac z brakiem zrozumienia, a nawet falg uprzedzen spowodowanych
brakiem akceptacji stosunkowo nowego zjawiska i roznic pokoleniowych. Obecna
sytuacja na sSwiecie nie sprzyja zmniejszaniu sie liczebnosci grupy mtodziezy NEET
z powodu probleméw wynikajgcych z brakéw w edukacji przez nauczanie zdalne.
Przyczyni sie to do problemdéw w nastepnych etapach edukacji. W trakcie pandemii
wiele miejsc pracy byto zamknietych z powodu restrykcji, wiec znalezienie zatrud-
nienia przez osoby mtode moze by¢ trudniejsze niz w latach przedpandemicznych.

Zjawisko NEET w krajach Unii Europejskiej jest wywotane réznymi czynnikami.
Uwzgledniajac funkcjonujaca definicje, mozemy wyodrebni¢ mtodziez, ktdéra nie
kontynuuje nauki, nie podejmuje pracy oraz nie ksztatci sie w zadnym kierunku. Po-
wody przynaleznosci do tej spotecznosci sg odmienne i majg rozmaite, wymienione
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w artykule skutki. Mtodzi ludzie stanowig przysztos¢ kazdej gospodarki i wszystkie
zjawiska ich dotykajgce potencjalnie odbijg sie na sytuacji zarowno makro-, jak i mi-
kroekonomicznej panstwa. Niezaleznie od powoddw oraz wysokosci odsetka NEET,
w aktualnej sytuacji z optymizmem mozemy patrze¢ w przyszto$é, majgc nadzieje,
Ze prognozowane na czwartg dekade XXI wieku znaczne zmniejszenie skali badane-
go zjawiska polepszy sytuacje mtodych ludzi w spoteczerstwie za posrednictwem
rynku pracy i systemu edukacyjnego.
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NEETs in the Contemporary Labor Market in the European Union

Abstract: The chapter of the monograph is devoted to the problem of the phenomenon of young
people NEET and the problems that this phenomenon brings with its occurrence. The aim of the work
is to present the phenomenon of the resulting group of young people referred to as NEETS, i.e. people
aged 15-29, who do not take up education and do not work. To identify and estimate the number of
people belonging to this group, statistical methods are used, consisting mainly of surveys and the
development of statistical data based on them, which the authors of the monograph chapter analyzed,
noticing the dynamics of the phenomenon over the years 2011-2021, which results in a downward
trend in the apparition from 15 to 13% of the average altitude in the European Union countries. It is
also proposed to reduce this rate to 9% of the European average by 2030 in order to minimize the
negative effects of economically and educationally inactive young people entering adulthood.

Keywords: NEETs, young people not in employment, inactive, European Union
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