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Streszczenie: W dzisiejszych czasach coraz wiekszy nacisk kfadzie sie na rozwdj miast w harmonii
z przyroda. Jedna z najpowszechniejszych idei w tym zakresie jest zamyst miasta zielonego. Do zatozen
tej koncepcji nalezy, m.in. rozproszenie zabudowy, wysoki procentowy udziat zieleni, odpowiednie zlo-
kalizowanie roslinnosci i tworzenie ochronnych pasow zieleni oraz parkdéw miejskich. Celem artykutu
jest ocena popularyzowania sie trendu green city w polskich miastach. Analiza zostata przeprowadzo-
na na podstawie udziatu terendw zielonych, nasadzenia drzew, przyktadéw innowacyjnych metod po-
szerzania powierzchni biologicznie czynnej i ekonomicznej optacalnosci bliskosci przyrody w miescie.
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1. Wstep

Obecnie coraz czeéciej samorzady, organizacje pozarzagdowe i mieszkaricy miast wy-
kazujg inicjatywy w zakresie dbania o Srodowisko i poszerzania terenéw zielonych.
W ostatnich latach pogtebita sie Swiadomos¢ spoteczna na temat ochrony srodowi-
ska. Wiecej ludzi zauwaza potrzebe istnienia przestrzeni biologicznie czynnej w mia-
stach oraz korzysci ptynacych z ciekawych, nowoczesnych rozwigzan w tym zakresie.
Pojawiajg sie dziatania majgce na celu poprawe jakosci Srodowiska oraz zwiekszenie
liczby terendéw zielonych w miescie. Jednym z przyktadéw takich dziatan sg progra-
my sadzenia drzew oraz zaktadania ogrodéw miejskich. Ponadto w wielu miastach
rozwijane sg programy edukacyjne na temat ochrony srodowiska oraz zalet zieleni.
Mieszkancy uczg sie, jak dbaé o rosliny, jak segregowac odpady, jak ograniczy¢ zu-
zycie energii w swoich domach. W ten sposéb, poza korzy$ciami dla srodowiska,
wzrasta réwniez swiadomos¢ spoteczna na temat koniecznosci dbania o otaczajgca
nas przestrzen. Warto podkreslié¢, ze dziatania te nie tylko przynoszg korzysci dla
otoczenia, ale rowniez dla ludzi.

Jezeli mowa o terenach zielonych, to nie sposdb nie wspomniec o idei green
city, ktérg w 1898 roku opracowat Ebenezer Howard. W swojej ksigzce pt. Garden
Cities of Tomorrow opisat zatozenia koncepcji ,,zielonego miasta”. Wedtug autora
powinny charakteryzowaé sie one mozliwie rozproszong zabudowg oraz wysokim
procentowym udziatem zieleni. Istotne jest nie tylko dgzenie do powiekszania po-
wierzchni obszaréw zielonych w miastach, ale takze planowanie ich w odpowiedni
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sposdb, by byty dostepne dla kazdego mieszkarca (Howard, 1898). Urbanista okre-
$lit rowniez, jak ksztattowac przestrzen miejskga, ktéra znajduje sie w odlegtosci oko-
to 50 km od duzych, miejskich aglomeracji. Zasady planowania powierzchni w mie-
Scie zawieraty tworzenie ochronnych paséw zieleni i parkdw miejskich petnigcych
funkcje rekreacyjno-zdrowotng. Wprowadzanie tych zmian miato za zadanie nadaé
miastu zalety wsi (Szczepanska, 2011). Bez roslin trudno wyobrazié sobie komforto-
we funkcjonowanie na obszarze zurbanizowanym. Zielen jest istotnym elementem
otoczenia. Reguluje ona temperature: latem redukuje zjawisko miejskich wysp cie-
pta, a zimg izoluje od niskich temperatur. Dodatkowo dzieki roslinnosci hatas jest
ttumiony, poprawia sie poziom infiltracji wéd opadowych oraz polepsza sie jako$é
powietrza (Czerwieniec i Lewiniska, 2000). Oprdcz tego korzystnie wptywa ona na
zdrowie — zaréwno psychiczne, jak i fizyczne (Lukasiewicz i tukasiewicz, 2006).

Resonance, czyli grupa konsultingowa zajmujaca sie rozwojem gospodarczym,
opublikowata ranking najbardziej zielonych miast na $wiecie w 2022 roku. Zbada-
no 50 najczesciej odwiedzanych z nich, oceniajgc odsetek publicznych terendw zie-
lonych, odsetek catkowitego zapotrzebowania na energie z odnawialnych zrddet
energii (OZE), odsetek ludnosci korzystajgcej z transportu publicznego w drodze do
pracy, poziom zanieczyszczenia powietrza, zuzycie wody na mieszkarca, mozliwos¢
poruszania sie pieszo, dostepnosc recyklingu w catym miescie, dostepnosé kompo-
stowania w catym miescie, a takze liczbe rynkéw rolniczych. Liderem tego zestawie-
nia zostat Wieden. Na kolejnych pozycjach znalazty sie Monachium i Berlin (Word’s
Best Cities, 2022). S to osrodki miejskie, ktére sg wyznacznikami i propagatorami
idei green city. Powinny stac sie one inspiracjg dla polskich miast.

Celem tego artykutu jest ocena, czy trend green city staje sie coraz bardziej po-
pularny w polskich miastach.

2. Tereny zielone w polskich miastach
2.1. Procentowy udziat powierzchni terendéw zielonych

Istotng miarg popularyzowania sie trendu green city jest udziat powierzchni terenéw
zielonych do powierzchni ogétem. Wedtug badan Gtéwnego Urzedu Statystycznego
w 2021 roku udziat ten zwiekszyt sie w 12 z 18 miast wojewddzkich w poréwnaniu
do 2005 roku (zob. tab. 1). W niektdrych miastach powierzchnia sie zmniejszyta.
Jednak byt to nieznaczny spadek. Do takich miast nalezg: Opole (spadek o 0,21%),
Lublin (spadek o 0,48%), Bydgoszcz (spadek o 2,06%), Kielce (spadek o 0,61%), Ka-
towice (spadek o 3,14%). Najwiekszy spadek nastgpit w Katowicach.

Liderem klasyfikacji, biorgc pod uwage rok 2021, jest Olsztyn z udziatem tere-
now zielonych o powierzchni ogétem na poziomie 22,06%. Wysoko uplasowaty sie
réwniez Poznan (17,02%) oraz Rzeszéw (15,60%). Najwiekszy przyrost od 2005 do
2021 roku zanotowat Rzeszéw (poprawa o 6,99%). Mozna zauwazy¢, ze w polskich
miastach wtodarze zaczeli przyktada¢ wage do zazieleniania przestrzeni i ochrony
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obecnie istniejgcych terendw pokrytych roslinami. Biorgc pod uwage usredniong
wartosc udziatu powierzchni terendéw zielonych w powierzchni ogétem ze wszystkich
miast wojewddzkich w 2021 roku w poréwnaniu do 2005, nastgpit wzrost o 1,20%.

Tabela 1. Udziat powierzchni terendéw zielonych w powierzchni ogétem w latach 2005 i 2021
w miastach wojewddzkich

Procentowy udziat powierzchni terenéw
Nazwa miasta zielonych w powierzchni ogétem

2005 2021
Opole 4,27 4,06
Zielona Goéra 3,50 4,30
Kielce 5,99 5,38
Katowice 8,80 5,66
Gorzéw Wielkopolski 5,61 6,31
Bydgoszcz 10,15 8,09
Gdarnsk 7,07 8,96
Lublin 10,10 9,62
Warszawa 9,31 10,05
Biatystok 8,90 10,60
Torun 8,03 10,81
Wroctaw 9,61 11,42
Krakow 8,35 11,51
Szczecin 10,73 12,34
todz 12,12 13,63
Rzeszow 8,61 15,60
Poznan 14,62 17,02
Olsztyn 20,02 22,06
Srednia 9,21 10,41

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.

Mozna zatem zauwazy¢, ze z uptywem lat powierzchnia terendéw zielonych
w dwdch trzecich z 18 miast wojewddzkich stopniowo zwiekszata sie. Wtadze
osrodkéow miejskich w Polsce podejmujg kroki majgce na celu poszerzanie tere-
now zielonych, aby poprawic¢ jakos¢ zycia mieszkancéw i zapewnic lepsze $ro-
dowisko dla roslin i zwierzat. Te dziatania mogg obejmowac tworzenie parkdw,
ogroddéw publicznych, terendw rekreacyjnych, a takze sadzenie drzew i roslin na
chodnikach i wzdtuz ulic.
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2.2. Nasadzenia drzew

Poziom zazieleniania powierzchni miejskich pokazujg réwniez nasadzenia drzew.
Dane zostaty zebrane z miast wojewddzkich w Polsce. Pod uwage wzieto nasadze-
nia drzew w latach 2005, 2011 i 2021. Do miast, ktére w roku 2021 zasadzity wiecej
drzew niz w 2005, nalezg m.in. tédz (w 2005 — 160 sztuk, w 2021 — 2893 sztuki),
Wroctaw (w 2005 roku — 1727 sztuk, w 2021 — 3498 sztuk), Warszawa (w 2005 —
2627 sztuk, w 2021 — 6793 sztuki). W 2021 roku 15 z 18 miast zasadzito wiecej drzew
niz w 2005 (zob. tab. 2). Pokazuje to, ze z biegiem lat dla mieszkancéw i wiodarzy
tereny zielone sg coraz wazniejsze oraz dba sie bardziej o ich rozprzestrzenianie.

W kontekscie nasadzen drzew warto poruszy¢ temat Gorzowa Wielopolskiego,
gdzie w 2011 roku zasadzono az 38 400 sztuk drzew. Na wyrdznienie zastuguje row-
niez miasto Kielce, w ktérym to w 2005 nasadzen byto 17 296. Réwniez w Warsza-
wie wtadze dbajg o to, by drzewa znajdowaty sie na ulicach stolicy i w 2021 roku
zasadzono tam 6793 sztuki drzew.

Tabela 2. Nasadzenia drzew w miastach wojewddzkich w Polsce w latach 2005, 2011 i 2021
w miastach wojewddzkich

Nazwa miasta Liczba nasadzen drzew

2005 2011 2021
Gorzéw Wielkopolski 626 38 400 241
Zielona Géra 88 45 398
Szczecin 465 1642 521
Gdansk 118 143 642
Poznan 5939 1609 1111
Biatystok 1055 184 1184
Opole 342 272 1266
Olsztyn 181 1829 1295
Rzeszow 546 859 1467
Lublin 1402 241 1617
Kielce 17 296 746 1837
Katowice 1274 378 1935
Torun 554 1426 2772
£édz 160 54 2893
Bydgoszcz 422 551 2901
Wroctaw 1727 1212 3498
Krakow 2329 1811 3658
Warszawa 2627 2910 6793

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.
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Pojawiajg sie inicjatywy sadzenia drzew — zaréwno ze strony spotfeczenstwa, jak
i wlodarzy miast, co prowadzi do poprawy, m.in. jakoSci powietrza — drzewa po-
magajg usuwac zanieczyszczenia z powietrza poprzez absorpcje dwutlenku wegla,
tlenkéw azotu i innych substancji szkodliwych dla zdrowia cztowieka, oraz redukcji
hatasu, dziatajgc jak naturalne ekrany dzwiekochtonne, chronigce przed hatasem
z ulicy, co jest szczegdlnie wazne w gesto zaludnionych miastach (Mencwel, 2020).
Samorzady i organizacje pozarzgdowe organizujg akcje, podczas ktdrych mieszkancy
mogg sami sadzi¢ drzewa i kwiaty w wyznaczonych przez wtadze miejscach. W ten
sposbéb powstajg nowe tereny zielone, ktére majg pozytywny wptyw na jakos$¢ po-
wietrza i estetyke miasta. Dodatkowo wycinanie drzew uregulowane jest przez pan-
stwo. Aby pozbyc sie drzewa, witasciciel nieruchomosci musi ztozy¢ wniosek o wyda-
nie zezwolenia na usuniecie drzewa lub krzewu. Zezwolenie wydaje wadjt, burmistrz
albo prezydent miasta, a w przypadku gdy zezwolenie dotyczy usuniecia drzewa lub
krzewu z terenu nieruchomosci lub jej czesci wpisanej do rejestru zabytkow — wo-
jewodzki konserwator zabytkéw (Ustawa o ochronie przyrody, art. 83, 2014). Ko-
lejnym obostrzeniem w tym zakresie jest to, ze posiadacz nieruchomosci ponosi
optaty za usuniecie drzewa lub krzewu. Stawki optfat za usuwanie drzew mogg siegac
nawet 500 ztotych (Ustawa o ochronie przyrody, art. 85, 2014).

Samorzady nie skupiajg sie tylko na drzewach. Biorg one rowniez udziat w sze-
regu programow, ktore promujg idee green city. S to projekty krajowe, europejskie
i ogdlnoswiatowe.

Jedng z europejskich inicjatyw jest porozumienie Green City Accord, ktore zo-
bowigzuje miasta biorgce w nim udziat do poprawy stanu srodowiska. Do tej pory
cztonkami Green City Accord zostato ponad 20 europejskich miast. Gdynia to pierw-
sze miasto w Polsce, ktore wspdlnie z nimi w najblizszych latach, w ramach nowej
spotecznosci miast partnerskich, bedzie realizowac cele dotyczace ochrony srodo-
wiska, m.in. dbanie o bioréznorodnos¢ i zielen (Green City Accord, 2022).

Kolejnym ciekawym programem jest More Green Cities for Europe. Ma on na celu
zwiekszenie wykorzystania roslin w przestrzeniach miejskich — dla dobra spotecznosci,
klimatu, sSrodowiska, a takze na rzecz rozwoju gospodarczego obszaréw zurbanizowa-
nych. Wedtug zatozen tego przedsiewziecia zielen publiczna musi by¢ funkcjonalna,
dobrze zaprojektowana, z wtasciwym doborem drzew i krzewéw o wysokiej jakosci.
Na te aspekty zwraca uwage kampania, ktdra rozpowszechnia wiedze na temat dobo-
ru i dostosowania roslin do okreslonych celéw, informujac przy tym o funkcjach biolo-
gicznych i estetycznych poszczegdlnych grup roslin oraz o koniecznosci przestrzegania
norm dotyczacych materiatu nasadzeniowego (The Green Cities, 2022).

2.3. Przyktady innowacyjnych sposobdw na tworzenie terenéw zielonych

Idea green city odnosi sie do tworzenia bardziej zrdbwnowazonych i ekologicznych
miast, ktére angazujg sie w ochrone srodowiska naturalnego i dbajg o zdrowie oraz
dobre samopoczucie swoich mieszkancéw. Wprowadzenie zasad green city moze
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przyczynié sie do zmniejszenia emisji gazéw cieplarnianych, zanieczyszczenia powie-
trza, poprawy jakosci zycia i zwiekszenia zrownowazonego rozwoju. Istnieje wiele
innowacyjnych przyktadéw, jakie miasta wdrazajg, aby rozbudowac powierzchnie
biologicznie czynng na swoich obszarach. Jednym z rozwigzan sg zielone dachy. Jest
to technologia polegajgca na sadzeniu roslin na dachach budynkéw. Takie pokrycie
pomaga w absorpcji wody deszczowej, poprawie izolacji termicznej budynku i zapo-
bieganiu erozji gleby. Przyktadem jest zielony dach Biblioteki Uniwersyteckiej w War-
szawie, gdzie powierzchnia terenu wynosi 1 ha. Kolejng mozliwoscig jest wykonanie
zielonych scian. Podobnie jak w przypadku zielonych dachdw, roslinnosé wertykalna
polega na sadzeniu roslin w specjalnych modutach na scianach budynkéw. Pomaga
ona w poprawie jakos$ci powietrza i zwiekszeniu powierzchni biologicznie czynnej
w miescie. Przyktadowa $ciana zieleni znajduje sie w budynku Teatru Muzycznego
Capitol we Wroctawiu. Rosliny pokrywajg powierzchnie ok. 240 m2. Jest to najoka-
zalsze tego typu miejsce w miescie i drugie co do metrazu w Polsce. Nie mozna
zapomnieé réwniez o powiekszaniu i tworzeniu nowych parkéw miejskich. Sg one
waznym elementem, poniewaz zapewniajg miejsca rekreacyjne dla mieszkancow
i poprawiajg jakos¢ powietrza w miescie. Ciekawaq alternatywa jest rdwniez urban
farming, ktéry polega na wykorzystaniu niewielkich obszaréw w miescie do upra-
wy warzyw i owocow. Pomaga on w zréwnowazonym rozwoju miasta i zapewnie-
niu mieszkancom zdrowej zywnosci. Przyktadem moze by¢ takze Ogrdd Spoteczny
w Warszawie. Pomystow na poszerzenie terendw zielonych w miastach jest napraw-
de wiele: parki kieszonkowe (np. Ptasi Zagajnik we Wroctawiu) czy taki miejskie, kté-
re dajg pozywienie i schronienie dla wielu zwierzat, w tym niezwykle pozytecznych
zapylaczy, urozmaicajg flore i faune. Rosliny tgkowe chtong szkodliwe pyty, obnizaja
temperature powietrza oraz stanowig zabezpieczenie przed podtopieniami. W Kra-
kowie w 2017 roku zatozono je w az 20 lokalizacjach. Zamiana trawnikdw w faki
kwietne moze przynies¢ oszczednosci zwigzane z ograniczeniem kosztéw koszenia.
Inng propozycjy sg ulice typu woonerf, czyli takie, ktore tgczg ulice, deptak, par-
king, Sciezke rowerowg i miejsce spotkan mieszkancow. Takim przyktadem moze by¢
ul. Sw. Antoniego we Wroctawiu.

2.4. Tereny zielone a miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego

Obecnie tylko miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego (MPZP) pozwalajg
samorzgdom na ochrone terendw zielonych przed zabudowa. S3 to akty prawne, kté-
re wskazuja, gdzie w przysztosci mogg powsta¢ w gminie punkty ustugowe, drogi czy
place zabaw. Zabezpieczajg réwniez miejsca przeznaczone na zielen. Problem w tym,
ze cho¢ wedtug Ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym z 2003 roku
plany miejscowe powinny obejmowac kazdg gmine, ich tworzenie nie jest obligato-
ryjne. W efekcie rzadko pokrywajg one 100% powierzchni gminy — $rednia krajowa
to 31,4% (zob. tab. 3). Aby pokazac réznorodnosé: Chorzéw w 2020 roku byt objety
planami miejscowymi w catosci. Natomiast w Lezajsku plany zagospodarowania prze-
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strzennego zajmowaty niecate 10% powierzchni miasta. Pokrycie planami miejscowy-
mi stolic wojewddztw réwniez byto mocno zréznicowane i wynosito w badanym okre-
sie od ok. 16% w Rzeszowie do niemal 69% w Krakowie (Raport NIK, 2022).

W momencie kiedy inwestycja ma by¢ zlokalizowana na terenie nieobjetym
planem miejscowym, urzedy wydajg decyzje o warunkach zabudowy. Dokumenty
nie zawierajg wigzacych zapiséw dotyczacych ksztattowania zieleni. Bez planéw
miejscowych, samorzady nie majg kontroli nad zagospodarowaniem terendw, ktére
wczesniej, ze wzgledu na ich walory przyrodnicze, same chciaty wytgczy¢ z zabudo-
wy, co zostato zapisane w gminnym Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospoda-
rowania przestrzennego.

Poréwnujgc udziat powierzchni objetej obowigzujgcymi MPZP w powierzchni
ogétem w latach 2011 i 2021, mozna stwierdzié, ze we wszystkich miastach woje-
wadzkich nastgpit wzrost takiego udziatu. Natomiast zestawiajgc srednig wartosé
z 2005 roku ze $Srednig wartoscig z roku 2021 z miast wojewddzkich, to udziat po-
wierzchni objetej MPZP zwiekszyt sie 0 10,8% (zob. tab. 3).

Tabela 3. Udziat powierzchni objetej obowigzujgcymi miejscowymi planami zagospodarowania
przestrzennego w powierzchni ogétem w miastach wojewddzkich w litach 2011 i 2021

Procentowy udziat powierzchni objetej
. obowigzujacymi MPZG w powierzchni ogétem
Nazwa miasta w miastach wojewddzkich w Polsce

2011 2021
Rzeszow 11,7 16,3
Zielona Goéra 57,4 18,1
Kielce 10,4 18,6
Katowice 20,6 27,6
todz 5,3 33
Opole 33,1 37,8
Bydgoszcz 30,7 39,5
Warszawa 28,8 39,5
Poznan 31,4 51,5
Lublin 44,2 54,8
Gorzéw Wielkopolski 31,8 55,2
Biatystok 33,5 55,4
Torun 42,9 58,8
Olsztyn 44,4 59,3
Szczecin 41,4 60,2
Wroctaw 46,1 60,5
Gdansk 64,3 65,7
Krakow 35,8 71,4
Srednia 34,1 44,9

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.
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Wzrost udziatu powierzchni objetej obowigzujgcymi miejscowymi planami za-
gospodarowania przestrzennego w powierzchni ogétem w miastach wojewaddzkich
moze by¢ wynikiem intensywnych dziatan planistycznych i administracyjnych podej-
mowanych przez wiadze lokalne, takich jak: tworzenie nowych planéw zagospoda-
rowania przestrzennego, rewitalizacja obszaréw miejskich, modernizacja infrastruk-
tury komunikacyjnej oraz che¢ powstrzymania chaotycznej zabudowy w miescie.
Moze przyczynic sie to do bardziej zrbwnowazonego rozwoju, poprawy jakosci zycia
mieszkancéw, ochrony srodowiska i terendw zielonych oraz zachowania dziedzictwa
kulturowego.

2.5. Wptyw ustawy lex deweloper na tereny zielone

Ustawa o utatwieniach w przygotowaniu i realizacji inwestycji mieszkaniowych oraz
inwestycji towarzyszacych z 2018 roku, czyli lex deweloper, wprowadzita szereg
zmian w przepisach dotyczacych budownictwa mieszkaniowego. Weszta ona w zycie
w celu przyspieszenia procesow inwestycyjnych i zwiekszenia liczby nowych miesz-
kan na rynku. Wprowadzone zmiany miaty na celu przede wszystkim by¢ korzystne
dla deweloperéw poprzez usprawnienie procedur administracyjnych i zmniejsze-
nie kosztéw budowy. Zgodnie z najwazniejszym przepisem ustawy lex deweloper
mozliwa jest budowa inwestycji niezaleznie od tego, czy istnieje plan zagospoda-
rowania przestrzennego lub jakie ma ustalenia. Oznacza to, ze deweloperzy nie sg
zobowigzani, aby bra¢ pod uwage postanowienia takiego planu. Wprowadzenie tej
ustawy spotkato sie z krytyka ze strony niektérych organizacji spotecznych i $rodo-
wisk ekologicznych. Krytykowano, m.in. brak uwzglednienia intereséw mieszkaricow
i wptywu inwestycji na Srodowisko. Wiele gmin decyduje sie na podjecie uchwat, by
natozy¢ na inwestoréw bardziej rygorystyczne wymagania w zakresie standardéw
urbanistycznych niz te przewidziane przez ustawe. Przeciwni ustawie lex deweloper
sg réwniez architekci i urbanisci.

W celu oceny skutecznosci ustawy lex deweloper zostata ona objeta badaniem
statystycznym. Do tej pory przedstawiono jedno badanie. Cho¢ posiadane mate-
riaty nie pozwalajg sprawdzi¢, czy cele uchwaty zostaty zrealizowane i krotki czas
obowigzywania ustawy nie pozwala na petng ocene funkcjonowania przepisow, to
dotychczasowe dane nie napawajg optymizmem. Do roku 2021 na podstawie lex
deweloper wydano 228 uchwat lokalizacyjnych, z czego pozytywnych byto tylko 170.
W miastach powyzej 100 tys. mieszkancéw wydano 60 uchwat, z ktérych 30 byto
pozytywnych. Natomiast w aglomeracjach przekraczajgcych 500 tys. mieszkancéw
— zaledwie 12, z czego trzy byty korzystne dla inwestoréw (Prawo w biznesie, 2021).

Mozna zatem stwierdzi¢, ze ustawa nie przyniosta oczekiwanych efektow. Gmi-
ny nie sg przychylnie nastawione do wydawania uchwat o ustaleniu lokalizacji inwe-
stycji. Pozytywne decyzje czesciej sg podejmowane w mniejszych miejscowosciach.
W duzych miastach, gdzie realizowanych jest duzo inwestycji, radni niechetnie chca
wydawac¢ decyzje niezgodne z miejscowym planem zagospodarowania przestrzen-
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nego. W matych miastach wtadzom bardziej zalezy na wdrazaniu nowych projek-
tow, dlatego czesciej akceptujg wnioski inwestoréw. Natomiast deweloperzy zbyt
mato skupiajg sie na kwestiach zwigzanych z wyznaczong przez ustawe procedurg
oraz spetnieniem warunkdéw realizacji na danym terenie inwestycji mieszkaniowej.
Kolejnym problemem jest brak dialogu deweloperéw z radnymi, ale takze z lokalng
spotecznoscia, ktéra — jak pokazujg przyktady z wiekszych miast — ma wptyw na po-
dejmowane przez wiodarzy decyzje (Betonoza w miastach, 2022).

2.6. Ekonomiczna optacalnos¢ terenéw zielonych

Tereny zielone, takie jak parki, ogrody, lasy czy tereny rekreacyjne, sg niezwykle
wazne dla naszego zdrowia, dobrego samopoczucia i jakosSci zycia. Jednakze, wiele
0s6b uwaza, ze inwestycje w powierzchnie biologicznie czynne sg nieoptacalne fi-
nansowo i trudne do uzasadnienia ekonomicznie. Zabetonowanie wydaje sie mniej
kosztowne od utrzymywania zieleni. O roslinnos¢ trzeba dbaé, trawniki pielegno-
wac, krzewy przycinaé, a to wymaga to naktadéw finansowych. Jednakze koszty te
sg3 niewspodtmiernie mniejsze w poréwnaniu z dtugoterminowymi korzysciami. Ro-
$liny poprawiajg zdrowie i dobre samopoczucie. Badania wykazujg, ze przebywanie
wsrdd zieleni moze polepszy¢ zdrowie psychiczne i fizyczne ludzi. Tereny zielone sg
korzystne dla zdrowia, poniewaz pomagajg zmniejszy¢ stres, poprawiajg koncentra-
cje, pomagajg walczy¢ z astmg, a takze zmniejszajg ryzyko chordb serca i otytosci
(Hadart, 2022). Zaletg powierzchni biologicznie czynnej jest rowniez podniesienie
wartosci nieruchomosci. Blisko$¢ natury w poblizu planowanej inwestycji podbija
jej warto$¢ rynkowa. Ludzie chetniej ptacg za nieruchomosci, ktére znajdujg sie
w poblizu parkéw, ogroddw, laséw czy innych terendw rekreacyjnych (Analiza EEA,
2022). Dodatkowo obecnos¢ roslin przyczynia sie do ochrony srodowiska. Wchta-
niajg one dwutlenek wegla i produkuja tlen, a to wptywa pozytywnie na jako$¢ po-
wietrza. Poza tym sg w stanie zatrzymaé¢ wode, co pomaga w ograniczeniu erozji
gleby i zagrozenia powodzig. Jeden hektar lasu moze zaabsorbowac rocznie nawet
do 3600 kg wegla. To tyle, ile w ciggu godziny produkuje 200 osdéb. Jedno drzewo
pochtania srednio tone dwutlenku wegla na kazdy metr szescienny przyrostu i pro-
dukuje przy tym 727 kg tlenu (Co nam dajq drzewa, 2018).

David Nowak z amerykanskiego Forest Service w 2016 roku stworzyt wycene
pracy miejskich drzew w Austin. Wedtug jego ustalen ich praca jest rdwnowartoscia
19 mlIn dolaréw rocznie. Pod uwage brat on najprostsze do wyceny dziatania drzew.
Natomiast jego badania na tym sie nie zatrzymaty. W 2018 roku opublikowat raport,
w ktérym wyszczegdlnit ustugi Swiadczone przez drzewa. Zaliczyt do nich: redukcje
upatu, filtrowanie zanieczyszczen powietrza, oszczedzanie energii, filtrowanie wody,
zapobieganie podtopieniom, obnizanie poziomu hatasu, ochrone przed promienio-
waniem UV, poprawe estetyki, korzystny wptyw na ludzkie samopoczucie i psychi-
ke oraz zapewnienie bioréznorodnosci. Sednem jego badan byto pokazanie, jak
duzo tracg miasta, ktére pozbywajg sie drzew. Wedtug Nowaka w latach 2009-2014
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zadrzewienie amerykanskich miast spadto o 1%, co oznacza pozbycie sie 36 min
drzew. W efekcie stracono z tego powodu 96 mIn dolaréw rocznie (Mencwel, 2020).

Analiza budzetdéw i naktadéw na zielen miejskg miast wojewddzkich z bazy da-
nych udostepnianej przez Bank Danych Lokalnych GUS ukazuje duzg rozbieznosé. Wy-
stepujg miasta, w ktérych procentowy Sredni udziat wydatkéw na zieleh w budzecie
w 2021 roku byt duzy: Krakéw (1,32%), Katowice (1,33%), Opole (1,13%), Zielona Gora
(1,11%). Te same miasta wyrdznity sie pod katem srednich naktadéw na utrzymanie
1 m? zieleni poniesionych w roku 2021: Krakéw (1,74 zt/m?2), Katowice (2,16 zt/m?),
Opole (1,66 zt/m?), Zielona Gdra (1,03 zt/m?). W zestawieniu tym odznacza sie Wro-
ctaw, w ktérym $rednie naktady na utrzymanie 1 m? zieleni poniesione w roku 2021,
wyniosty 1,19 zt/m?. Istnieje tez grupa miast, ktéra przeznaczyta w 2021 roku z bu-
dzetu stosunkowo niewielkie srodki na ich utrzymanie. Wsrdéd nich sg, m.in. Torun
(0,05%) i Kielce (0,17%). W przypadku tych miast srednie naktady na utrzymanie 1 m?
zieleni wyniosty: dla Torunia — 0,04 zt/m?, a dla Kielc — 0,28 zt/m? (zob. tab. 4).

Tabela 4. Naktady finansowe przeznaczone na zielen miejskg w miastach wojewddzkich w 2021 r.

Procentowy éredni §ret.inie naktady Procent.owy ud.zial
Nazwa miasta udziat wydatkéw fmansov.ve 2 powiers chni
na zieler w budsecie na.utrzYmanle 1m tererjow ue!ony,ch
zieleni (w zt/m?) w powierzchni ogétem
Wroctaw 0,99 1,19 11,42
Bydgoszcz 0,46 0,50 8,09
Torun 0,05 0,04 10,81
Lublin 0,31 0,39 9,62
Gorzéw Wielkopolski 0,37 0,38 6,31
Zielona Goéra 1,11 1,03 3,50
£édz 0,41 0,38 13,63
Krakéw 1,32 1,74 11,51
Warszawa 0,32 0,75 10,05
Opole 1,13 1,66 4,06
Rzeszow 0,84 0,39 15,60
Biatystok 0,60 0,86 10,60
Gdansk 0,49 0,62 8,96
Katowice 1,33 2,16 5,66
Kielce 0,17 0,28 5,38
Olsztyn 0,41 0,25 22,06
Poznan 0,71 0,64 17,02
Szczecin 0,57 0,47 12,34

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.
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Poréwnujgc wydatki miast wojewddzkich na utrzymanie 1 m? zieleni w poréw-
naniu do udziatu powierzchni terenéw zielonych ogétem w 2021 roku mozemy do-
strzec, ze nie zawsze wiekszy udziat roslinnosci wigze sie ze wzrostem wydatkow.
Dla przyktadu: w Olsztynie udziat powierzchni terenéw zielonych w powierzchni
ogétem wynosit 22,06%, co jest najwyzszym wynikiem w miastach wojewddzkich.
Natomiast procentowy sredni udziat wydatkéw na zielen w budzecie w 2021 roku
dla tego miasta to 0,41%, a $rednie naktady poniesione na utrzymanie 1 m? ziele-
ni wyniosty 0,25 zt — jest to jeden z najnizszych wynikéw. Z kolei w Zielonej Gorze
udziat powierzchni terendéw zielonych w powierzchni ogétem wynosit 4,30%, co jest
jednym z najnizszych wynikow w miastach wojewddzkich. Natomiast procentowy
$redni udziat wydatkéw na zieledn w budzecie w 2021 roku dla tego miasta wyno-
si 1,11%, a $rednie naktady na utrzymanie 1 m? zieleni poniesione w 2021 roku
wyniosty 1,03 zt — jest to jeden z najwyzszych wynikow. Analiza ta ma na celu po-
kazac, ze koszty zwigzane z utrzymaniem zieleni mozna niwelowac poprzez dobre
zarzadzanie. W miastach, w ktérych powierzchnia biologicznie czynna jest wieksza,
niekoniecznie wydaje sie wiecej pieniedzy na dbanie o nia.

3. Zakonczenie

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze udziat powierzchni terendéw zielonych w po-
wierzchni ogétem zwiekszyt sie w pordwnaniu z poprzednimi latami w wielu stoli-
cach wojewddzkich co dowodzi, ze wtadze duzych miast zaczety sie bardziej przykta-
da¢ do chronienia terenéw zielonych. Poziom zazieleniania powierzchni miejskich
pokazujg réwniez nasadzenia i ubytki drzew. W 2021 roku 15 z 18 miast poddanych
analizie zasadzito wiecej drzew niz w roku 2005. Pokazuje to, ze z biegiem lat dla
mieszkancéw oraz witodarzy obecnos¢ drzew jest coraz wazniejsza. Obecnie co-
raz wiecej samorzadow, organizacji pozarzadowych i mieszkancéw miast wykazu-
je inicjatywy w zakresie dbania o $rodowisko oraz poszerzania terendw zielonych.
Znacznie wiecej ludzi zauwaza potrzebe istnienia przestrzeni biologicznie czynnej
w miastach i korzysci ptyngce z ciekawych, nowoczesnych rozwigzan w tym zakresie.
W ostatnich latach pogtebita sie Swiadomos¢ spoteczna na temat ochrony srodowi-
ska. Istnieje wiele innowacyjnych rozwigzan, jakie miasta wdrazajg, aby zwiekszy¢
powierzchnie biologicznie czynng w swoich obszarach miejskich. Ciekawym rozwia-
zaniem s3 zielone dachy, urban farming, tagki miejskie, parki kieszonkowe czy zie-
ler wertykalna. Mimo ze nadal zdarzajg sie przypadki betonowania centréw miast,
to jednak coraz czesciej wtadze pod presjg spoteczeristwa umieszczajg w miastach
wiecej roslin i ograniczajg betonowanie przestrzeni. Obecnie tylko miejscowe pla-
ny zagospodarowania przestrzennego pozwalajg samorzagdom na ochrone terenéw
zielonych przed zabudowag. Poréwnujac udziat powierzchni objetej obowigzujgcymi
planami MPZP w powierzchni ogétem w roku 2011 oraz 2021, mozna stwierdzi¢, ze
we wszystkich miastach wojewddzkich nastgpit wzrost udziatu powierzchni objetej
obowigzujgcymi MPZP. Ustawa o utatwieniu realizacji inwestycji mieszkaniowych
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i inwestycji towarzyszacych, czyli lex deweloper, miata wprowadzié¢ szereg zmian
w przepisach dotyczgcych budownictwa mieszkaniowego, w celu przyspieszenia
procesow inwestycyjnych i zwiekszyé liczbe nowych mieszkarn na rynku, omijajac
ustalenia MPZP. Ustawa jednak nie przyniosta oczekiwanych efektdw. Gminy nie sg
przychylnie nastawione do wydania uchwat o ustaleniu lokalizacji inwestycji. W du-
zych miastach, w ktdérych realizuje sie wiele projektéw, radni niechetnie wydajg de-
cyzje niezgodne z miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego. Znaczna
cze$¢ oséb uwaza, ze inwestycje w tereny zielone sg nieoptacalne finansowo i trud-
ne do uzasadnienia ekonomicznie. Jednak rosliny w miescie przynoszg dtugoter-
minowe korzysci, ktére przewazajg nad kosztami, m.in. zieled poprawia zdrowie
i dobre samopoczucie, zwieksza wartos¢ nieruchomosci, ochrania srodowisko oraz
przynosi pozytek spoteczny.

W polskich miastach trend green city stopniowo staje sie coraz bardziej popu-
larny — zaréwno wsréd wtodarzy miast, jak i wsréd lokalnych spotecznosci. W naj-
blizszej przysztosci nacisk ktadziony na rozbudowe terenéw zielonych bedzie znacz-
nie wiekszy.
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Development of the Green City Trend in Polish Cities

Abstract: Nowadays, there is an increasing emphasis on the development of cities in harmony with
nature. One of the most popular ideas in this regard is the concept of a green city. The principles of this
concept include low-density housing, a high percentage of green spaces, appropriate location of urban
greenery, and creation of green belts and urban parks. The aim of this article is to evaluate the
popularization of the green city trend in Polish cities. The analysis was based on the share of green
areas, tree planting, examples of innovative methods for expanding biologically active surfaces and
the economic profitability of closeness to nature in the city.

Keywords: green city, green areas, tree planting, urban greenery
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