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1. Wstep

Problematyka ochrony §rodowiska staje si¢ coraz bardziej istotnym zagadnie-
niem, jest uwzgledniana w dziataniach gospodarczych i spotecznych, w wymiarze
zarowno mikro-, jak i makroekonomicznym. Troska o srodowisko naturalne wyni-
ka przede wszystkim z przestrzegania przepisow prawa w tym zakresie oraz rosng-
cego stopnia $wiadomosci ekologicznej spoteczenstwa. Kwestie Srodowiskowe
dotycza wszystkich razem i1 kazdego z osobna. Dlatego, majac to na uwadze, moz-
na méwi¢ o problemach, programach, przedsiewzigciach dotyczacych ochrony
srodowiska zar6wno w wymiarze lokalnym (gospodarstwa domowe, przedsigbior-
stwa, gminy, powiaty, wojewddztwa) czy regionalnym (grupa wojewodztw, regio-
ny przygraniczne itd.), jak i globalnym (kontynenty, caty $wiat).

W odniesieniu do Polski uwidaczniaja si¢ wszystkie trzy wymiary podejscia
do ochrony $rodowiska. Najwyzszy akt prawny, jakim jest Konstytucja Rzeczy-
pospolitej Polskiej, w wielu miejscach bezposrednio lub posrednio odnosi si¢ do
ochrony $rodowiska. W tym miejscu mozna wskazac, ze Konstytucja wypowiada
si¢ nastgpujaco:

— ,,Rzeczpospolita Polska strzeze niepodlegtosci i nienaruszalno$ci swojego tery-
torium, zapewnia wolnos$ci 1 prawa cztowieka i obywatela oraz bezpieczenstwo
obywateli, strzeze dziedzictwa narodowego oraz zapewnia ochrone¢ Srodowi-
ska, kierujac si¢ zasada zré6wnowazonego rozwoju” [2, art. 5],

! Praca naukowa finansowana ze $rodkéw na nauke w latach 2006-2008 jako projekt badawczy
nr 1H02C11330.
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o ,Wiladze publiczne prowadza polityke¢ zapewniajaca bezpieczenstwo ekolo-
giczne wspotczesnemu i przysztym pokoleniom” [2, art. 74],

e ,,0Ochrona Srodowiska jest obowiazkiem wtadz publicznych” [2, art. 74],

e ,Kazdy ma prawo do informacji o stanie i ochronie srodowiska” [2, art. 74],

o ,Wladze publiczne wspieraja dziatania obywateli na rzecz ochrony Srodowi-
ska i poprawy stanu Srodowiska” [2, art. 74],

o ,Kazdy jest obowiazany do dbatosci o stan Srodowiska i ponosi odpowie-
dzialno$¢ za spowodowane przez siebie jego pogorszenie. Zasady tej odpowie-
dzialnos$ci okresla ustawa” [2, art. 86],

o art. 91 Konstytucji wskazuje na wyzszos¢ ratyfikowanych uméw migdzynaro-
dowych (w tym takze tych odnoszacych si¢ do kwestii Srodowiskowych).

Do celéw planistycznych i kontrolnych w dziataniach na rzecz ochrony $§rodo-
wiska zalecane, a niekiedy wymagane jest stosowanie rachunku ekonomicznego w
ochronie srodowiska [5, s. 105-108]. Rachunek ekonomiczny w ochronie $rodowi-
ska powinien by¢ i jest waznym narz¢dziem do oceny przedsigwzi¢é zwiazanych z
samg ochrong srodowiska i przedsigwzi¢¢ o wymiarze spotecznym (ktore takze sa
zwiazane z problematyka ochrony srodowiska). Stosowanie go w skali zarowno
makro, jak i mikro podyktowane jest nie tylko przepisami prawa, ale takze coraz
wigksza $wiadomoscia ekologiczna spoteczenstwa, dbatoscia o jakos¢ ustug, wy-
robow (przestrzeganie norm ISO 14000), ksztattowaniem pozytywnego wizerunku
kraju, regionu, gminy, przedsigbiorstwa itd. System rachunkowosci, a szczeg6lnie
rachunkowos¢ zarzadcza i jej narzedzia uwzgledniajace dane finansowe i niefinan-
sowe, moze wspomagaé i skutecznie to robi rachunek ekonomiczny w ochronie
srodowiska. Zatem skoro ochrona §rodowiska, rachunek ekonomiczny w ochronie
srodowiska dotycza zagadnien globalnych, regionalnych i lokalnych, to czy mozna
wyodrebni¢ rachunkowo$¢ zarzadcza w ochronie srodowisko w wymiarze lokal-
nym, regionalnym i globalnym?

2. Rola rachunkowosci zarzadczej w ochronie Srodowiska

Centralne i lokalne wladze, menedzerowie, przedsigbiorcy, a nawet gospodar-
stwa domowe potrzebuja coraz wigcej informacji o swojej dziatalno$ci na rzecz
ochrony srodowiska. Informacji w roznych przekrojach, odnoszacych sig do prze-
sztych 1 przyszlych zdarzen na rzecz ochrony srodowiska. Rachunkowos$¢ nigdy
nie uciekata od zagadnien dotyczacych ochrony $rodowiska i nadal dostarcza in-
formacji w tym zakresie. System rachunkowosci moze dostarczy¢ danych finanso-
wych i niefinansowych w trybach ex post i ex ante dotyczacych dziatalnosci przed-
sigbiorstwa na rzecz ochrony srodowiska. Dane te dotycza przede wszystkim:

— majatku zaangazowanego w dzialalno$¢ na rzecz ochrony srodowiska,
— zrodet finansowania majatku zaangazowanego w ochrong Srodowiska,
— kosztéw i1 przychodéw z dziatalno$ci na rzecz ochrony srodowiska,
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— wynikow przedsigwzig¢ proekologicznych,

—  wplywow i wydatkéw z tytutu dziatalnosci na rzecz ochrony $rodowiska,

— miernikdw oceny dziatalno$ci na rzecz ochrony $rodowiska.

Informacje te sa generowane, przetwarzane i emitowane przez systemy zarow-
no rachunkowosci finansowej, jak i rachunkowosci zarzadczej. Jednakze ze wzgle-
du na to, ze tylko rachunkowo$¢ zarzadcza moze dostarczy¢ danych planistycz-
nych, jakosciowych, nieliczbowych z zakresu dziatalnosci na rzecz ochrony $ro-
dowiska, jest ona skutecznym systemem bezposrednio i posrednio zwiazanym z
rachunkiem ekonomicznym w ochronie srodowiska.

Rachunek ekonomiczny w ochronie srodowiska:

— powinien poprzedza¢ decyzje o sposobie realizacji okre§lonego przedsiewzig-
cia zwiazanego z ochrona srodowiska,

— powinien obejmowac co najmniej dwa mozliwe rozwiazania danego przedsig-
wzigcia w zakresie ochrony srodowiska (w przypadku tylko jednej mozliwosci
rozwiazania przedsigwzigcia rachunek ekonomiczny traci sens),

— polega na liczeniu naktaddéw (kosztow, strat w ochronie $rodowiska) roznych
wariantow dziatania,

— powinien da¢ mozliwo§¢ wyboru rozwiazania najlepszego w punktu widzenia
przyjetego kryterium wyboru.

Ponadto nalezy zaznaczy¢, iz wynik rachunku ekonomicznego w ochronie $ro-
dowiska nie musi by¢ jedyna przestanka do podjgcia decyzji (zwlaszcza jezeli
uwzglednia sig¢ takie aspekty, jak: zdrowie, walory przyrodnicze, krajobrazowe itp.).

Biorac pod uwage wskazane czynniki rachunku ekonomicznego w ochronie $ro-
dowiska, mozna okresli¢ go jako zespdt metod i sSrodkoéw ukierunkowany na podjecie
najlepszej w danych warunkach, ekonomicznie uzasadnionej decyzji sposrod wielu
mozliwych wariantow rozwiazan, ktora w jak najmniejszym stopniu narusza $rodo-
wisko przyrodnicze. W literaturze rachunek ekonomiczny w ochronie §rodowiska
nazywany jest rachunkiem sozoekonomicznym. Sozoekonomia jest dyscyplina, ktora
zajmuje si¢ identyfikacja, analiza i rachunkiem (stad rachunek sozoekonomiczny jest
czescia sozoekonomii) zagrozen Srodowiskowych, powodowanych przez nie strat i
kosztow, a takze korzysci osiaganych dzigki ochronie srodowiska [1, s. 43]. ,,Rachu-
nek sozoekonomiczny jest rachunkiem ekonomicznym poszerzonym o inne wymia-
ry, w szczeg6lnosci o wymiar przyrodniczy, a takze spoteczny, jesli stosowacé go do
wdrazania zrbwnowazonego rozwoju” [4, s. 95].

Majac na uwadze powyzsze wskazania, nalezy stwierdzi¢, ze narzedzia ra-
chunkowosci zarzadczej moga by¢ cennym zrodlem réznorodnych informacji zasi-
lajacych rachunek ekonomiczny w ochronie srodowiska. Do narzedzi tych mozna
zaliczy¢ m.in.:

— rachunek kosztow zmiennych wraz z analiza progu rentownosci,

— rachunek kosztow dziatan,

— rachunek kosztéw cyklu zycia produktu,
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— rachunek kosztéw docelowych,
— rachunek kosztow jakosci,

— budzety operacyjne i finansowe,
— strategiczna karte wynikow.

Rachunkowo$¢ zarzadcza w ochronie $rodowiska? spelia przede wszystkim
funkcj¢ informacyjna. Realizacja funkcji informacyjnej pozwala wykona¢ funkcje
szczegotowe, a mianowicie: funkcj¢ planistyczna, optymalizacyjnga, motywacyjna i
kontrolna. Funkcja planistyczna rachunkowosci zarzadczej w ochronie §rodowiska
wyraza si¢ przede wszystkim dostarczeniem informacji finansowych 1 niefinanso-
wych niezbgdnych do wyznaczenia celdow i1 zadan na rzecz ochrony Srodowiska.
Funkcja optymalizacyjna rachunkowosci zarzadczej w ochronie srodowiska polega
na stworzeniu podstaw do dokonywania wyboru optymalnych wariantow dziatania
na rzecz ochrony $rodowiska. Odbywa sig to przez dostarczanie informacji liczbo-
wych, jakosciowych i innych opisujacych rézne sytuacje decyzyjne w zakresie
dziatan proekologicznych. Funkcja motywacyjna rachunkowos$ci zarzadczej w
ochronie $rodowiska przejawia si¢ dostarczaniem informacji finansowych i niefi-
nansowych, ktore umozliwia stworzenie systemu miernikow i kryteriow ocen, a
takze systemu bodzcéw sprzyjajacych dziataniom proekologicznym. Funkcja ta ma
za zadanie zachgca¢ do podejmowania decyzji z uwzglednieniem aspektéw srodo-
wiskowych, ktore beda sprzyjaty ochronie srodowiska. Funkcja kontrolna rachun-
kowosci zarzadczej w ochronie srodowiska polega na dostarczeniu r6znym odbior-
com (wewngtrznym i zewngtrznym) danych do pomiaru i oceny stopnia osiagnigcia
postawionych celow i wykonania wyznaczonych zadan w odniesieniu do ochrony
srodowiska. W ramach tej funkcji analizowany jest takze stopien wykorzystania
zasobow zaangazowanych w dziatalno$¢ proekologiczna. Na tej podstawie formu-
lowane sa wnioski dotyczace przysztych dziatan na rzecz ochrony Srodowiska.
Zatem zasadnicza rola rachunkowosci zarzadczej w ochronie srodowiska polega na
dostarczaniu wieloprzekrojowych informacji dotyczacych dziatan na rzecz ochrony
srodowiska. Informacje te, w zaleznosci od stopnia agregacji, moga by¢ podstawa
do podejmowania decyzji srodowiskowych w ramach rachunku ekonomicznego w
ochronie §rodowiska na réznych ptaszczyznach: lokalnych, regionalnych, a nawet
szerszych.

3. Wymiar rachunkowosci zarzadczej w ochronie Srodowiska

Czy rachunkowos¢ zarzadcza w ochronie Srodowiska nalezy odnosi¢ wytacznie
do jednostek gospodarczych, czy mozna i powinno si¢ mowic¢ takze o innym jej
ujeciu (szerszym i wezszym)? W zwiazku z tym nalezy przeanalizowaé celowos$¢ i

2 Przez okreslenie rachunkowo$é zarzadcza w ochronie $rodowiska nalezy rozumie¢ rachunko-
wo$¢ zarzadcza ukierunkowana na dziatalno$é¢ proekologiczna.
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mozliwos¢ realizacji rachunkowo$ci zarzadczej w wymiarach: lokalnym, regional-
nym oraz globalnym.

Lokalny wymiar rachunkowosci zarzadczej w ochronie Srodowiska moze

dotyczy¢ w szczegdlnosci:

gospodarstw domowych — w tym przypadku trudno méwi¢ o §wiadomym zasto-
sowaniu rachunkowosci zarzadczej, lecz coraz wigcej gospodarstw domowych
przy przedsigwzigciach inwestycyjnych zestawia i analizuje przyszie koszty po-
zyskania energii cieplnej w przypadku zastosowania konwencjonalnych rozwia-
zan (piece gazowe, weglowe itd.) i rozwiazan proekologicznych (pompy ciepta,
kolektory stoneczne itd.). Ponadto w gospodarstwach domowych szuka si¢ moz-
liwosci oszczednosci poprzez ochrong srodowiska (selekcja $mieci celem ograni-
czenia ilosci odpadéw komunalnych i kosztéw ich wywozu, stosowanie zarowek
energooszczednych, urzadzen o malym stopniu zuzycia energii itp.);
przedsigbiorstw — rachunkowos$¢ zarzadcza jako cenne zrédlo informacji na po-
trzeby decyzyjne jest coraz czgsciej wykorzystywana w przedsigbiorstwach w
dziataniach proekologicznych. Coraz bardziej restrykcyjne prawo w zakresie
ochrony $rodowiska, rosnace oczekiwania klientéw (moda na produkty ekologicz-
ne, przyjazne srodowisku), presja organizacji ekologicznych, poprawa wizerunku,
a takze che¢ ograniczenia kosztow poprzez ochrong srodowiska (np. zmniejszenie
wysokosci oplat ekologicznych, kosztow zuzycia energii, wody, materialow,
opakowan itd.) wymuszaja na menedzerach i wilascicielach uwzglgdnianie w
procesie podejmowania decyzji aspektow Srodowiskowych. Rosnie zapotrze-
bowanie na dane dotyczace dzialalno$ci przedsigbiorstwa na rzecz ochrony
srodowiska, ktore to dane zaspokaja system rachunkowosci zarzadczej;
jednostki samorzadu terytorialnego (gminy, powiaty, wojewddztwa) — juz
ustawowe zadania wlasne gminy, powiatu i wojewodztwa okre$laja zakres
dziatan na rzecz ochrony $rodowiska (tab. 1). Jednostki samorzadu terytorial-
nego w zwiazku z realizacja tych zadan musza podejmowac wiele decyzji do-
tyczacych ustalenia priorytetéw, wyboru technologii, wyboru jednostki majace;j
realizowa¢ zadania proekologiczne, skutkéw dla spotecznosci lokalnej, wyboru
zrodla finansowania. W zwiazku z tym zglaszaja zapotrzebowanie na dane
liczbowe 1 nieliczbowe, ktore umozliwia skuteczne podjgcie decyzji, a w kolej-
nych okresach zapewnia mozliwo$¢ kontroli i analizy efektow realizowanych
zadan na rzecz ochrony §rodowiska. System rachunkowosci zarzadczej okazuje
si¢ w tym przypadku cennym zrédtem danych.

Regionalny wymiar rachunkowosci zarzadczej w ochronie §rodowiska mo-

ze dotyczyc¢ takich obszaréw, jak:

realizacja przez okreslone panstwa zadan na rzecz ochrony srodowiska zgodnie
Z przyjetymi umowami migdzynarodowymi, np. konwencjq helsinska, tj. kon-
wencja o ochronie §rodowiska morskiego obszaru Morza Battyckiego sporza-
dzona w Helsinkach 9 kwietnia 1992 r.,
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Tabela 1. Zadania ustawowe jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie ochrony $rodowiska

Jednostka samorzadu
terytorialnego

Gmina — ochrona $rodowiska i przyrody

— utrzymanie tadu przestrzennego

— wodociagi i zaopatrzenie w wodg

— kanalizacja, usuwanie i oczyszczanie $ciekow komunalnych

— utrzymanie czystosci i porzadku

— utrzymanie wysypisk i unieszkodliwianie odpadéw komunalnych

— utrzymanie zieleni gminnej i zadrzewienia

Powiat — ochrona $rodowiska i przyrody,

— gospodarka wodna, le$na oraz rybactwo $rodladowe,

— zapobieganie nadzwyczajnym zagrozeniom dla srodowiska

Wojewoddztwo — zachowanie warto$ci srodowiska przyrodniczego z uwzglednieniem
potrzeb przysztych pokolen

— racjonalne korzystanie z zasobow przyrody

— ksztaltowanie Srodowiska naturalnego zgodnie z zasada zrownowazonego
rozwoju

— zagospodarowanie przestrzenne, ochrona §rodowiska oraz gospodarka
wodna

Zadania w zakresie ochrony $rodowiska

Zrbdto: opracowanie wihasne.

— przedsigwzigcia proekologiczne w regionach przygranicznych, realizowane
przez lokalne samorzady i spolecznosci dwoch i wigcej panstw w zakresie:
ochrony wod gruntowych i powierzchniowych, gospodarki odpadami, ochrony
bioroznorodnosci i krajobrazu, edukacji i szkolen podwyzszajacych swiadomosé
ekologiczna [6, s. 233-237]. Przyktadem moga by¢ dzialania w ramach: umowy
migdzy Rzeczapospolita Polska a rzadem Ukrainy o wspdlpracy w dziedzinie
gospodarki wodnej na wodach granicznych, sporzadzonej w Kijowie 10 paz-
dziernika 1996 r., umowy w sprawie Migdzynarodowej Komisji Ochrony Odry
przed zanieczyszczeniem, podpisanej we Wroctawiu 11 kwietnia 1996 1.,

— dzialan na rzecz ochrony srodowiska przez samorzady skupione w danym regionie
geograficznym, np. realizacja zadan zwigzanych z ,,Programem Wista — 2020
System rachunkowosci zarzadczej w wymiarze regionalnym byltby szczegdlnie

przydatny do gromadzenia, przetwarzania i emitowania ekonomicznych danych $ro-

dowiskowych w ramach monitoringu $rodowiskowego. Informacja o $rodowisku
stanowi podstawowy element polityki srodowiskowej i jest podstawa racjonalnych
decyzji w ramach rachunku ekonomicznego w ochronie srodowiska w skali zar6wno
regionalnej, jak i globalnej. Monitoring srodowiskowy o charakterze ekonomicznym
dotyczylby przede wszystkim przygotowania i podawania wynikow dziatan proekolo-

gicznych umozliwiajacych roznorodne decyzje w zakresie ksztattowania srodowiska w

skali kraju i regionow, ale takze mniejszych jednostek administracyjnych i poszczego6l-

nych obiektéw. Polityka ekologiczna panstwa na lata 2003-2006 z uwzglednieniem
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perspektywy na lata 2007-2010 wymaga do jej realizacji m.in. okreslenia dzialan o

charakterze finansowym. Rachunek ekonomiczny w ochronie srodowiska powinien

by¢ narzgdziem wspomagajacym wybor najlepszych w danych warunkach przedsig-
wzig¢ w zakresie dzialan zawartych w polityce ekologicznej panstwa.

Globalny wymiar rachunkowosci zarzadczej w ochronie Srodowiska doty-
czytby funkcji informacyjnej rachunkowosci na potrzeby rachunku ekonomicznego w
ochronie srodowiska obejmujacego swoim zasiggiem obszar kontynentu czy tez calego
globu. W tym miejscu nalezy wskaza¢ najwazniejsze dokumenty, a mianowicie:

— dokument koncowy ONZ Srodowisko i rozwdj z Rio de Janerio, na mocy kto-
rego panstwa-sygnatariusze tej konferencji z 1992 r. zobowiazaty si¢ do trak-
towania rachunku ekonomicznego w ochronie srodowiska jako narzedzia obli-
gatoryjnego w ocenie wszystkich dziatan podejmowanych na wszystkich ptasz-
czyznach zycia spotecznego,

— program dziatan na rzecz ochrony $rodowiska dla Europy Srodkowej i Wschod-
niej z Lucerny (1993 r.), w ktorym to dokumencie wskazuje si¢, ze podstawa
podejmowania dziatan w zakresie ochrony $rodowiska powinien by¢ rachunek
ekonomiczny w ochronie §rodowiska.

Nalezy zaznaczy¢, ze od 1 maja 2004 r., czyli od dnia przystapienia Polski do
struktur Unii Europejskiej, caty jej dorobek prawny (w tym obejmujacy ochrong
srodowiska) dotyczy takze naszego panstwa. Od 2002 r. kraje UE rozpoczety reali-
zacj¢ szOstego programu, ktorego celami sa m.in.: ochrona, zachowanie i odbudo-
wa przyrody, redukcja efektu cieplarnianego, redukcja zanieczyszczen w stopniu
zapewniajacym wysoka jako$¢ [3, s. 17-21]. Polska jako petnoprawny cztonek UE
powinna realizowa¢ zakrojone na 10 lat wytyczne wskazanego programu. W zwiazku
z tym do licznych przedsigwzie¢ (krajowych i regionalnych) powinien zosta¢ spo-
rzadzony rachunek ekonomiczny w ochronie $rodowiska, w ktéorym to rachunku
zostana wskazane straty i korzysci ekologiczne.

4. Podsumowanie

Analizujac zakres potrzeb informacyjnych finansowych i niefinansowych w
trybie ex post 1 ex ante, ktéorych mialby dostarczy¢ system rachunkowosci zarzad-
czej w ramach dziatan na rzecz ochrony Srodowiska w wymiarze lokalnym, regio-
nalnym i globalnym, mozna stwierdzié, ze:

— w wymiarze lokalnym rachunkowos¢ zarzadcza w ochronie §rodowiska ma swoje
petne uzasadnienie i jest wykorzystywana w praktyce w jednostkach gospodar-
czych oraz jednostkach samorzadu terytorialnego w dzialaniach proekologicznych.
Narzedzia rachunkowosci zarzadczej (budzety, rachunki kosztow) staja si¢ nieza-
stapiona baza licznych danych wykorzystywanych w procesach decyzyjnych skie-
rowanych na rzecz ochrony srodowiska, a takze do raportow i sprawozdan z
zakresu efektow wywiazywania si¢ danej jednostki z zadan srodowiskowych;
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w wymiarze regionalnym rachunkowo$¢ zarzadcza w ochronie $rodowiska
powinna by¢ realizowana przez organizacje, ktore zostaty powotane do realiza-
cji regionalnych zadan $rodowiskowych. Na szczeg6lna uwaga zashuguja tu
budzety oraz kalkulacje kosztowe na potrzeby decyzyjne w ramach potencjal-
nych przedsi¢gwzi¢¢ proekologicznych;

w wymiarze globalnym rachunkowo$¢ zarzadcza w ochronie $rodowiska jest
raczej trudna do zastosowania ze wzgledu na réznorodny charakter dziatan po-
dejmowanych przez poszczegoélne panstwa realizujace zadania proekologiczne
w ramach danego programu na rzecz ochrony srodowiska. Jedynie w przypad-
ku zadan unijnych mozna mowi¢ o elementach rachunkowosci zarzadczej w
ochronie $rodowiska, cho¢ i w tym przypadku bardziej si¢ to odnosi do cy-
klicznych raportow o stopniu realizacji lub wykonania dzialan proekologicz-
nych w ramach przyznanych srodkow itp.

Natomiast w przypadku dziatan o charakterze globalnym moéwienie o rachunko-

wosci zarzadczej w ochronie srodowiska o takim zasiggu wydaje si¢ nieuzasadnione.
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LOCAL, REGIONAL OR GLOBAL CHARACTER OF MANAGEMENT
ACCOUNTANCY IN ENVIRONMENT PROTECTION

Summary

Management accountancy delivers multi-sectional information concerning activity in environ-

ment protection. Depending on a range of these data it can point out local, regional and also global
character of management accountancy in environment protection. In this way a management accoun-
tancy becomes a system which unites information from a range of environment protection in relation

to

geographical areas.
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