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PROBLEMY POLITYKI PRZECIWDZIALANIA
KATASTROFOM NATURALNYM - CASE STUDY - KOWARY

1. Wstep

W ostatnim czasie jeste$my $wiadkami intensyfikacji wystepowania rdznego
rodzaju anomalii pogodowych. Powodowane sa przez sily natury, atakze przez
niszczycielska dzialalno§é gospodarcza cztowieka zwigzana z nadmiemna eksplo-
atacja zasobow naturalnych. Gdy zjawiska pogodowe przybieraja na sile, moga
powodowac katastrofy naturalne.

Celem niniejszego artykulu jest przedstawienie wybranych zagadnien proble-
matyki katastrof naturalnych na poziomie lokalnym oraz zdefiniowanie kategorii

polityki przeciwdziatania katastrofom naturalnym — pojecia nie do konca rozpo-
znanego w naszym kraju.

2. Polityka przeciwdzialania katastrofom naturalnym
i zagadnienia z nig zwigzane

Powszechnie uwaza si¢, ze tworca teorii katastrof jest francuski matematyk
R. Thom. Zwiazana jest ona z matematycznym nurtem dazacym do calosciowego
podejscia przy badaniu zjawisk. Teoria katastrof, zwana réwniez teorig osobliwosci
[Janeczko 2005, s. 8], opisuje nagle zmiany funkcji czy ogolnie zjawisk obserwo-
wanych w przyrodzie. Wedlug niej ,,przez katastrofe rozumie si¢ nagle przejscie
ukladu z jednego stanu stabilnego do drugiego, przy jednoczesnej ciagtej, powolne;
zmianie parametréw, od ktérych zalezy zjawisko”. W definicji tej podkreslono
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zmian¢ spowodowang wystgpieniem katastrofy, co w naukach matematycznych
czy fizycznych moze by¢ odpowiednie, nie zaakcentowano natomiast nieszczescia
i zniszczen zwigzanych z wystapieniem katastrofy [Bily, Drwal, Grzymkowski
2004, s. 5-7].

Jesli przyjmiemy za Encyklopedia populamonaukowg PWN, Ze pojecie kata-
strofy jest tozsame z poje¢ciem kataklizmu [Encyklopedia... 1996, s. 363], mozemy
odwota¢ si¢ do teorii kataklizméw stworzonej przez G. Cuviera. Stwierdza on w
niej, ze katastrofy to gwattowne zaburzenia wystepujace w historii Ziemi, zmienia-
jace jej budowe i niszczace $wiat organiczny, ktérego nowe formy byly nastepnie
nowo tworzone. Zdaniem autora definicja ta odpowiednio przedstawia pojecie
katastrofy (kataklizmu) dzigki zaakcentowaniu zmian, zniszczen i nieszczes¢ zwia-
zanych z wystapieniem kataklizmu.,

Katastrofy sa zjawiskami, ktére trudno przewidzie¢, a co dopiero zwalczad,
jednakze zdaniem autora mozna wyodrebni¢ dziedzing polityki ekonomicznej
obejmujaca zwalczanie katastrof (tab. 1) (por. [Polityka... 2006, s. 63]).

Tabela 1. Schemat podsystemoéw polityki ekonomicznej

Polityka rozwoju spoleczno-gospodarczego
(polityka wzrostu, polityka strukturalna, polityka regionalna)

sektorowa
instrumentalna|przemy- rolna | handlowa komuni- | komu- | turys- |mieszka- | zwalczania
stowa kacyjna | nalna | tyczna | niowa | katastrof
Pieni¢zna x11 x12 x13 x14 x15 x16 x17 x18 xIn
Budzetowa x21 x22 x23 x24 x25 x26 x27 x28 x2n
Inwestycyjna x31 x32 x33 x34 x35 x36 7 x38 x3n
Zatrudnienia x4l x42 x43 X44 x45 x46 x47 x48 x4n
Navkowo- | g | 55 | 453 x54 | x55 | x56 | x57 x58 | x5n
-innowacyjna

xnl xn2 xn3 xn4 xn5 xn6 xn7 xn8 Xxnn

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie [ Polityka... 2006, s. 63).

Polityke zwalczania katastrof naturalnych mozna wigc zdefiniowaé jako ,,$wia-
doma dzialalno$¢ wladz ponadkrajowych, panstwowych, samorzadowych oraz
instytucji wyspecjalizowanych prowadzona w celu zapobiegania wystgpowaniu
katastrof naturalnych oraz minimalizowaniu szkéd powstatych w wyniku ich wy-
stapienia”. Jest ona wyrazem interwencjonizmu panstwowego. W jej ramach moz-
na wyodrebni¢ dwie funkcje (rys. 1) [Polityka... 2006, s. 18]:

e przeciwdzialania (polityka przeciwdzialania katastrofom naturalnym) —

obejmujgca dzialania prewencyjne, zapobiegawcze dotyczace okreslonego
obszaru (terytorium);
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e niwelowania (polityka niwelowania katastrof) — skladajaca si¢ z dzialalnosci
operacyjnej wynikajacej z zaistniatej katastrofy, majaca na celu zminimalizo-
wanie szkoéd wywolanych przez kataklizm.

Polityka

3
POLITYKA ZWALCZANIA KATASTROF

/

Polityka przeciwdziatania katastrofom

v

Polityka niwelowania katastrof

v

o
(proba zapobiegania) : (minimalizacja skutk6w wystapienia / szkod)

v

przed katastrofa katastrofa po katastrofie czas

] Rys. 1. Funkgcje polityki zwalczania katastrof
Zrodio: opracowanie wlasne.

Polityka przeciwdziatania katastrofom naturalnym jest realizowana w ramach
polityki zwalczania katastrof w celu poprawy poziomu bezpieczenstwa obywateli
w skali [Polityka... 2006, s. 284]:

o inter, czyli przez Unie Europejska i poszczegolne kraje;
e intra, czyli przez regiony oraz na szczeblu lokalnym.

3. Zagrozenie katastrofami naturalnymi w gminie Kowary

Kowary potozone sa w powiecie jeleniogdrskim w regionie dolnoslaskim (rys.
2). Sa miastem przygranicznym zamieszkanym przez 12 800 mieszkancéw. Roz-
ciagaja si¢ na obszarze 37 283 ha, wzdhuz rzeki Jedlicy i Kuzniczego Potoku,
od dolnych Kowar (428 m n.p.m.), przez Przelecz Kowarska (727 m n.p.m.) {acza-
ca dwa pasma gorskie — Karkonosze z Rudawami Janowickimi, az do Przeleczy
Okraj (1050 m n.p.m.), gdzie znajduje si¢ drogowe i piesze przejicie graniczne z
Czechami.

Poprzecznie Kowary rozciagaja sie od Przeleczy Gruszkowskiej za Wojko-
wem do mostku na potoku ,,Malina” w Krzaczynie w kierunku oddalonego o 6
km Karpacza. Centrum miasta znajduje sie¢ w jego dolnej czesci, dookota urzedu
miejskiego (440 m n.p.m.).
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STOCKHOLM

Rys. 2. Potozenie geograficzne Kowar
Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie materiatdw udostepnionych przez Centrum Informaciji
Turystycznej w Kowarach.

Na terenie Kowar znajdujg sie: przedszkole, 3 szkoty, 2 szpitale, hotel, schroni-
sko ,,Okraj", przejscie graniczne wraz z budynkami strazy granicznej, kosciot para-
fialny, zwarta zabudowa przy ul. 1Maja od numeru 1 do 56, dom opieki spotecznej,
stacja transformatorowa, fabryka dywanow, stacja sprzedazy gazu, 2 stacje pa-
liw, Zaktad Doswiadczalny Politechniki Wroctawskiej, Zakiad Przetworstwa
Drzewnego ,, Top-Wood” SA. Odlegtos¢ z najblizszej Jednostki Ratowniczo-
-Gasdniczej Panstwowej Strazy Pozarnej w Jeleniej Gorze do centrum Kowar wyno-
si 15 km, aczas dojazdu w gorzystym terenie przy sprzyjajacych warunkach
atmosferycznych (lato) to 24 minuty [Kedzierski 2002, s. 3].

Istotne jest, ze Kowary lezg w powiecie o charakterze gérskim. Powiaty takie
znajdujg sie, w odrdznieniu od powiatow nizinno-wyzynnych i nadmorskich,
na wysoko potozonych fragmentach lgdéw. Wedtug wysoko$ci moga sie one znaj-
dowac w gorach srednich (od ok. 500-600 m n.p.m. do ok. 1500 m n.p.m.), jakimi
sanp. Sudety i Beskidy, oraz wysokich, do ktorych naleza np. Tatry, Alpy, Hima-
laje (ponad 1500 m. n.p.m.) [Powszechna... 2006, hasto: ,,gory”]. W zwigzku z tym
powiaty gorskie sg bardziej podatne na wystepowanie silnych wiatréw i $niezyc, a w
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konsekwencji — niebezpieczenstwa lawinowego. Oprocz tych katastrof na terenie
powiatu moga wystapié [Procedury informowania... 2004, s. 2]:

s powodzie;

* pozary;

e epidemie.

Powodzie naleza do katastrof naturalnych powodujacych najwigksze szkody
w majatku indywidualnym i publicznym [Mitek 2006, s. 8], o czym $wiadczy np.
wielka powodz z 1997 r. [Kaleta 2006, s. 13]. Warto przypomnie¢, ze huragany,
trzesienia ziemi i susze sa pod tym wzgledem mniej dotkliwe. Na obszarze Kowar
zagrozenie powodziowe moze wystapi¢c w wypadku gwaltownego spigtrzenia si¢
kry lodowej, w czasie wiosennego splywu wod, podczas wystapienia w krétkim
czasie obfitych opadéw deszczu oraz po uszkodzeniu waléw przeciwpowodzio-
wych na rzece Jedlica [Plan reagowania... 2003, s. 21].

Pozary s3 uwarunkowane roéznymi przyczynami zarOwno naturalnymi (w
czasie burz lasy zapalaja si¢ od piorunéw), jak i w wyniku podpalen [Grocki 2003,
s. 40]. Na zwickszenie zagrozenia pozarowego obszaréw le$nych maja wplyw
m.in. penetracja terenéw lesnych przez mieszkancoéw miasta w celach rekreacyj-
nych (nieostroznosci i celowe podpalenia), a takze duza ilo$¢ nieuzytkow przylega-
jacych do obszaréw le$nych [Plan reagowania... 2003, s. 22].

Epidemie moga by¢ skutkiem m.in. katastrof (powodzie, susze) i rozpowszech-
niania si¢ choréb w okreslonych przedziatach czasowych (grypa) lub wynikajacych
z niezachowania ostroznosci czy wymogdéw higienicznych [Lewandowski 2006,
s. 25]. W zaleznosci od rodzaju epidemii i jej rozleglosci moga by¢ podjete rdzne
dzialania, poczawszy od obowiazkowych szczepien, ma izolacji duzych grup
ludzkich czy obszaréw na okreslony czas skonczywszy. W szczegélnych przypad-
kach moga by¢ okreslone zasady zachowania si¢ lub ograniczenia w przebywaniu
w zagrozonych rejonach. W roku 2007 Kowary byly zagrozone epidemia ptasiej
grypy, ktorej ognisko wykryto w Czechach, tuz przy granicy z Polska. Oprdcz tego
gléwnymi przyczynami epidemii moga by¢ choroby ,,okresowe” (np. corocznie
grypa) [Grocki 2003, s. 38-39].

4. Przeciwdzialanie katastrofom naturalnym
— studium przypadku gminy Kowary

Wystepowanie katastrof powoduje koniecznosé funkcjonowania odpowiednich
instytucji im przeciwdzialajacych. Na obszarze omawianej gminy instytucja odpo-
wiedzialng za to jest Miejska Shuzba Ratownicza w Kowarach, ktéra powstata
zgodnie z uchwala nr X1./261/02 Rady Miejskiej w Kowarach z dnia 27.06.2002 r.
o przeksztalceniu Miejskiej Zawodowej Strazy Pozarmej w Kowarach. Nastepnie
zarzadzeniem nr 79/2003 burmistrza miasta Kowary z dnia 1.12.2003 r. w sprawie
nadania statutu iregulaminu organizacyjnego Miejskiej Shuzby Ratowniczej w
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Kowarach wprowadzono regulamin zasad funkcjonowania jednostki uzgodniony z
zastgpca komendanta wojewddzkiego Panstwowej Strazy Pozarnej bryg. megr inz.
Andrzejem Chmielewskim. 30 marca 2004 r. zarzadzeniem nr 15/2004 w sprawie
powolania dyrektora Miejskiej Stuzby Ratowniczej w Kowarach burmistrz miasta
Kowary powotal z dniem 1 kwietnia 2004 r. dyrektora MSR [Piepiora 2005, s. 1].

Zespét Wyjazdowy
Pogotowia Ratunkowego
z Jeleniej Géry

. Posterunek Miejska Stuzba
w";’éﬁi ] JRG 1 KM Ratownicza
b PSP w Kowarach
rac w Jeleniej
Goérze

Obrona
Cywilna
w Kowarach

Straz
Graniczna
w Kowarach

. Rys. 3. Miejski Zesp6t Reagowania Kryzysowego w Kowarach
Zrédto: opracowanie wlasne.

Statut Miejskiej Stuzby Ratowniczej w Kowarach powstal na podstawie art. 18
Ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej (DzU 1991 nr 81,
poz. 351). Okreslono w nim zasady dziatania jednostki, siedzibg, rejon operacyjny
oraz zasady uzycia sit i srodkéw poza terenem dziatania [Wigdiocha 2004, s. 3}.
Zasady uzycia sil i srodkéw jednostki poza terenem dzialania, w tym réwniez
udzial w éwiczeniach organizowanych przez Panstwowa Straz Pozama, ustala
burmistrz miasta w drodze porozumienia z komendantem miejskim Panstwowej
Strazy Pozarnej w Jeleniej Gorze [Statut Miejskiej...2005, par. 1].
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Miejska Stuzba Ratownicza jest jednostka budzetowa powolana do realizacji
ustawowych zadan natozonych na gming w zakresie: ochrony przeciwpozarowej,
obrony cywilnej, ochrony przed powodzia, ochrony przed innymi zagrozeniami
lokalnymi, kleskami Zzywiotowymi, katastrofami, niektérych zadan gospodarki
komunalnej dotyczacych profilaktyki, organizacji wykonywania kar ograniczenia
wolnoséci na rzecz prac spolecznie uzytecznych orzeczonych przez sady, innych
dzialan przewidzianych przez ustawy, a nalezacych do zakresu dzialania gminy
[Statut Miejskiej...2005, par. 2.

Na bazie Miejskiej Stuzby Ratowniczej w Kowarach powstat Miejski Zespdt Re-
agowania Kryzysowego (MZRK) w Kowarach, w sklad ktérego takze wchodza
Ochotnicza Straz Pozama, posterunek Jednostki Ratowniczo-Gasniczej nr 1 Komen-
dy Miejskiej Panstwowej Strazy Pozamej w Jeleniej Gorze, [Porozumienie o utwo-
rzeniu...2007, s. 1] Zespdt Wyjazdowy Pogotowia Ratunkowego w Jeleniej Gorze,
obrona cywilna, Pion Techniczny Urzedu Miasta w Kowarach, policja, straz gra-
niczna (rys. 3). MZRK dziala na podstawie planow pracy. Pracami zespotu kieruje
burmistrz, jego siedzibg jest Urzad Miejski Kowary oraz Miejska Stuzba Ratownicza
w Kowarach.

W celu zapobiezenia skutkom kleski Zzywiolowej, ich usunigcia, ograniczenia strat
ludzkich i materialnych powodowanych przez katastrofy naturalne i techniczne oraz inne
potencjalne zagrozenia MZRK funkcjonuje w sposob ciagly w czasie stanu kleski zywio-
lowej, realizujac programy w zakresie zapobiegania, przygotowania, reagowania
i odbudowy [Zarzadzenie nr 75/2004..., zalacznik nr 1].

5. Zakonczenie

Polityka przeciwdziatania katastrofom naturalnym rozumiana jako ,,$wiadoma
dzialalno$¢ wiadz ponadkrajowych, panstwowych, samorzadowych oraz instytucji
wyspecjalizowanych prowadzona w celu zapobiegania wystgpowaniu katastrof
naturalnych oraz minimalizowania szkéd powstalych w wyniku ich wystapienia”
jest realizowana na obszarze gminy Kowary. Instytucjami odpowiedzialnymi za nia
sa Miejska Shuzba Ratownicza w Kowarach i Urzad Miasta Kowary, a przede
wszystkim Miejski Zesp6t Reagowania Kryzysowego w Kowarach. Realizowana
jest przede wszystkim na podstawie zarzadzen wydawanych przez burmistrza mia-
sta, a finansowana jest przez UM.

Zdaniem autora gmina Kowary moze postuzy¢ jako przyklad odpowiedniego
prowadzenia polityki przeciwdziatania katastrofom naturalnym na poziomie lokal-
nym. Jednakze wymaga ona ciaglego doskonalenia, m.in. przez wspolne planowa-
nie dzialan oraz lepsza koordynacj¢ lacznosci migdzy policja, straza graniczng i
Pionem Technicznym Urzgdu Miasta w Kowarach a reszta zespohu, ktora ma sie-
dzibe w jednym budynku. Umozliwi¢ to powinna przyjeta niedawno ustawa o za-
rzadzaniu kryzysowym.
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PROBLEMS OF THE POLICY OF COUNTERACTING
THE NATURAL CATASTROPHES - CASE STUDY - KOWARY

Summary

The aim of this article is to present some aspects of the problems of the natural catastrophes on a
local level. The main task of the publication is an attempt to define the notion of the Policy of coun-
teracting the natural disasters which according to the author is not quite recognized category in Po-

land. The case study of the Kowary municipal (NUTS 5) as an example of executing this policy on
the local level is presented.
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