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CZY ZROWNOWAZONY ROZWOJ LOKALNY
JEST MOZLIWY?

Celem opracowania jest proba odpowiedzi na pytanie, czy zréwnowazony roz-
woj lokalny zapewniajacy rownowage miedzy spoleczenstwem, gospodarka i sro-
dowiskiem przyrodniczym jest mozliwy. Aby na to pytanie odpowiedzie¢, trzeba
przeprowadzi¢ analize oddzialywania rozwoju lokalnego na gospodarke, spole-
czenstwo i §srodowisko przyrodnicze oraz oceni¢ mozliwosci osiagnigcia rOwnowa-
gi miedzy nimi.

Rozwdj lokalny dokonuje sie gtdwnie w wyniku inwestycji rozwojowych reali-
zowanych przez firmy, gospodarstwa domowe i instytucje, a zwlaszcza przez wia-
dze lokalne. Kazda inwestycja wywiera wielostronny wplyw na swoje otoczenie
spoteczno-gospodarcze i przyrodnicze. To oddzialywanie realizowanych inwestycji
rzutuje w coraz wigkszym stopniu (na skutek interakcji oddziatywan i kumulacji
ich efektow) na efektywnos¢ spoleczno-ekonomiczng i ekologiczna rozwoju lokal-
nego. W zwiazku z tym ocena oddzialywania rozwoju powinna byé dokonywana
juz na etapie planowania, aby mozna bylo minimalizowaé jego negatywne skutki, a
maksymalizowa¢ korzystne efekty. Taka ocena jest niezbedna réwniez do zapew-
nienia mozliwosci ksztaltowania rozwoju zréwnowazonego gminy, gdyz bez zna-
jomosci charakteru, sity 1 wspotzaleznosci roznych oddzialywan realizowanych
projektow i1 programdéw inwestycyjnych oraz planéw rozwoju nie jest to mozliwe.

Rozwdj spoleczno-gospodarczy gminy obywa si¢ w okreslonym $rodowisku
przyrodniczym przez zagospodarowanie terenéw odpowiednio do potrzeb zlokali-
zowanych na nich funkcji. Nastgpuje wigc przeksztalcenie srodowiska przyrodni-
czego do potrzeb rozwoju spoleczno-gospodarczego. Mozliwosci jednak tych
przeksztalcen sa ograniczone zdolnos$cig asymilacyjna $rodowiska przyrodniczego,
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po przekroczeniu ktorej zostaje naruszona istniejgca w nim réwnowaga. W zwiaz-
ku z tym ksztaltowanie rownowagi migdzy gospodarka i spoteczefistwem a $rodo-
wiskiem przyrodniczym jest mozliwe przy zachowaniu réwnowagi ekologiczne;.

Ustawa Prawo ochrony $rodowiska w art. 3 ust. 50 definiuje rozwéj zréwno-
wazony jako taki rozwéj spoleczno-gospodarczy, w ktérym nast¢puje proces inte-
growania dzialan politycznych, gospodarczych i spotecznych z zachowaniem row-
nowagi przyrodniczej oraz trwatosci podstawowych proceséw przyrodniczych w
celu zagwarantowania mozliwosci zaspokojenia podstawowych potrzeb poszcze-
gélnych spotecznosci lub obywateli zarbwno wspoiczesnego pokolenia, jak i przy-
szlych pokolen [Ustawa z dnia 27 kwietnia...]. Natomiast ustawa o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym nalozyla na wdjta, burmistrza albo prezydenta
miasta obowiazek sporzadzania (art. 17 ust. 4) projektu planu miejscowego wraz z
prognoza oddziatlywania na srodowisko, uwzgledniajac ustalenia studium uwarun-
kowan i kierunkOw zagospodarowania przestrzennego gminy oraz (art. 17 ust. 5)
prognozy skutkéw finansowych uchwalenia planu miejscowego z uwzglednieniem
art. 36 [Ustawa z dnia 27 marca...; Swietlik 2004, s. 8-10]. W zwiazku z tym na-
suwa si¢ pytanie, czy prognoza oddzialywania na srodowisko i prognoza skutkéw
finansowych uchwalenia planu miejscowego zapewnia integracje sfer: politycznej,
gospodarczej, spolecznej i przyrodniczej oraz zagwarantuja mozliwosci zaspokoje-
nia podstawowych potrzeb wspolczesnego pokolenia i przysztych pokolen (spra-
wiedliwo$¢ migdzypokoleniowa) w procesach realizacji planéw i funkcjonowania
obiektéw stworzonych w ich wyniku. Aby na nie odpowiedzie¢, trzeba blizej
przyjrze¢ si¢ réznorodnym oddziatywaniom realizacji (i eksploatacji) projektéw,
programoéw i planéw rozwoju.

Ocena oddzialywania pojedynczej inwestycji na s$rodowisko spoleczno-
-gospodarcze i przyrodnicze jest stosunkowo prosta, natomiast taka ocena planéw i
programdéw rozwoju lokalnego jest bardzo skomplikowana ze wzgledu na interak-
cje réznorodnych oddzialywan poszczegdlnych inwestycji i kumulowanie si¢ ich
efektow. Ocena ta komplikuje si¢ dodatkowo na skutek koniecznosci sporzadzania
prognoz skutkéw realizacji zamierzen rozwojowych.

Oceng oddziatywania rozwoju lokalnego mozna prowadzi¢ ex post i ex ante.
Ocena ex post pozwala oceni¢ istniejace relacje mi¢dzy srodowiskiem spotecznym,
gospodarczym i przyrodniczym, ale nie moze ich zmienié, a jedynie wskaza¢ wy-
stegpujace niedostosowania i zagrozenia. Wiedza uzyskana w jej wyniku moze byc
wykorzystana do ksztaltowania rownowagi spoleczno-gospodarczo-ekologicznej w
przyszlosci. Natomiast zasadniczo odmienna jest ocena ex ante, poniewaz opiera
si¢ na prognozie skutkéw realizacji projektow, programéw i planéw rozwoju. Po-
winna by¢ sporzadzana na etapie planowania rozwoju, aby mogla wplywaé na
ksztalt tych planéw, zwlaszcza miejscowych planow zagospodarowania prze-
strzennego.

Rozwoj projektu inwestycyjnego od wstgpnego pomystu do jego eksploatacji
moze by¢ przedstawiony w formie cyklu zawierajacego trzy fazy: przedinwesty-
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cyjna, inwestycyjna i operacyjna [Behrens, Hawranek 1993, s. 9]. Jego oddzialy-
wanie na otoczenie spoteczno-gospodarcze i przyrodnicze rozpoczyna si¢ w fazie
inwestycyjnej, w ktorej nastepuje zagospodarowanie dziatki odpowiednio do po-
trzeb zlokalizowanej na niej funkcji (dzialalnosci). Realizacja projektu wplywa
wiec na strukture uzytkowania terendw oraz na srodowisko przyrodnicze i gospo-
darke. Po zakoniczeniu budowy obiektu i jego wyposazeniu w niezbg¢dne urzadze-
nia przechodzi on do fazy eksploatacji i wytwarza okreslone produkty lub ustugi.
W procesie funkcjonowania oddzialuje na $rodowisko przyrodnicze i spoteczne,
gospodarke, finanse publiczne, infrastrukture oraz na rynek zasobow i rynek pro-
duktéw. W literaturze przedmiotu oddzialywania te sa okreslane jako oddzialywa-
nia: przestrzenne, ekologiczne, rynkowe, ekonomiczne, fiskalne, infrastrukturalne i
ruchowe (traffic impact) [Burchell, Listokin i in. 1994, s. 3, The Impact... 1997,
s. 23-24]. Natomiast w fazie przedinwestycyjnej, ktéra jest faza studialno-
-koncepcyjna majaca na celu przygotowanie projektu inwestycyjnego, oddzialywa-
nia te nie wystepuja, cho¢ niektére z nich musza byé uwzglednione.

Inwestor prywatny uwzglednia tylko te oddzialywania projektu inwestycyjne-
go, ktére wplywaja na koszty jego budowy i eksploatacji oraz na uzyskiwane do-
chody. Dotyczy to przede wszystkim oddzialywania rynkowego, tj. oddzialtywania
na rynek zasobow (czynnikéw produkcji) wptywajacego na koszty produkcji i na
rynek produktéw, od ktérego zaleza uzyskiwane przychody ze sprzedazy oraz od-
dzialywania ekologicznego. Pozostalych zas oddzialywan nie uwzglednia, ponie-
waz maja one charakter zewnetrzny i1 wplywaja na otoczenie spoleczno-
-gospodarcze projektu.

Ocena pozostatlych oddzialywan inwestor prywatny nie jest zainteresowany,
poniewaz wymaga ona poniesienia okreslonych nakladéw, a nie przynosi bezpo-
$rednich korzysci. W tej sytuacji trudno oczekiwacé, aby realizacja wigkszej liczby
projektow prywatnych mogta doprowadzi¢ do rozwoju zréwnowazonego (spotecz-
no-gospodarczo-ekologicznego). Inwestorzy ci daza bowiem do maksymalizacji
zysku, a ustawowe wymagania ochrony $rodowiska traktuja jako ograniczenie
zwigkszajace koszty budowy i eksploatacji projektu inwestycyjnego, natomiast
zainteresowanie sfera spoteczng ograniczaja gtownie do dostgpnosci pracownikéw
o odpowiednich kwalifikacjach i umiejetnosciach. Taki rozwoj dokonuje si¢ w
ramach okre$lonych przez zdolno$¢ asymilacyjna srodowiska przyrodniczego.
Mozna wigc powiedziec, ze jest to raczej ekorozwdj niz rozwdj zrownowazony,
poniewaz podporzadkowuje rozwoj gospodarczy i spoleczny wymaganiom ochro-
ny $rodowiska przyrodniczego i zachowania jego zasobow.

Realizacja wigkszej liczby projektow niezaleznych (prywatnych), programéw i
planéw rozwoju lokalnego powoduje interakcje roznych oddziatywan i kumulacje
ich skutkéow. Oddzialywania te mozna podzieli¢ wedlug czasu ich trwania i sposo-
bu powstawania [Burchell, Listokin i in. 1994, s. 107-108]. Wedlug pierwszego
kryterium dzieli si¢ je na krotkotrwate, wystepujace w fazie inwestycyjnej, i dlugo-
trwale — w fazie eksploatacyjnej. Wedlug sposobu powstawania wyrdznia sig¢ od-
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dzialywania bezposrednie, posrednie i indukowane. Oddzialywania bezposrednie
sa efektem realizacji projektu inwestycyjnego i jego eksploatacji, ktérego funkcjo-
nowanie prowadzi do powstania oddzialywan posrednich, a te z kolei generuja
oddziatywania indukowane. Na przyklad budowa osiedla mieszkaniowego umoz-
liwia zamieszkanie w nim okre$lonej liczbie osob (oddzialywanie bezposrednie),
do ich obstlugi powstaja rdzne obiekty: sklepy, firmy uslugowe, szkoty itp. (oddzia-
tywanie posrednie,), ktére do swego funkcjonowania wymagajg innych firm: za-
opatrzeniowych, remontowych, ochroniarskich itp. (oddzialywanie indukowane).
Mozna wigc powiedzie¢, ze oddzialywanie bezposrednie tworzy oddzialywanie
posrednie, a to z kolei — oddzialywanie indukowane.

Interakcje oddzialywan sa to relacje zachodzace miedzy réznymi oddziatywa-
niami danego projektu lub migdzy oddzialywaniami réznych projektow na okre-
slonym obszarze. Prowadza one do kumulacji oddziatywan, ktére moga by¢ [The-
rivel 2004, s. 144}:
¢ addytywne bedace suma wszystkich oddzialywan;

e neutralizujace: jedne oddzialywania przeciwdzialaja innym, redukujac ich
ogoiny negatywny lub pozytywny wplyw;

e synergiczne, ktorych wzajemne interakcje oddzialywan tworza skumulowany
efekt wigkszy od sumy indywidualnych oddzialywan.

Kumulacja oddziatywan dokonuje sie¢ rowniez w wyniku oddzialywan podej-
mowanego projektu z efektami przesztego, terazniejszego i przewidywanego roz-
woju. Ocena tych efektow kumulacyjnych powinna uwzglednia¢ uwarunkowania
dotychczasowych proceséw rozwoju, ktére uksztaltowaly istniejace warunki oraz
[Reference Guide... 2004]:

e zmiany w srodowisku spowodowane przez projekt,
e  wplyw tych zmian na:

— warunki zdrowotne i spoteczno-ekonomiczne,

— dziedzictwo kulturowe,

— biezace uzytkowanie ziemi i zasobow,

— obiekty i tereny majace warto$¢ historyczna, archeologiczna, paleontolo-

giczna i architektoniczna,
e jakakolwiek zmiang projektu spowodowang przez srodowisko.

Do ksztaltowania zréwnowazonego rozwoju lokalnego niezbgdna jest w miarg
doktadna prognoza oddzialywan projektow, programéw i planéw rozwoju oraz ich
wzajemnych interakcji. Stosunkowo najprostsza jest prognoza oddzialywan bezpo-
srednich, trudniejsza — oddzialywan posrednich, a najtrudniejsza — oddziatywan
indukowanych. Jezeli wziaé pod uwage zlozonos¢ interakcji réznych oddziatywan i
kumulacj¢ ich skutkow, to dokonanie doktadnej prognozy catoksztattu tych oddzia-
tywan wydaje si¢ mato prawdopodobne. Z tego wzgledu prognoza obejmuje z re-
guly oddzialywania bezposrednie i najwazniejsze oddziatywania posrednie i indu-
kowane majace najwigkszy wplyw na funkcjonowanie lokalnego systemu spolecz-
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no-gospodarczego, dotyczy to zwlaszcza wplywu rozwoju na infrastrukture gospo-
darcza i spoteczna.

Pomigdzy rozwojem gospodarczym, spolecznym i $rodowiskiem przyrodniczym
wystgpujg réznego rodzaju sprzecznosci. Aby je zobrazowac, przytocze kilka przy-
kladéw. Najbardziej wymownym przykladem sprzecznosci miedzy gospodarka i
przyroda jest problem ograniczenia emisji gazow cieplarnianych okreslony w Proto-
kole z Kioto, ktorego nie podpisaly m.in. USA ze wzgledu na negatywny wpltyw tego
ograniczenia na wzrost gospodarczy. Likwidacja zakladu zatruwajacego srodowisko
przyczynia si¢ do jego poprawy, ale negatywnie wptywa na gospodarke i spoteczen-
stwo, przynajmniej w okresie krotkim. Postep techniczny z reguly korzystnie wpty-
wa na wyniki finansowe przedsi¢biorstwa i na srodowisko przyrodnicze, ale czesto
powoduje niekorzystne skutki makroekonomiczne (spadek dochodéw i zaostrzenie
bariery popytu) i spoteczne zwiazane ze wzrostem bezrobocia.

Na tym tle nasuwa sie¢ watpliwos¢, czy zréwnowazony rozwdj spoleczno-
-gospodarczo-ekologiczny jest mozliwy. Juz éwieré wieku temu prof. J. Regulski
stwierdzil, ze wystepowanie statych sprzecznosci migdzy systemem funkcji a syste-
mem zagospodarowania jest charakterystyczng cecha rozwoju miast. Rozwdj zago-
spodarowania jest z reguly opézniony w stosunku do rozwoju funkcji. W zwiazku z
tym miasto nie moze osiggna¢ stanu trwale) rOwnowagi wewnetrznej, lecz najwyzej
rownowage chwilowa, po ktorej wystepuja stany napie¢ wewnetrznych [Regulski
1982, s. 47-50]. Nalezy przy tym podkresli¢, ze to stwierdzenie dotyczy rownowagi
czastkowej miedzy systemem funkcji a systemem zagospodarowania, ktéra jest ele-
mentem ogdlnej rGwnowagi spoleczno-gospodarczo-ekologicznej miasta.

W kontekscie tych rozwazan istotne wydaje si¢ stwierdzenie P. Jezowskiego
podkreslajace, ze istota rozwoju zrOwnowazonego nie tkwi w réwnowazeniu relacji
mig¢dzy takimi dziedzinami (fadami), jak gospodarka, spoteczenstwo, przestrzen czy
przyroda, lecz w wyborze stopnia trwalosci. Stopien trwatosci bowiem okresla na-
cisk na ochrong¢ $rodowiska i dazenie do zachowania kapitatu naturalnego wzgledem
potrzeb gospodarki i spoteczenstwa [Jezowski 2007, s. 13-14]. Innymi stowy, po-
trzeby gospodarki i spoleczefistwa powinny by¢ podporzadkowane wymaganiom
ochrony $rodowiska zapewniajacym réwnowage ekologiczng i trwato$¢ kapitatu
naturalnego. Za takim podejsciem do rozwoju zZréwnowazonego przemawia stwier-
dzona wyzej trudnos$é¢ sporzadzenia dokladnej prognozy réznorodnych oddzialtywan
rozwoju lokalnego oraz caloksztattu skutkéw ich interakeji i kumulacji, a takze ogra-
niczone mozliwosci réwnowazenia tych trzech sfer (spolecznej, gospodarczej i eko-
logicznej) na skutek odmiennosci ich charakteru i struktury, ktéra czyni je nieporéw-
nywalnymi, a wi¢c trudnymi lub wrecz niemozliwymi do rownowazenia. Ponadto
réwnowazenie musialoby oznaczaé¢ réwnorzedno$¢ poszczegélnych sfer, co unie-
mozliwialoby prowadzenie racjonalnej polityki rozwoju lokalnego wymagajacej, w
zalezno$ci od konkretnej sytuacji, roznicowania akcentéw i celéw rozwoju. Odnosi
si¢ to przede wszystkim do obszaré6w zurbanizowanych, w ktérych konieczne jest
uwzglednianie nie tylko wymagan ochrony $rodowiska przyrodniczego, lecz takze

311



érodowiska stworzonego przez czlowieka wraz z dziedzictwem kulturowym, $rodo-
wiska gospodarczego wraz z zadaniem od wladzy popierania przedsigbiorczosci i
wyzszego zatrudnienia, $rodowiska spotecznego wraz z zadaniem zmnie] szenia skali
ubostwa i nieréwnosci, dostgpu do ustug medycznych i edukacyjnych, a takze party-
cypacji w istotnych decyzjach gospodarczych, spotecznych i politycznych [Campa-
gni, Capello, Nijkamp 1998, s. 103-118]. Istotne znaczenie z politycznego punktu
widzenia ma réwniez ogdlna presja na wzrost plac i konsumpcji kosztem wlasciwe;
polityki ekologicznej [Stevens 1998, s. 119-130].

Rozwazania te prowadza do wniosku, Ze rozwoj lokalny musi spetniaé wiele
celéw o charakterze politycznym, spotecznym, gospodarczym i ekologicznym,
pomiedzy ktérymi wystgpuja rézne sprzecznosci i konflikty, dlatego tez polityka
rozwoju lokalnego musi tagodzi¢ te sprzecznosci i eliminowa¢ konflikty, czyli
dokonywaé racjonalnego kompromisu migdzy stopniem osiagania poszczegdlnych
celéw. Kompromis ten jest osiagany w procesie politycznym, a podejmowane w
nim decyzje rozwojowe stanowia synteze¢ celéw i intereséw rzadzacej wigkszosci
przy respektowaniu wymagan ochrony $rodowiska przyrodniczego. Jest to wigc
rozwéj spoleczno-gospodarczy realizowany w ramach wyznaczonych wymagan
zachowania rownowagi ekologicznej. Taki rozwdj nalezaloby raczej nazywac eko-
rozwojem niz rozwojem zroéwnowazonym, poniewaz ten drugi wymaga réwnowa-
zenia sfer: spolecznej, gospodarczej i ekologicznej, co jest mozliwe tylko do pew-
nego stopnia, ktory okresla zdolno$é asymilacyjna $rodowiska przyrodniczego. W
zwiazku z tym zalozZenie, Ze rozw0j zréwnowazony jest rozwojem zapewniajacym
réwnowage mig¢dzy spoleczenstwem, gospodarkg i przyroda jest zbyt daleko idace,
poniewaz abstrahuje od tego, ze oprécz réwnowagi ekologicznej powinna by¢ za-
pewniona rownowaga spoleczno-gospodarcza, ktorej osiagnigcie jest mato praw-
dopodobne, o czym swiadczy permanentne wystepowanie wielu negatywnych zja-
wisk spotecznych, jak: bezrobocie, ubdstwo, nierdwnosci spoteczne itp.

Ogolnie biorac, zapewnienie rownowagi miedzy spoteczenstwem, gospodarka i
przyroda w rozwoju lokalnym wymaga osiagniecia rownowagi czastkowej: spotecz-
no-gospodarczej i ekologicznej oraz réwnowagi ogoélnej spoleczno-gospodarczo-
-ekologicznej. Taka réwnowaga nie powstanie samoczynnie, a jej uksztaltowanie
wydaje si¢ mato prawdopodobne, poniewaz mozliwosci dostosowania srodowiska do
potrzeb rozwoju lokalnego sa ograniczone bariera ekologiczng, ktérej przekroczenie
prowadzi do jego degradacji, natomiast osiagni¢cie rownowagi spoleczno-
-gospodarczej jest, jak wykazuje doswiadczenie, raczej niemozliwe. Ponadto doktad-
na prognoza calosci oddzialtywan rozwoju lokalnego i skutkow ich wzajemnych inte-
rakcji jest rowniez niemozliwa. W tej sytuacji zrdwnowazony rozwdj lokalny jest
bardziej postulatem niz rzeczywistoscia.
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IS BALANCED LOCAL DEVELOPMENT POSSIBLE?

Summary

The paper attempts to answer the question of whether it is possible to achieve an equilibrium
among nature, economy and society in local development. The analysis shows that accurate predic-
tion of local development impacts and the consequences of their mutual interactions is rather impos-
sible, and the possibility of balancing social, economic and ecological spheres is very limited. For
these reasons simultaneous achievement of partial equilibria: socio-economic and ecological, and
general socio-economic-ecological equilibrium is not possible. Therefore socio-economic local de-
velopment should comply with the environmental protection requirements.
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