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1. Wstep

Samorzad gminny jest jednym z wielu podmiotéw wspoéttworzacych system in-
stytucji wspierania rozwoju gospodarczego. Jako podmiot zarzadzajacy obszarem
dysponuje on wieloma instrumentami stymulowania proceséw rozwojowych w
odniesieniu do podmiotéw prywatnych, spotecznosci lokalnych, inwestorow ze-
wnetrznych 1 instytucji pozarzadowych. Oddziatywanie w ramach kompetencji
prawnych, finansowych i organizacyjnych ma czg¢sto na celu wzrost innowacyjno-
$ci i atrakcyjnosci inwestycyjnej danego obszaru, jest Zzrodtem nowych rozwigzan
w gospodarce lokalnej i moze byé odpowiedzia na narastajaca presj¢ konkurencyj-
ng uktadéw lokalnych czy nawet regionalnych.

Podmioty otoczenia biznesu — instytucje, przedsigbiorstwa — bardzo czgsto
oczekuja wsparcia, aby mogly inwestowaé, rozwijac sie, budowaé swoja pozycje
konkurencyjna, a przede wszystkim by¢ innowacyjne. Podmioty te rowniez udzie-
laja wsparcia, kreuja sciezki rozwojowe, pobudzaja innowacyjnos¢. Celem artykutu
jest wskazanie na wspdtdziatanie gmin jako szczegdlnych instytucji otoczenia bizne-
su we wspieraniu dziatan wlatwiajacych m.in.. transfer nowoczesnych technologii do
lokalnych przedsigbiorstw i pobudzanie ich innowacyjnosci.

* Praca naukowa finansowana ze $rodkéw na nauke w latach 2006-2008 jako projekt badawczy
nr 1 HO2C 107 30.
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2. Miejsce i zadania samorzadu terytorialnego
jako instytucji otoczenia biznesu
we wspieraniu innowacyjnosci przedsigbiorstw

Instytucje otoczenia biznesu tworza swego rodzaju sie¢, ktorej istnienie sprzyja
prowadzeniu czy rozpoczeciu dziatalnosci gospodarczej, przede wszystkim przez
male i srednie przedsigbiorstwa. Do tych instytucji nalezy zaliczy¢ zwlaszcza:
PARP, BGK, organizacje przedsigbiorcow, Krajowy Fundusz Kapitalowy, fundu-
sze pozyczkowe i porgczeniowe, organizacje pozarzadowe, instytucje transferu
wiedzy i technologii do gospodarki, inkubatory przedsiebiorczosci. [Wplyw insty-
tugji... 2005, s. 4-6]. Szczegblna instytucja otoczenia biznesu jest samorzad teryto-
rialny, zwlaszcza samorzad gminny. Jego szczegélnym zadaniem jest kreowanie
rozwoju regionalnego i lokalnego. Dlatego tez wspélpracuje on z instytucjami oto-
czenia biznesu w celu wspierania lokalnych i regionalnych przedsiebiorcow, two-
rzy sprzyjajace warunki rozwoju przedsigbiorczosci, stymuluje aktywnos¢ gospo-
darcza 1 innowacyjnosci.

Innowacyjnosé¢ jest jednym z gléwnych czynnikéw przyczyniajacych sie do
wzrostu dobrobytu ekonomicznego krajow i regionéw. Przedsiebiorstwa, ktdre
implementujg innowacje, sa zdecydowanie bardziej rentowne od tych, ktére nie
ponosza nakladow na innowacje. Jednoczesnie wzrost ich dochodéw wplywa na
wzrost zamoznosci obywateli, na poprawe ich jakosci zycia oraz dostgpnos¢ do
nowych produktéw i usthug. Innowacje przyczyniajg si¢ roéwniez do zmniejszenia
bezrobocia, gdyz nowoczesne systemy gospodarcze, czerpiac korzysci z ekspansji
napedzanej zastosowaniami nowych i innowacyjnych technologii, tworza nowe
miejsca pracy zwiazane z powstawaniem nowych rodzajéow ushug w sferze produk-
cji i szeroko rozumianej konsumpcji. Bardziej innowacyjna gospodarka oferuje
wigcej szans rozwojowych dla mtodego pokolenia, hamuje wigc odptyw wysoko
wykwalifikowanej kadry [Kierunki zwigkszania... 2006, s. 12-14]. Coraz czesciej
samorzad terytorialny poszukuje innowacyjnych przedsi¢biorstw i wspiera je, tym
samym kreujac wlasny obszar terytorialny jako biegun wzrostu.

Innowacyjnosc przedsi¢biorstw ma swoje podstawy w infrastrukturze instytu-
cjonalnej wspierajacej ich dzialalno$¢ innowacyjna. Wazne jest podjecie dziatan
ukierunkowanych na doskonalenie infrastruktury instytucjonalnej innowacji, w tym
transferu technologii. Infrastruktura instytucjonalna wspierajaca innowacyjnosc i
transfer technologii do przedsigbiorcow jest stosunkowo dobrze rozwinigta, lecz
znacznie zréznicowana regionalnie, stabo powiazana w jeden skutecznie i sprawnie
dzialajacy system oraz dofinansowywana w niewystarczajacym stopniu. Istotnym
zadaniem dla samorzadu jest to, aby kreowa¢ powiazania tych instytucji z lokal-
nymi i regionalnymi przedsi¢biorcami, gdyz w przypadku instytucji wspierajacych
dzialalnos¢ innowacyjng wystgpuje luka strukturalna w stosunku do krajéw UE i
innych krajéw wysoko rozwinietych.
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Wspolpraca samorzadu z innymi instytucjami otoczenia biznesu moze zaowo-
cowac powotlaniem lokalnych lub regionalnych centréw innowacji i przedsigbior-
czosci specjalizujacych si¢ w nastepujacych obszarach wspierania przedsigbiorczo-
§ci i procesow innowacyjnych [Osrodki innowacji... 2004]:

— szerzenie wiedzy i umiejgtnosci poprzez doradztwo, szkolenia (os$rodki szkole-
niowo-doradcze),

— transfer 1 komercjalizacja nowych technologii (centra transferu technologii),

— pomoc finansowa w formie parabankowych funduszy pozyczkowych i poreczen
kredytowych oferowana osobom podejmujacym dzialalno$é gospodarcza oraz
mlodym firmom bez historii kredytowej (np. seed i start up),

— pomoc doradcza, techniczna i lokalowa dla nowo powstatych przedsi¢biorstw
w inkubatorach przedsiebiorczosci i centrach technologicznych,

— tworzenie skupisk przedsigbiorstw (klastry) poprzez laczenie na okreslonym
zagospodarowanym terenie ustug biznesowych i réznych form pomocy firmom
w ramach parkow technologicznych, stref biznesu, parkéw przemystowych.
Istotnym zadaniem dla samorzadow regionow jest realizacja regionalnych stra-

tegii innowacji. W strategiach tych podstawowe miejsce zajmuja projekty pilota-

zowe. Dlatego waznym elementem jest monitoring efektow tych projektéw. Ponad-
to projekty pilotazowe musza zosta¢ przyporzadkowane do konkretnych dzialan
zmierzajacych do osiagniecia okreslonych celow strategii innowacji. Niezbedna
jest tez priorytetyzacja tych projektow, okreslenie harmonogramu ich realizacji
oraz przyporzadkowanie instytucji odpowiedzialnych za ich realizacj¢. Kolejnym
wyzwaniem jest konkretyzacja strategii po weryfikacji projektéw i opracowanie
harmonogramu i planu wdrazania strategii oraz zdefiniowanie instrumentow reali-

zacji poszczegdlnych dzialan [Kierunki zwiekszania. .. 2006, s. 29-32].

Jednostki samorzadowe, takie jak powiaty, a zwlaszcza gminy, powinny tworzy¢
swoje strategie, uwzgledniajac zapisy regionalnej strategii innowacji. To pozwoli na
wspdldzialanie jednostek, w ktorych lokuje swoja dzialalno$¢ innowacyjny kapitat,
oraz uzyskanie wsparcia dla tych dzialan ze strony szczebla regionalnego.

Waznym elementem jest uwzglednienie potrzeb przedsiebiorcéw w tworzeniu
lokalnych i regionalnych strategii innowacji i dzialan wspierajacych innowacyj-
nos¢. Niestety, na wlasnych koncepcjach rozmijajacych si¢ z potrzebami i oczeki-
waniami grupy adresatéw (czyli przedsiebiorcéw) oraz bez wspdlpracy z pozosta-
fymi instytucjami otoczenia biznesu samorzad nie jest i nie bedzie w stanie prawi-
dlowo i efektywnie wspieraé innowacyjnosc¢ i przedsiebiorczo$é na danym terenie.

3. Mozliwosci oddzialywania samorzgdu gminnego
na innowacyjnos¢ i rozwoj biznesu

Rola samorzadu gminnego w tworzeniu warunkéw dla rozwoju sfery gospo-
darczej jest coraz bardziej istotna. Problemy ekonomiczne, brak warunkéw dla
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transferu nowych rozwiazan technologicznych i realizacji przedsiewzie¢ innowa-

cyjnych powoduje, iz katalog zadan samorzadu gminnego musi by¢ stale rozsze-

rzany. Dlatego tez wladze lokalne, oprocz realizacji zadan sprecyzowanych wprost

w ustawie o samorzadzie gminnym, powinny organizowac i wspiera¢ innowacyj-

nos¢ i rozwoj gospodarczy na ich terenie poprzez dzialania w zakresie [Parysek

1997, s. 214]:

— tworzenia struktur organizacyjnych rozwoju lokalnego, w ramach ktérych pro-
wadzona jest w miar¢ kompletna obshuga podmiotow rozwoju lokalnego,

— tworzenia ,,przestrzeni pracy”, inkubatoréw przedsiebiorczosci i innych tego
rodzaju placéwek inicjujacych rozwoj,

— tworzenia systemu ksztalcenia, doksztalcania, doskonalenia zawodowego czy
przekwalifikowania,

— tworzenia wilasnych funduszy stymulacji i wspierania rozwoju lokalnego lub
pozyskiwania srodkéw finansowych na ten cel.

Samorzad terytorialny przez wyposazenie go w zadania, kompetencje i $rodki
finansowe oraz mozliwos¢ korzystania z rozmaitych instrumentéw natury ekono-
micznej badz administracyjnej moze swiadomie ingerowaé w sfer¢ gospodarcza, a
tym samym przyczynia¢ si¢ do wzrostu poziomu innowacyjnosci i wptywacé na
rozwoj gospodarczy. Wsrod wielu instrumentow wyrdzni¢ mozna, m.in. [Sasinow-
ski 2002, s. 265]:

— srodki przymusu, do ktoérych naleza nakazy, zakazy, przepisy miejscowe, plany
przestrzennego zagospodarowania;

— $rodki stymulujace lub zmiechecajace okreslona dzialalno$é gospodarcza, jak
np. zroznicowanie obciazen podatkowych, bezposrednia pomoc finansowa,

— $rodki materialnego ksztaltowania przestrzeni, do ktorych naleza gléwnie inwe-
stycje w ramach rozwoju infrastruktury,

— $rodki instytucjonalne, zwiazane z instytucjami dzialajacymi na rzecz rozwoju
gospodarki wraz z zapewnieniem pomocy dla ich rozwoju i dzialalnosci,

— $rodki informacyjne, czyli stworzenie systemu informacji o wszystkich kierun-
kach prowadzonej w tym zakresie dziatalnosci.

Wspieranie innowacyjnosci i przedsigbiorczosci w gminach odbywa sie gtow-
nie przy wykorzystaniu instrumentéw finansowych. Wsrdd nich wymienia si¢ in-
strumenty dochodowe (np. zwolnienia i ulgi w podatkach lokalnych, zmniejszone
stawki podatkowe, ceny ustug lokalnych, w tym ze sprzedazy i dzierzawy nieru-
chomosci) i wydatkowe (wydatki na inwestycje, na wsparcie rozwoju instytucji
otoczenia biznesu, na cele promocyjno-informacyjne, poreczenia kredytowe).
Pierwsza grupe wyrdznia to, Ze ich skutki widoczne sa po stronie dochodow budze-
towych, z druga zas zwiazany jest znaczny wzrost wydatkéw lokalnych. Z punktu
widzenia poruszanej w opracowaniu problematyki najistotniejsze wydaja si¢: wy-
datki na powstanie i rozw¢j inkubatoréw przedsigbiorczos$ci, agencji rozwoju lo-
kalnego, parkéw technologicznych, instytucji doradczych i szkoleniowych.
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4. Ocena wplywu samorzadéw gminnych
na rozwdj infrastruktury okolobiznesowej
i wzrost innowacyjnosci

Wspieranie systemu infrastruktury okolobiznesowej odbywa si¢ przez wydatki
samorzadowe ponoszone wprost na przedsigwziecia lub instytucje otoczenia bizne-
su. Dofinansowaniu moze podlegaé cala dzialalnosé tych instytucji badz tez kon-
kretne zadania wykonywane w jej strukturach (pojedyncze dziatania). Samorzady
terytorialne moga stac sie ponadto udzialowcami instytucji okolobiznesowych badz
stosowa¢ takie formy wsparcia, jak udostepnianie im lokalu c¢zy obnizanie dla nich
stawek podatkéw lokalnych. Zaklada si¢ réwniez, ze szczegdlnie potrzebna forma
wsparcia przez samorzad lokalny jest udzielanie porgczen i gwarancji pozyczko-
wych przedsigbiorcom badz nawet wspdttworzenie catych funduszy swiadczacych
tego typu ustugi finansowe.

W tym kontekscie szczegblnego znaczenia nabiera $wiadomos¢ wladz lokalnych
co do zapotrzebowania na dzialalno$é instytucji wspierajacych lokalna przedsigbior-
czo$é oraz gotowosé¢ decydentéw samorzadowych do zaspokajania tych potrzeb.

Zbadanie wplywu instrumentéw wydatkowych na lokalny rozwdj gospodarczy
bylo przedmiotem' badania ankietowego przeprowadzonego w gminach wojewodz-
twa zachodniopomorskiego na przetomie lat 2006 i 2007'. Gtéwne zalozenie badaw-
cze przeprowadzonych analiz polegalo szczegélnie na zrewidowaniu dotychczaso-
wego stanu wiedzy na temat mozliwosci pobudzania rozwoju gospodarczego przez
samorzady gminne, a takze rozpoznaniu i ocenie dotychczasowych mechanizméw
oddziatywania na decyzje gospodarcze przedsigbiorcéw. W przedsigwzigtym bada-
niu dokonano -ankietyzacji przedstawicieli gmin i przedsigbiorcow aktywnie prowa-
dzacych dzialalno$¢ gospodarcza. W przypadku gmin osiagnigto zwrotnos¢ odpo-
wiedzi na poziomie ok. 80%, w przypadku przedsigbiorstw ok. 50%. Struktura bada-
nych respondentéw wskazuje ponadto, ze najwicksza grupe wérod gmin stanowity
gminy o charakterze wiejskim (43%) oraz miejsko-wiejskim (41%), natomiast w
przypadku przedsigbiorstw najwigkszym udziatem odznaczaty si¢ mate przedsigbior-
stwa (do 9 0sdb) posiadajace swoja siedzibe w miescie (56%), zob. rys. 1.

Oczekiwania przedsiebiorcow co do dziatan samorzadu stymulujacych rozwoj
gospodarczy sa bardzo réznorodne. Za najbardziej potrzebne w pobudzaniu ich
rozwoju respondenci uznaja: przychylne przedsigbiorcom gospodarowanie mie-
niem komunalnym (48%), dziatalno$¢ promocyjna i marketingowa wladz samo-
rzadowych (41%) oraz realizacj¢ polityki dochodowej sprzyjajacej przedsigbior-
com (39%). Natomiast do dziatan, ktére zdaniem przedsigbiorcow odznaczaja si¢

' Badanie wykonano w Zakladzie Finanséw Publicznych, Wydziatu Zarzadzania i Ekonomiki
Ustug Uniwersytetu Szczecifiskiego. Byla to praca naukowa finansowana ze $rodkéw na nauk¢ w
latach 2006-2008 stanowiaca projekt badawczy w ramach Grantu KBN nr 1 HO2C 113 30 w 2006 r.
pod kierunkiem prof. dr hab. B. Filipiak.
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najmniejszymi efektami w pobudzaniu lokalnej gospodarki, zaliczono plan zago-
spodarowania przestrzennego oraz dziatalno$¢ promocyjng i marketingows. Az
potowa badanych przedsiebiorcow przypisuje dos¢ duze znaczenie dziatalnosci
zorientowanej na tworzenie instytucji otoczenia biznesu (por. rys. 1).

O trudno powiedzie¢ O stabe efekty 0 $rednie efekty m dobre efekty m bardzo dobre efekty

A - polityka (strategia) rozwoju gospodarczego gminy, B - przygotowanie ofert inwestycyjnych dla
przedsiebiorcow, C - sprzyjajacy inwestorom plan zagospodarowania przestrzennego, D - budowanie
zaufania przedsiebiorcow do witadz lokalnych, E - upraszczanie procedur dotyczacych obstugi przed-
siebiorcow przez samorzad, F - dziatania w zakresie ksztatcenia dostosowanego do potrzeb rynku,
G - realizacja polityki dochodowej sprzyjajacej przedsiebiorcom, H - realizacja polityki wydatkowej
sprzyjajacej przedsiebiorcom, | - prowadzenie dziatalnosci informacyjnej dotyczacej finansowania
zewnetrznego, J - wspo6torganizowanie parkow inwestycyjnych, inkubatoréw itd., K - prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej samorzadu (niekonkurencyjnej), L - przychylne przedsiebiorcom gospoda-
rowanie mieniem komunalnym, £ - dziatalno$¢ promocyjna i marketingowa samorzadu.

Rys. 1. Oczekiwania przedsiebiorcow co do dziatan samorzadu wspierajgcych rozwéj gospodarczy

na ich terenie - efekty potencjalnego wsparcia (w %)
Zrodio: opracowanie wiasne.

WS$rdd dziatanh w obszarze lokalnej polityki wydatkowej najpopularniejszymi,
wedtug opinii przedstawicieli gmin, sg wydatki na budowe i rozw6j infrastruktury
technicznej oraz wydatki na przedsiewziecia informacyjno-promocyjne. Znaczenie
wydatkow na wsparcie osrodkéw rozwoju przedsiebiorczosci i innowacyjnosci,
takich jak inkubatory przedsiebiorczosci, agencje rozwoju lokalnego, parki techno-
logiczne, instytucje doradcze i szkoleniowe wydaje sie 0 wiele mniej istotne. Zale-
dwie 5% gmin wspomaga dziatalno$¢ tych instytucji bardzo czesto, natomiast 51%
gmin wcale. Jeszcze mniejszg role przypisuje sie wydatkom na dziatalno$¢ fundu-
szy gwarancyjnych i pozyczkowych. Az 76% odpowiedzi wskazuje na zupetny
brak zaangazowania samorzadéw lokalnych w tego typu dziatalnosc.
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Trzeba przy tym zaznaczyC, ze odpowiedzi ankietowanych przedsiebiorcow
tylko w czesci pokrywajg sie z odpowiedziami uzyskanymi w gminach. Przedsie-
biorcy bowiem, pytani o efekty poszczegdlnych dziatan, odpowiadajg w wigkszo-
4ci, ze najskuteczniejsze wsrdd wyzej wymienianych sg wydatki na budowe i roz-
woj infrastruktury technicznej oraz dziatalno$¢ informacyjno-promocyjng. O ile
analizowane odpowiedzi sugeruja, ze potrzeby firm w tym zakresie sg raczej do-
strzegane i zaspokajane przez samorzady lokalne, o tyle niestety w przypadku
wsparcia instytucji okotobiznesowych jest odwrotnie. Z opinii przedsiebiorcow
wynika, ze instytucje te sg bardzo potrzebne i az 67% okresla ich efektywnos¢ jako
istotng, natomiast gminy, jak wczesniej stwierdzono, nie podejmujg wiekszej ak-
tywnosci w tym zakresie (por. rys. 2 i 3).

1- budowa i rozwdj infrastruktury technicznej, 2 - dziatalno$¢ osrodkéw rozwoju przedsiehiorczosci,
3 - dziatalno$¢ zwiazana z przedsiewzieciami gospodarczymi (np. w ramach partnerstwa publiczno-
-prywatnego), 4 - funkcjonowanie lokalnych funduszy gwarancyjnych i pozyczkowych, 5 - przed-
siewziecia zwigzane z dziatalnoscig informacyjno-promocyjna.

Rys. 2. Wydatki gminne w pobudzaniu rozwoju gospodarczego
- zakres stosowanego wsparcia w opiniach gmin (w %)
Zrédto: opracowanie wiasne.

Analiza przeprowadzona na prébie gmin pozwala takze stwierdzi¢, ze zaledwie
20% respondentow deklaruje wsparcie finansowe dla inkubatoréw przedsigbiorczo-
&ci i agencji rozwoju lokalnego, a 8% dla centréw wspierania biznesu. Tylko 6 %
badanych gmin ma swdj udziat w powstaniu parkéw przemystowych, a 18% wspo-
maga funkcjonowanie o$rodkéw doradczo-szkoleniowych ( por. rys. 4).
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O trudno powiedzie¢ m zupeknie nieistotna O raczej nieistotnam raczej istotna m bardzo istotna

1- budowa i rozwdj infrastruktury technicznej, 2 - dziatalno$¢ oSrodkéw rozwoju przedsiebiorczosci,
3 - dziatalno$¢ zwiazana z przedsiewzieciami gospodarczymi (np. w ramach partnerstwa publiczno-
-prywatnego), 4 - funkcjonowanie lokalnych funduszy gwarancyjnych i pozyczkowych, 5 - przed-
siewziecia zwigzane z dziatalnoscig informacyjno-promocyjna.

Rys. 3. Wydatki gminne w pobudzaniu rozwoju gospodarczego - efektywno$¢ stosowanych rozwigzan
w opiniach przedsiebiorcow (w %)

Zrodto: opracowanie wiasne.
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inkubator centrum park przemystowy agencja rozwoju o$rodek doradczo - Inne
przedsigbiorczosci wspierania biznesu infrapark lokalnego -szkoleniowy

Rys.'4.-Pomoc kapitatowa gmin w tworzeniu i rozwoju instytucji otoczenia biznesu (w %)

Zrédo: opracowanie wiasne.

Konkludujac, nalezy wskazaé jeszcze na wnioski, jakie przynosi analiza odpowie-
dzi przedsiebiorcdw w temacie skuteczno$ci gminnych instrumentéw o charakterze
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wydatkowym (rys. 5). Ponad potowa respondentéw wskazuje, ze sprzyjajg one
wzrostowi konkurencyjnosci na rynku lokalnym, a 48% przedsiebiorcow odpowia-
da, ze poprawiajg ich zdolno$¢ do konkurowania na rynku lokalnym. Blisko 40%
przedsiebiorcow odpowiedziato, ze sg uczestnicy, ktdérzy majg na rynku wieksze
przywileje od drugich, a blisko 40% twierdzi, ze niestety nie poprawiajg ich kon-
dycji finansowe;j.
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przedsiebiorstwa przedsiebiorstwa na rynku lokalnym wzgie(jeiTL jnnych

na rynku lokalnym

O nie H tak O niewiem

Rys. 5. Wptyw instrumentéw wydatkowych na dziatalno$¢ gospodarcza
badanych przedsiebiorcow (w %)
Zrodto: opracowanie wiasne.

5. Podsumowanie

Innowacyjnos¢ jest jednym z gtéwnych czynnikdw przyczyniajacych sie do
wzrostu ekonomicznego regiondw i spoteczenstw. Dlatego tez samorzad terytorial-
ny, zwkaszcza gminny, musi wyksztatci¢ nie tylko umiejetnosci kreowania i reali-
zacji dobrych strategii rozwojowych, ale przede wszystkim:

1) umiejetnosci wspotpracy i wspotdziatania z przedsiebiorcami w celu opra-
cowania programOw wsparcia rozwoju przedsiebiorczosci i innowacyjnosci;

2) umiejetnosci wspotdziatania z wyspecjalizowanymi instytucjami otoczenia
biznesu w celu wsparcia lokalnego i regionalnego biznesu;

3) umiejetnosci wpisania sie w rzagdowe programy wspierania innowacyjnosci
gospodarki, aby pozyskac $rodki na realizacje swoich planéw pobudzania innowa-
cyjnosci przedsiebiorstw zlokalizowanych na danym terytorium;

4) umiejetnosci wspotdziatania z innymi samorzadami terytorialnymi (koope-
racja pozioma i pionowa) w celu fgczenia sit i kreowania biegunéw wzrostu;
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5) umiejetnosci szerszego wykorzystania instrumentow wspierania przedsie-
biorczosci dozwolonych prawem dla jednostek samorzadu terytorialnego, zwlasz-
cza kreowania na tej podstawie wspolpracy z instytucjami otoczenia biznesu.

Ponadto waznym elementem jest, aby samorzad lokalny wspieral dziatania na
rzecz tworzenia klastrow i bral udzial w dzialaniach na poziomie wigkszych jedno-
stek w tworzeniu foresightéw technologicznych, a te dzialania beda mialy na po-
ziomie regionéw dofinansowanie centralne [ Polska... 2007, s. 68].

Dzisiaj wiadomo, ze samorzad terytorialny, zwlaszcza gminny, musi wspoétdzia-
fa¢ z innymi instytucjami otoczenia biznesu, by by¢ skutecznym kreatorem rozwo-
ju danego terytorium, musi mie¢ liczne umiej¢tnosci, co oznacza, ze musi by¢ in-
stytucja uczaca sie, ale rowniez sam musi by¢ instytucja innowacyjng, bo trudno
mowi¢ o kreowaniu innowacyjnosci bez bycia innowacyjnym.
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SUPPORT GIVEN BY SELF-GOVERNMENT IN ORDER TO CREATE
AND DEVELOP BUSINESS FRIENDLY ENVIRONMENT
AT COMMUNITY LEVEL (BASED ON SURVEYS CONDUCTED
IN ZACHODNIOPOMORSKIE REGION)

Summary

Local authorities should stimulate involvement of local communities in economic processes and
positively influence economic activity of local enterprises. The article presents basic aspects related to
local interventionism, in particular expenditures connected with creating a financial basis for business
environment. It means financial support for local entrepreneurial funds and trusts, agencies for re-
gional development, training centres, technological parks and crediting institutions.
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