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1. Wstep

Celem niniejszego referatu jest wykazanie znaczenia studiow prognostycznych
dla stworzenia skutecznej polityki energetycznej. Nie ulega watpliwosci, ze studia
prognostyczne powinny stanowi¢ podstawe podejmowania decyzji o kierunkach
zmian stanu obecnego. Do prowadzenia wlasciwej polityki energetycznej konieczne
jest stabilne wyznaczenie jej priorytetow i kierunkéw, poniewaz inwestycje w sek-
torze energetycznym trwaja stosunkowo dtugo, a ich okres zwrotu to co najmniej
kilkanascie lat.

2. Podstawowe pojecia i definicje

Przyjmijmy na potrzeby referatu, ze prognoza to wynik okreslonych studiéw na-
ukowych wykonany na podstawie przyjetej metodologii. Budowa nowych prognoz
wymaga czgsto postuzenia si¢ innymi, gotowymi juz prognozami.

Na gruncie nauk ekonomicznych istnieja wzglednie odrgbne od siebie dyscypli-
ny zajmujace si¢ stawianiem prognoz:

1) teoria prognozowania (prognostyka)’,

2) futurologia (future studies).

W pierwszym przypadku podczas badan szuka si¢ dla waskiego obszaru eko-
nomicznego odpowiedzi na zadane pytania w formie liczbowej. Natomiast druga
dziedzing uwaza si¢ za szersza, poniewaz dazy si¢ w niej do budowy scenariuszy
opisujacych prawdopodobne zjawiska w rozleglym czesto wycinku zycia gospodar-
czego.

Szczego6lnym rodzajem analizy ekonomicznej jest programowanie polityki eko-
nomicznej, w ktorym zwykle zachodzi koniecznos¢ wyboru sektorow gospodarki.

! [Samuelson, Nordhaus 1989, s. 5-6].
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Polityka ta stuzy szczego6lnie do oddzialywania na stan okreslonej grupy przedsig-
biorstw, na rynek wybranych towarow, na sytuacje w wybranych regionach kraju lub
na pozycje okreslonych grup spotecznych. Taka analiza powinna poprzedza¢ kon-
strukcje polityki sektorowej, gdyz zachodzi tu potrzeba wyboru konkretnych galezi
lub branz, ktore maja si¢ sta¢ przedmiotem interwencji ekonomicznej podejmowanej
przez wtadze publiczne?.

Prognoza ekonomiczna opisuje stan przyszty wybranego obszaru gospodarki.
Z punktu widzenia analizowanego stanu gospodarki prognozy buduje si¢ w trzech
sytuacjach:

1) wskazania czasu wystapienia okre§lonego wydarzenia ekonomicznego lub
zaprzeczeniu mozliwosci jego wystapienia (event timig),

2) przedstawienia rezultatu okreslonego wydarzenia (event outcome),

3) ustalenia poziomu badanej wielkos$ci nalezacej do rozpatrywanego szeregu
czasowego (time-series forecast)’.

W pierwszym przypadku prognozy beda nakierowane na dziatania wtadz pu-
blicznych, ktére moga polegac przede wszystkim na zmianach w polityce fiskalnej
lub monetarnej. W tej grupie mieszcza si¢ analizy przysztych zmian strukturalnych
w gospodarce, wprowadzanie nowych technologii. W drugim przypadku zaktadamy
wystapienie zdarzenia i przedstawiamy mozliwe skutki, jakie moze ono spowodo-
wac. Natomiast w ostatnim przypadku stosowane techniki prognostyczne moga wy-
korzystywac tzw. wskazniki wiodace (leading indicators). W celu poznania rezultatu
badanego zdarzenia osoba prowadzaca badanie moze zebra¢ dodatkowe informacje
statystyczne. Dane te powinny przedstawia¢ warto$¢ skorelowana z wielko$cia ba-
dana lub wielko$¢ bezposrednio badana.

W prognozowaniu czgsto przenosi si¢ w przyszto$¢ tendencje zaobserwowana
dla badanej wielkosci w okresie poprzednim. Do ekstrapolacji stuza zestawy danych
statystycznych w postaci szeregéw czasowych i danych przekrojowych.

Szczegodlnym rodzajem prognozowania jest symulacja przebiegu procesow eko-
nomicznych?*. Symulacja, w odréznieniu od pozostatych rodzajow prognoz, dostar-
cza rozbudowanego opisu powiazanych ze soba zjawisk, w ktorych obok wynikow
liczbowych rownorzedna rolg odgrywa opis zachodzacych zmian jako$ciowych.

Na sposob prognozowania istotny wptyw maja takze oczekiwania autora pro-
gnozy, przyjmujace posta¢ oczekiwan racjonalnych, adaptacyjnych i ekstrapolacyj-
nych’.

Bledy prognozy sa przedmiotem odrgbnej analizy statystycznej, przy czym moz-
na wyznaczac je ex ante i ex post® (btedy oczekiwane i rzeczywiste). Prognoze uwaza

2 [Jasinski 2005, s. 33-52].

3 [Box, Jenkins 1970; Marino 1983].
4 [Gajda 2000].

5 [Osinska 2000].

¢ [Nowak 1998].
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si¢ za trafna, gdy odchylenie $rednie (lub inny miernik rozproszenia) r6znicy migdzy
prognozami a wynikami rzeczywistymi wynosi zero. Nie wymaga sig, aby pojedyn-
cza prognoza okazala si¢ w petni zgodna z rzeczywistoscia. Seri¢ prognoz uwaza
si¢ za efektywna, gdy podczas ich sporzadzania zostang wykorzystane wszystkie
dostepne informacje na dany temat’.

3. Prognozy dla energetyKi i jej polityki — kontekst europejski

Polityka energetyczna jest jednym z najistotniejszych dzialow polityki gospo-
darczej kazdego panstwa® i stanowi wazny element polityki spojnosci Unii Euro-
pejskiej. Zadne pafstwo cztonkowskie nie ma obowiazku prowadzenia wspdlnej
polityki energetycznej. Kazde z nich moze wybra¢ wlasne cele strategiczne i priory-
tety. Jednakze wigkszo$¢ decyzji dotyczacych tego obszaru, szczegdlnie w zakresie
zapobiegania zmianom klimatu, budowy wspolnego rynku energii czy zagadnien
zwigzanych z bezpieczenstwem energetycznym, jest podejmowanych przy zrozu-
mieniu konieczno$ci koordynacji polityk poszczegodlnych panstw i kierowania sig
wspolna strategia.

Ogodlne kierunki dziatan odnosza si¢ do UE jako cato$ci, nie musza si¢ przekta-
da¢ w sposob prosty na cele poszczegdlnych panstw. Pomimo to postulaty w tym
zakresie zostaly zasygnalizowane juz w Zielonej Ksigdze’ opublikowanej przez Ko-
misj¢ Europejska 29 listopada 2000 r. oraz powtorzone w jej nastepcy opublikowa-
nym 8 marca 2006 r." W dokumencie tym okre§lono w sposob jasny, ze zagadnie-
nia dotyczace ograniczenia zmian klimatu i budowy wspdlnego rynku wymagaja
harmonizacji dziatan na poziomie UE. Promowane rozwiazania powinny zapewnic¢
niezaktdécone dostawy dostgpnej energii, ktora zaspokoi potrzeby odbiorcéw na kon-
kurencyjnym rynku energii oraz zapewni w perspektywie dtugoterminowej ciagtos¢,
konkurencyjno$¢ i bezpieczenstwo dostaw.

Juz wstgpne analizy wykazuja, ze planowane ograniczenie emisji powoduje
wzrost kosztow eksploatacji i kapitalu zaangazowanego w sektor energetyczny
w okresie przejsciowym. Dlatego tez zaproponowano, aby inwestycje w tym zakre-
sie byly podejmowane tam, gdzie koszty ich poniesienia beda najnizsze, natomiast
cele beda osiagane w skali ogélnoeuropejskiej, a nie indywidualnie przez kazde
panstwo.

Przy ponoszeniu zwigkszonych kosztow w imig zatozonych celow mozliwa jest
sytuacja, ze zwigkszajace si¢ koszty europejskiego przemystu moga przekroczy¢

7 [Pons 2000].

8 [Dobroczynska, Juchniewicz 2004].

% Zielona Ksigga ,,W kierunku uksztattowania europejskiej strategii bezpieczenstwa dostaw ener-
gii” (COM(2000)769).

10 Komisja Europejska okreslita podstawy europejskiej polityki energetycznej w obszernym doku-
mencie, ktory otwiera debatg¢ w 6 priorytetowych dziedzinach i przedstawia 20 konkretnych propozycji
nowych dziatan.
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spodziewane efekty z liberalizacji rynku energii. Dlatego konieczne sa takie dziata-
nia, jak podniesienie efektywnos$ci energetycznej i rozwo6j technologii w celu unik-
nigcia tego potencjalnego zagrozenia. W zwiazku z tym zaistniata potrzeba budowy
wspolnej polityki energetycznej UE. Skonstruowanie takiej koncepcji jest wyzwa-
niem ze wzgledu na ztozono$¢ zagadnien i czgsto przeciwstawne cele.

Polityka energetyczna w Europie daje poczatek waznym decyzjom, ktore maja
dhugoterminowe konsekwencje, cho¢by poprzez poziom i rodzaje inwestycji w sek-
tor energetyczny. Sformulowanie zrozumiatych i akceptowalnych dla panstw czton-
kowskich celow, wtasciwe okreslenie ilo§ciowe zadan i skoordynowane dzialania
tych panstw powinny zaowocowac realizacja polityki unijnej. Dokumenty publiko-
wane w tym zakresie stanowia podstawe do podejmowania decyzji w dziedzinie
rozwoju inwestycji i promowania wybranych rozwiazan. Korzystanie z opracowan
prognostycznych juz na etapie formutowania celéw powinno si¢ przyczynic¢ do ich
osiagnigcia. Przygotowujac decyzje, nalezy posiadac rozlegla wiedze i spojne pogla-
dy na temat ich r6znorodnych skutkéw ekonomicznych.

Ze wzgledu na to zapotrzebowanie KE przeprowadzita seri¢ rozbudowanych
studidw analitycznych z wykorzystaniem modelowania systemow energetycznych
(model PROMES opracowany w E3MLab/NTUA)". Poszukiwane wyniki dotyczy-
ly przysztych wielkos$ci produkcji i zapotrzebowania na energi¢ z uwzglednieniem
istotnych zmiennych. Dwa z tych badan to ,,Trends to 2030”'* i ,,Scenarios on Key
Drivers”" opublikowane przez DG TREN'. Ponizej przedstawiono krotkie omo-
wienie zatozen i wynikow osiagnigtych podczas tych badan prognostycznych.

Scenariusz bazowy (Baseline scenario)

Zatozenia do badania prognostycznego:

a) wzrost swiatowych cen ropy i gazu od 2003 r. bedzie tagodny i nie prze-
kroczy w 2030 r. w cenach realnych 2005 r. 25 EUR’2005 za barytke, a cena gazu
3,8 EUR’2005 za MBTU®",

b) postep technologiczny zaowocuje wzrostem ekonomicznym i modernizacja
instalacji we wszystkich sektorach gospodarki w celu poprawy efektywnosci syste-
mu energetycznego,

¢) restrukturyzacja struktur sektorowych, ktéra pod wptywem wzrostu ekono-
micznego stopniowo wylacza z uzytku tradycyjne energochtonne sektory i koncen-
truje si¢ na przedsigwzigciach generujacych duza warto$¢ dodang, obnizajac w ten
sposob zuzycie energii,

[European Review... 2006].

12 [European Energy... 2003].

13 [European Energy... 2004].

4 Prognozy te zostaly zaktualizowane na rok 2006, jednak w niniejszym referacie odniesiono
si¢ jedynie do pierwotnych wersji w celu porownania prognoz opracowanych w przyblizeniu w tym
samym okresie.

15 Zaktualizowany scenariusz opublikowany w roku 2006 zaktada ceng ropy w 2030 1.45 EUR 2005
za barytke i ceng gazu ziemnego 6,85 EUR’2005 za MBTU.
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d) efekt wprowadzenia do 2010 r. pelnej liberalizacji na rynkach energii i gazu,
przewidywany postep w tej dziedzinie u nowych cztonkéw UE,

e) restrukturyzacja mocy tradycyjnych w celu wprowadzenia nowych technolo-
gii opartych na zuzyciu gazu ziemnego, ktore wykazuja duza efektywnos¢, wymaga-
ja matych kosztéw kapitatu i1 posiadaja wyzsza dyspozycyjnosc¢, jak rowniez zrodet
kogeneracyjnych i niezaleznych.

f) zmiany w strukturze produkcji, szczego6lnie u nowych panstw cztonkowskich,
a zwlaszcza zakonczenie eksploatacji nieefektywnych zrodet weglowych,

g) polityka energetyczna skierowana na promowanie odnawialnych zrodet ener-
gii 1 produkujacych energi¢ w skojarzeniu z cieptem; przewiduje si¢ stosowanie
subwencji i dotacji do kosztow inwestycji oraz wystgpowanie preferencyjnych cen
sprzedazy, cele indykacyjne Unii Europejskiej dla energii ze zrodet odnawialnych
wskazane w Dyrektywie'®,

h) kontynuowane projekty inwestycyjne obejmuja wprowadzenie paliw gazo-
wych oraz rozwo6j popytu na gaz w taki sposob, aby co najmniej w §rednim horyzon-
cie czasowym byly zapewnione wystarczajace dostawy gazu,

i) biezaca polityka UE wymaga wprowadzenia energii jadrowej, szczeg6lnie
w nowych krajach cztonkowskich,

j) uwzglednia wyniki porozumienia KE z europejskim sektorem motoryzacyj-
nym w sprawie emisji CO, przez nowe samochody,

k) zawiera zasady UE w zakresie stosowania biopaliw w transporcie i minimal-
ne progi dla poszczegolnych panstw cztonkowskich,

1) uwzglednia uregulowania dotyczace polityk zwiazanych z czystym powie-
trzem.

Oprodcz scenariusza bazowego opracowano jeszcze trzy dodatkowe scenariusze:

1. Kierunki polityki energetycznej (Energy policy option scenario) —uwzgled-
niajacy dodatkowe uwarunkowania zwigzane z uzaleznieniem od zrodet dostaw oraz
zmianami klimatu;

2. Rozszerzone kierunki polityki europejskiej (Extended policy option sce-
nario), uwzgledniajacy — istotne zwigkszenie efektywnos$ci energetycznej, wzrost
wykorzystania energii ze zrodet odnawialnych, zmiany w systemach fiskalnych
i handel emisjami;

3. Pelne kierunki polityki europejskiej (Full policy option scenario) — obej-
mujacy powyzej wymienione poszerzenia scenariusza bazowego oraz zakladajacy
stosowanie technologii wychwytywania i sktadowania CO,,.

W niniejszym opracowaniu przedstawiono szerzej scenariusz bazowy'’. Otrzy-
mane wyniki wskazuja, ze mimo wzglednego poziomu nasycenia popytu na energig

16 Dyrektywa 2001/77/EC: Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 27 wrzeénia
2001 r. w sprawie promowania energii elektrycznej produkowanej z odnawialnych zrodet energii na
wewngtrznym rynku energetycznym.

17 Podstawowe wyniki prognozy zalaczono w formie aneksu do niniejszego referatu.
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elektryczna w krajach cztonkowskich tendencja wzrostowa powinna si¢ utrzymac,
cho¢ spodziewane zmiany popytu moga by¢ mniejsze niz w przesztosci. Prognozo-
wane zuzycie energii pierwotnej UE-25 powinno wzrosna¢ o 0,6 punktu procento-
wego rocznie od 2000 do 2030 r., przy rocznym wzroscie PKB o 2,4 punktu pro-
centowego, z czego wynika poprawa intensywnosci zuzycia energii o 1,7 punktu
procentowego w latach 2000-2030'8. Planowany wzrost efektywnosci energetyczne;j
zaktada stopniowe rozluznienie zalezno$ci migdzy zapotrzebowaniem na energig
elektryczna a wzrostem gospodarczym.

4. Polityka energetyczna Polski do 2025 roku

»Polityka energetyczna Polski do 2025 roku” to dokument, ktéry zawiera pakiet
dziatan majacych na celu zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego, konkuren-
cyjnosci gospodarki, jej efektywnosci energetycznej oraz ochrony $rodowiska'.

W zwiazku ze zmianami w gospodarce, wynikajacymi w szczegdlnosci z akcesji
Polski do Unii Europejskiej, a takze z nowych wyzwan dla bezpieczenstwa ener-
getycznego, z migdzynarodowej sytuacji geopolitycznej i do§wiadczen we wdraza-
niu konkurencyjnych rynkow energii elektrycznej i paliw gazowych, zaistniata ko-
nieczno$¢ aktualizacji prognozy energetycznej oraz sformutowania nowej strategii.
Istotny wptyw na to miata takze ocena realnych mozliwosci spetniania wymagan
ochrony §rodowiska, zwlaszcza w zakresie zmniejszania zanieczyszczen atmosfery
wywotujacych ocieplenie klimatu.

Za najistotniejsze zasady polityki energetycznej uwaza si¢ zasade harmonijnego
gospodarowania energia w warunkach spotecznej gospodarki rynkowe;j, peina inte-
gracjg¢ polskiej energetyki z europejska i $wiatowa, wypetnianie zobowigzan trakta-
towych Polski, zasad¢ rynku konkurencyjnego z niezbedng administracyjna regula-
cja w obszarach, w ktorych mechanizmy rynkowe nie dziataja, oraz wspomaganie
rozwoju odnawialnych zrodet energii.

Podobnie jak w przypadku unijnej polityki energetycznej, pracom koncepcyj-
nym nad ,,Polityka energetyczng Polski do 2025 roku” towarzyszylo opracowanie
prognozy ekonomicznej*’. Prognoza zapotrzebowania na paliwa i energie do 2025 .
zostata opracowana na podstawie scenariusza makroekonomicznego rozwoju kra-

18 Intensywnos¢ zuzycia energii pierwotnej jest wyrazona w wielko$ci zuzycia energii na jednost-
k¢ PKB.

19 Polityka energetyczna Polski do 2025 roku” zostata przygotowana pod kierunkiem migdzyre-
sortowego Zespotu ds. Polityki Energetycznej, powotanego przez Prezesa Rady Ministrow. Dokument
ten jest zgodny z zasadami okreslonymi w Zatozeniach do Narodowego Planu Rozwoju na lata 2007-
-2013 i zostat przyjety przez Radg Ministrow w dniu 22 grudnia 2005 r.

2 Prognoza z dnia 28 pazdziernika 2004 r. opracowana przez Ministerstwo Gospodarki i Pracy —
Zalacznik nr 2.
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ju, bedacego elementem projektu Narodowego Planu Rozwoju na lata 2007-20132!,
Podstawowymi zalozeniami scenariusza sa:

1) stabilizacja na scenie politycznej,

2) dobra koniunktura gospodarcza u najwazniejszych partneréw gospodar-
czych,

3) wysoki wzrost gospodarczy Polski do 2025 r., wynikajacy z czlonkostwa
w UE (pozytywne efekty konwergencji) i duzej absorpcji funduszy unijnych, przy-
spieszenia naptywu inwestycji zagranicznych za sprawa wzrostu udziatu $rednich
i matych inwestorow zagranicznych, wzrostu eksportu na rynki UE, przystapienia
Polski do ERM-II w 2006 ., a do strefy euro w 2009 r., znoszenia barier biurokra-
tycznych dla przedsigbiorcoéw, upraszczania systemu regulacji gospodarczych oraz
zwigkszenia wykorzystania zasobow pracy.

Przeprowadzone prognozy makroekonomiczne przy powyzszych zatozeniach
wskazuja, ze tempo wzrostu PKB w okresie do 2025 r. wyniesie §redniorocznie ok.
5,2 punktéw procentowych, w tym 5.4 punktu w latach 2005-2010, 5,1 w latach
2011-2015, 5,1 w latach 2016-2020 i 5,0 w latach 2021-2025.

Prognoza sektorowa tworzenia PKB zaktada, ze podstawowe tendencje obser-
wowane od poczatku transformacji systemowej beda kontynuowane, jednak w stop-
niu mniejszym, niz mialo to miejsce dotychczas. Podstawowa tendencja bedzie
w dalszym ciagu zwigkszanie udziatu uslug w strukturze wartosci dodanej, przy
jednoczesnym zmniejszaniu udziatu wartosci dodanej tworzonej w przemysle i rol-
nictwie.

Bedzie to wptywato na wzrost efektywnosci energetycznej gospodarki. Na po-
trzeby przygotowania prognozy krajowego zapotrzebowania na paliwa i energi¢
do 2025 r. wspotczynniki poprawy efektywnosci uzytkowania energii wyznaczone
zostaly na podstawie danych statystycznych z lat 1993-2003. Dla kazdego sekto-
ra gospodarki i dla kazdego kierunku uzytkowania energii odrgbnie sa obliczane
wspotczynniki poprawy efektywnosci uzytkowania energii oraz przyrosty zapotrze-
bowania na energig.

W opracowaniu wykorzystano prognozg cen paliw pierwotnych (ropy naftowej,
gazu ziemnego 1 wegla energetycznego) w imporcie do Unii Europejskiej, zamiesz-
czona w dokumencie Komisji Europejskiej*.

Przy uwzglednieniu wszystkich wymienionych uwarunkowan i zalozen sporza-
dzono prognoze krajowego zapotrzebowania na energi¢ do 2025 r. w czterech wa-
riantach:

2l Narodowy Plan Rozwoju okre$la plan dziatan strukturalnych, ktore Polska, bedac cztonkiem
Unii Europejskiej, zamierza realizowac¢ w latach 2007-2013. Dziatania te sa wspotfinansowane z fun-
duszy strukturalnych Unii Europejskiej. Dotycza one trzech podstawowych dziedzin wsparcia: przed-
sigbiorstw, rozwoju infrastruktury, rozwoju zasobow ludzkich. Dokument zostal przyjgty przez Radg
Ministréw w dniu 6 wrzesnia 2005 r.

2 [European Energy... 2003].
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1. Wariant traktatowy, uwzgledniajacy postanowienia Traktatu Akcesyjnego
zwiazane z sektorem energii, tj.: osiagnigcie wskaznika 7,5% zuzycia energii elek-
trycznej ze zrodet odnawialnych w 2010 r., osiagnigcie wskaznika 5,75% udziatu
biopaliw w ogolnej sprzedazy benzyn i olejow napedowych w 2010 r. oraz ogra-
niczenie emisji calkowitej z duzych obiektow spalania do wielkosci okreslonych
w Traktacie.

2. Wariant podstawowy, zaktadajacy wymog spetnienia postanowien Traktatu
w zakresie emisji z duzych obiektow spalania jest zastapiony przez realizacj¢ Kra-
jowego Planu Redukcji Emisji (KPRE), ktory umozliwia przesunigcie na rok 2020
terminu realizacji wymagan emisyjnych ustalonych w Traktacie Akcesyjnym na
rok 2012. W wariancie tym nie zaktadato si¢ ograniczen dostaw wegla kamiennego,
nie przesadzono, w jakiej czesci wegiel ten bedzie pochodzit z wydobycia krajowe-
g0, a w jakiej z importu.

3. Wariant podstawowy gazowy — dostawy wegla kamiennego do produkcji
energii elektrycznej sa utrzymane na obecnym poziomie, a paliwem do produkcji
dodatkowych niezbednych ilo$ci energii elektrycznej bedzie gaz ziemny.

4. Wariant efektywnosciowy spelnia takie same kryteria ekologiczne jak wa-
riant podstawowy, zaktada uzyskanie dodatkowej poprawy efektywnosci energe-
tycznej w obszarach wytwarzania energii elektrycznej, jej przesytu i dystrybucji oraz
zuzycia energii przy wsparciu politycznym panstwa?.

W wariantach traktatowym, podstawowym weglowym i podstawowym gazo-
wym zapotrzebowanie calkowite na energi¢ finalna, czyli energi¢ konsumowana
przez podmioty gospodarcze i gospodarstwa domowe, wzro$nie do 2025 r. o ok.
55%. W prognozowanej strukturze zuzycia bardzo istotnie wzro$nie udzial energii
elektrycznej, paliw cieklych i gazu ziemnego, natomiast wielko$ci zuzycia wegla
i ciepta pozostana na obecnym poziomie. W wariancie efektywnosciowym catkowi-
te zapotrzebowanie na energi¢ finalng wzrosnie do 2025 r. o 48%. Natomiast zapo-
trzebowanie na energi¢ pierwotna wyniesie w przedziale od 138,3 Mtoe w wariancie
podstawowym weglowym, 137,0 Mtoe w wariancie podstawowym gazowym, 136,7
w wariancie traktatowym do 130 Mtoe w wariancie efektywnosciowym.

We wszystkich wariantach prognozy uwzgledniono zwigkszenie udziatu odna-
wialnych zrodet energii w krajowym zuzyciu energii elektrycznej w sprzedazy paliw
transportowych odpowiednio do 7,515,75% w 2010 .

Przeprowadzone prognozy nie daja jednoznacznej informacji na temat wielkosci
eksportu i importu paliw i energii. W zwiazku ze znacznym wzrostem zapotrzebo-
wania na paliwa i energi¢ szacuje sig, iz bedzie wzrastal import paliw, szczegolnie

2 Prognozowany jest maksymalny mozliwy poziom poprawy efektywno$ci w poréwnaniu z wa-
riantami podstawowymi: w zakresie wytwarzania energii elektrycznej — wzrost $redniej sprawnoS$ci
wytwarzania o 1,3 punktu procentowego, w zakresie przesyhu i dystrybucji energii elektrycznej — spa-
dek strat sieciowych o 1,5 punktu procentowego, w zakresie zuzycia energii pierwotnej — spadek ener-
gochtonnosci PKB o 5% i elektrochtonnosci o 7%.
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gazu 1 ropy naftowej. Zapotrzebowanie na energi¢ elektryczna w okresie prognozy
bedzie wzrastalo, przy czym we wszystkich wariantach przyrosty beda relatywnie
nizsze w pierwszym, a relatywnie wyzsze w drugim okresie 10-letnim ($rednio-
rocznie ok. 3%). Przewiduje sig, ze wzrost produkcji energii elektrycznej bedzie sig
opiera¢ gltdwnie na weglu kamiennym w wariantach traktatowym i podstawowym
weglowym, a na gazie ziemnym w wariantach podstawowym gazowym i efektyw-
no$ciowym. W kazdym wariancie zostanie osiagnigty w 2010 r. i utrzymany do kon-
ca okresu prognozy udziat zrédet odnawialnych w produkcji energii elektrycznej
w wysokos$ci co najmniej 7,5%. W przeciwienstwie do wielu krajow europejskich
Polska nie posiada elektrowni jadrowych. Wprowadzenie energetyki jadrowej jest
prognozowane po 2020 r. we wszystkich wariantach. Z przeprowadzonych analiz
kosztow realizacji poszczegdlnych wariantdow prognozy wynika, ze wariantami naj-
drozszymi w realizacji bylyby warianty podstawowy gazowy i traktatowy; tansze od
nich sa, w kolejnosci malejacych wydatkow, warianty podstawowy weglowy i efek-
tywnosciowy.

W ostatnich latach nasila si¢ zapotrzebowanie na tworzenie prognoz ekonomicz-
nych w celu rozwiazania dylematdéw polityki energetycznej. Mozna choéby wspo-
mnie¢ projekt rzadowego programu o likwidacji kontraktow dhugoterminowych w
elektroenergetyce, ktory wymagat stworzenia prognozy ksztattowania si¢ ceny ryn-
kowej w latach 2007 do 2025%.

5. Podsumowanie

Na poczatku budowy kazdej koncepcji, ktora w okresie poézniejszym bedzie re-
alizowana, powinny zosta¢ wykonane badania prognostyczne. Takie zapotrzebowa-
nie istnieje zwlaszcza podczas prac nad polityka energetyczna dla Unii Europejskie;j,
a takze dla poszczegdlnych panstw cztonkowskich. Zatozenia do tych badan powin-
ny by¢ oparte nie tyko na dazeniach politycznych, ale takze na wiedzy i doswiad-
czeniu ekspertow z danych dziedzin, co pozwala na wykorzystanie catej dostepnej
informacji 1 zwigksza prawdopodobienstwo wdrozenia planowanych rozwigzan.

Planowanie przysztosci sektora elektroenergetycznego to konieczno$¢ rozpatrze-
nia wypadkowej dziatania wielu zmiennych, nie tylko w perspektywie krajowej, ale
takze w wymiarze co najmniej ogélnoeuropejskim. Wyznaczanie kierunkéw polityki
energetycznej bez wezesniejszej oceny skutkow wdrozenia roznych scenariuszy by-
loby dziataniem lekkomys$lnym.

Z przedstawionych przykltadéw prognoz wynika, ze najistotniejsze jest wyko-
rzystanie opracowanych i aktualnych polityk krajowych oraz istniejacych juz wy-
nikow prognoz, np. Narodowego Planu Rozwoju i prognoz migdzynarodowych.
Zatozenia uzyte do budowy prognozy w Polsce sa zbiezne w wielu miejscach ze
wspomnianymi dokumentami. Takie podejscie powinno skutkowac lepsza jakoscia

24 [Kozak, Nitecka, Panek 2004].
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prognozy, a co za tym idzie — wtasciwym ukierunkowaniem dziatan w poszczegol-
nych obszarach, aby mozna byto osiagna¢ cele wyznaczone w obszarze krajowym
oraz migdzynarodowym.

Mimo ze korzystajac z posiadanej suwerennosci, kraje czlonkowskie ksztattu-
ja czg$¢ zalozen dotyczacych prognoz krajowych w sposdb indywidualny, zgodnie
z wlasnymi priorytetami, to wzigcie pod uwage koniecznosci dotrzymania celéw
obligatoryjnych okreslonych w dokumentach UE, jak rowniez wykorzystanie czgsci
wskaznikow makroekonomicznych z prognoz ogodlnoeuropejskich pozwala na nada-
nie polityce krajowej wymiaru wspdlnego dla krajow cztonkowskich.

Na zakonczenie nalezy podkresli¢, ze prognozy dlugoterminowe charakteryzuje
duzy stopien niepewnos$ci, co wynika m.in. z réznorodnosci scenariuszy rozwoju
techniki i technologii oraz cech strukturalnych rozwoju. Przytoczone w niniejszym
artykule prognozy wymagaja juz korekt. Jak wspomniano, badania Komisji Europej-
skiej zostaty zaktualizowane pod wzgledem zatozen wysokosci cen ropy naftowe;j
i gazu ziemnego. W Polsce takze rozpoczynaja si¢ prace nad aktualizacja polityki
energetycznej. Mimo tych niedogodno$ci badania prognostyczne powinny by¢ pro-
wadzone dlatego, ze nawet jesli nie uda si¢ w efekcie badania okresli¢ wlasciwego
poziomu poszukiwanych wynikow (np. wielkos$ci zapotrzebowania, struktury zuzy-
cia), to wskazuja one na zalezno$ci pomigdzy zmiennymi. Wiedza ta jest niezwy-
kle cenna, poniewaz pozwala na szybkie oszacowanie wplywu na wynik prognozy
zmian parametrow wejsciowych w stosunku do przyjetych zatozen.
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FORECAST STUDIES VS. QUALITY OF ENERGY POLICY

Summary

Energy policy is one of the major sections of each country’s economic policy. So it is obvious that
the energy policy represents the main important element of the European Union cohesion policy. The
expression of understandable and acceptable goals in this area by member states, appropriate quantity
adjustment of tasks and coordination of each country’s activity should result in implementation of the
union policy. Documents published on these areas make the base for taking decision on investments
and promotion of the chosen solutions. Using of the forecast studies at the very beginning of planning
process ensures success of action.

The paper aims to present the importance of using forecast studies for creation of effective energy
policy. Beyond doubt is that forecasts studies should be the beginning for a decision making processes
which are the starting point of changes in current situation, although the long term forecasts are the
huge challenge. Only few elements of forecast assumptions seem to be quite stable, for example: avail-
ability of energy sources and their size. Others like micro and macro coefficients are changing very
often. All changes of economic situation have the influence on the forecast result and cause the neces-
sity for its correction.
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Aneks
Tabela 1. Podstawowe trendy wedtug scenariusza bazowego
$rednioroczna zmiana (W %)
EU-25 Jednostka | 2000 | 2010 | 2020 | 2030 krotko- dhugo-
terminowa terminowa
Zapotrzebowanie
na energi¢ Mtoe 1651 | 1784 | 1889 | 1960 0,8 0,6
pierwotng
Intensywno$¢
zuzycia energii Mtoe/ PKB 185 156 131 109 -1,7 -1,7
pierwotnej
Energia per toe 3.6 | 39 | 41 | 43 0,8 0,6
capita
Udziat OZE % 5.8 7,4 8 8,6 5,1 1.9
Zuzycie energii TWh | 2457 |2640 | 3455 |3887 0,7 1,5
elektrycznej
Zuzycie gazu
ziemnego bem 125 206 273 284 5,1 2.8
w elektrowniach
CO, indeks 1990=100 97,2 99,7 | 107,2 | 114,2 0,3 0,5
Tabela 2. Podaz paliw pierwotnych w Mtoe/rok wedtug scenariusza bazowego
2010 2020 2030
UE-25 2000
zmiana przyrostowa w stosunku do roku 2000
Zrédta wlasne 897 -37 -157 -236
paliwa state 203 -50 =77 —-101
ropa naftowa 164 -32 -61 =77
gaz ziemny 197 0 —49 -80
energia atomowa 238 8 —24 -54
zrddta odnawialne 96 37 55 73
Zrédia importowane 797 175 405 562
paliwa state 91 -2 35 106
ropa naftowa 520 53 106 131
gaz ziemny 186 124 264 325
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Tabela 3. Moc generacji (GWe) wedtug scenariusza bazowego

Wyszczegdlnienie 1995 2000 2010 2020 2030

Rodzaje zrédel wytwarzania

elektrownie jadrowe 135 140 130 108 108
duze elektrownie wodne

(bez szczytowo-pompowych) 91 94 96 96 96
mate elektrownie wodne 2 2 9 13 16
elektrownie wiatrowe 3 13 73 104 135

pozostate elektrownie

odnawialne 0 0 1 1 14
elektrownie cieplne 387 407 476 625 749
w tym elektrocieptownie 87 103 130 168 199

Struktura zrédel cieplnych

otwarty obieg — paliwa

kopalne 344 336 271 175 147
czyste technologie weglowe

i wegiel brunatny 0 0 1 2 7
parametry nadkrytyczne 0 0 1 65 143
turbiny gazowe w skojarzeniu 20 47 170 319 385
mate turbiny gazowe 22 23 34 63 66
fuel cells 0 0 0 0 0
zrodla geotermalne 1 1 1 1 1

Razem UE-25 617 656 784 947 1118
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