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1. Wstep

W S$wietle postgpujacego procesu integracji europejskiej bardzo czgsto celem
analiz naukowych sa wystepujace réznice w poziomie rozwoju spoteczno-gospodar-
czego migdzy poszczegdlnymi krajami czlonkowskimi Unii Europejskiej. Dotyczy
to zwlaszcza roéznic migdzy krajami, ktore zostaty przyjete do Wspdlnoty w maju
2004 r. a krajami ,,pi¢tnastki” oraz konieczno$ci minimalizacji tych dysproporcji.
Stosunkowo rzadko podejmowana jest natomiast problematyka dotyczaca progra-
moéw wprowadzanych przez poszczegélne panstwa czlonkowskie, majacych na
celu zmniegjszenie zréznicowan regionalnych wystepujacych wewnatrz tych krajow.
Poniewaz Wielka Brytania jest jednym z panstw, obok Francji, Finlandii i Wtoch,
w ktérych obserwuje si¢ najwigksza rdznice ,,migdzy najbogatszym a najubozszym
regionem identyfikowanym warto$ciag PKB przypadajaca na 1 mieszkanca regionu”
[Strahl 2005, s. 23], autorka postanowila przeanalizowa¢ jeden z programow wpro-
wadzonych przez rzad Wielkiej Brytanii, ktory ma na celu zmniejszenie wystgpuja-
cych dysproporcji w rozwoju spoteczno-gospodarczym poszczegdlnych obszarow
Zjednoczonego Krolestwa. Program Neighbourhood Renewal postanowiono zreali-
zowa¢ w latach 2001-2008 i1 wiaze si¢ on z przeznaczeniem $rodkdéw finansowych
w ramach funduszu Neighbourhood Renewal do 88 dystryktow, stanowiacych 10%
najbardziej zacofanych obszarow w kraju [Policy Focus... 2002, s. 2].

2. Zmiany w polityce regionalnej Wielkiej Brytanii

Polityka regionalna Wielkiej Brytanii byta waznym narzedziem brytyjskiej stra-
tegii rozwoju przemyshu w latach 60. i 70. XX wieku. Analizujac wszystkie wydatki
publiczne z konca lat 70., tatwo zauwazy¢, ze w Zjednoczonym Krolestwie przezna-
czano na polityke regionalng prawie dwa razy wigcej wydatkdw niz w wigkszosci
pozostatych krajow cztonkowskich Unii Europejskiej. Koncentrowano si¢ wowczas
na dywersyfikacji dziatalno$ci gospodarczej w regionach peryferyjnych, takich jak:
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Szkocja, Walia, P6éInocna Anglia oraz Irlandia Poinocna, w ktoérych przemyst tek-
stylny, wydobywczy, maszynowy oraz metalurgiczny przezywaty recesje [Bradford,
Stone 1998, s. 171].

Rzad, stosujac rézne zachety inwestycyjne (subsydia, ulgi podatkowe), probowat
naktoni¢ potencjalnych inwestorow do ulokowania swojej dziatalno$ci gospodarcze;j
w regionach peryferyjnych. Prowadzona wowczas polityka regionalna byta jednak
czesto krytykowana. Zarzucano jej m.in., ze nie okresla preferowanych rodzajow
dzialalno$ci, w wyniku czego przedsigbiorcy rozpoczynajacy dzialalno$¢ w tych
regionach i tak ulokowaliby tam swoje firmy, nawet gdyby nie uzyskali wsparcia
finansowego ze strony panstwa. Poza tym stwarzane miejsca pracy byly zdecydowa-
nie zbyt kosztowne [Bradford, Stone 1998, s. 171].

W 1980 r. przeprowadzona zostata reforma polityki regionalnej. Budzet jej zo-
stal wrecz drastycznie obnizony do poziomu 1/6 budzetu, ktory polityka ta miata do
dyspozycji w latach 70. Nacisk potozono tym razem na przyciagnigcie zagranicz-
nych inwestycji oraz pomoc dla sektora matych i $rednich przedsigbiorstw. Zmniej-
szono rowniez obszar, ktory miat prawo ubiega¢ si¢ o dotacje ze strony panstwa.
Z wyjatkiem Irlandii Potnocnej, dla ktorej panstwo posiada specjalne srodki, cata
polityka regionalna skoncentrowata si¢ na subregionach, gtownie na czgsci poinoc-
nej, zachodniej oraz nierozwinigtych regionach Szkocji. Wigkszos$¢ tych obszardéw
nie kwalifikuje si¢ do uzyskania pelnego zakresu pomocy ze strony panstwa, chociaz
zakwalifikowatyby si¢ do uzyskania pomocy z Unii Europejskiej w ramach Europej-
skiego Funduszu Rozwoju Regionalnego [Bradford, Stone 1998, s. 172].

Reforma polityki regionalnej miata doprowadzi¢ do zwigkszenia jej efektywno-
$ci, doprowadzita natomiast przede wszystkim do utrwalenia podziatu wystepujace-
go w tym kraju od dhuzszego juz czasu. Jedna bowiem z cech charakterystycznych
rozwoju ekonomicznego Wielkiej Brytanii w okresie powojennym byt utrzymujacy
sie¢ wciaz podziat kraju na tzw. pétnoc i potudnie. Zyski, wzrost zatrudnienia, mozli-
wosci uzyskania tegoz zatrudnienia czy nawet wydatki na ksztatcenie byly znacznie
nizsze w stabo prosperujacych regionach w pétnocnej i zachodniej czgsci kraju niz
na przezywajacym intensywny rozwoj potudniu. Taki schemat nieréwnomiernego
rozwoju uzmystowit rzadowi brytyjskiemu wystgpowanie powaznych problemow.
W dodatku poza oczywistymi trudno$ciami, z ktérymi borykaty sie regiony gorzej
prosperujace, rowniez poludniowo-wschodnia czg$¢ kraju doznawata trudnosci be-
dacych efektem postgpujacego boomu rozwojowego. Na przyktad gwattownie rosna-
ce ceny domoéw dziataty zdecydowanie odstraszajaco na imigracje do poludniowej
czesci Anglii z regionow ,,zacofanych”. W pewnym sensie sytuacja ta doprowadzita
rowniez do ograniczenia tzw. social services — czyli ustug S$wiadczonych przez pie-
legniarki, nauczycieli oraz ludzi reprezentujacych pozostale zawody tzw. sektora
publicznego. Wzrosty koszty zatrudnienia, ludzie zaczgli wycenia¢ warto$¢ swojej
pracy na podstawie zachodzacych zmian na rynkach nieruchomosci i w efekcie za-
czeli odczuwac potrzebe podwyzszenia pensji, aby moc sprosta¢ wysokim kosztom
utrzymania [Bradford, Stone 1998, s. 332].
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Koszty nierownomiernego rozwoju regionalnego miaty rowniez wymiar kra-
jowy. Trudniej byto doprowadzi¢ do stabilizacji makroekonomicznej w momencie
wystepowania z jednej strony niedoboru sily roboczej i naciskow inflacyjnych na
potudniu kraju, a z drugiej strony wysokiego bezrobocia w tzw. peryferyjnych regio-
nach. Rzad zostat wowczas zmuszony do prowadzenia polityki deflacyjnej, pomimo
wystepujacego trwatego i znacznego bezrobocia oraz niewykorzystania zasobow
stabszych regionow [Scott 2004, s. 333].

3. Analiza zroznicowan regionalnych

Wielka Brytania dzieli si¢ na 4 regiony: Irlandi¢ Poétnocna, ktora zachowuje
najwigksza odrgbnos¢ polityczna i instytucjonalna, Szkocje, Walig¢ oraz Anglig.
W Anglii z kolei wyr6znia si¢ 9 regiondw rzadowych: North East, North West,
Yorkshire and the Humber, East Midlands, West Midlands, London, East of En-
gland, South East i South West, ktore z kolei dziela si¢ na hrabstwa, nast¢pnie na
dystrykty i wreszcie na wspdlnoty lokalne [Pietrzyk 2006, s. 73; Gtabicka, Grewin-
ski 2005, s. 227-228].

Nalezy podkresli¢, jak wazne sa zroznicowania regionalne oraz ich wptyw na co-
dzienne zycie przeci¢tnych obywateli. Po analizie wystgpujacych réznic w wielko-
$ci produktu krajowego brutto per capita w poszczegdlnych regionach, a nastgpnie
porownaniu ich z trzema wskaznikami odzwierciedlajacymi poziom stopy zyciowej
obywateli mozna wysnu¢ pewne wnioski.

Pierwszy z branych pod uwagg wskaznikow — wspotczynnik umieralnosci
znacznie roézni si¢ w poszczeg6lnych regionach Wielkiej Brytanii, nawet po doko-
naniu odpowiednich modyfikacji w odniesieniu do struktury wiekowej spoteczen-
stwa danego obszaru. Na przyktad w regionach potudnia (East of England i South-
-East), uznawanych za jedne z najlepiej rozwinigtych, wspotczynnik umieralnosci
jest znacznie nizszy od przecigtnej, podczas gdy w regionach, w ktérych PKB per
capita jest nizszy od $redniej krajowej o kilka procent, wspotczynnik umieralnosci
jest wyzszy od przecigtnej [Scott 2004, s. 340-341].

Drugim wskaznikiem jest odsetek ludzi reprezentujacych zawody, do wykony-
wania ktorych niezbedne jest §rednie wyksztatcenie. Wedtug danych z 2001 r. przed-
stawicieli tzw. technicznych zawodow jest zdecydowanie zbyt wielu w potudnio-
wo-wschodniej Anglii (o ok. 16%), natomiast na potnocy wystgpuje niedobor oso6b
wyksztatconych w tych kierunkach i wynosi on ok. 14% [Scott 2004, s. 341].

Znaczne zroznicowanie regionalne, szczeg6lnie zwiazane z dlugotrwatym bez-
robociem oraz ilo$cia i wielko$cia przydzielanych zasitkéw chorobowych, sugeruje,
ze problemy regionalne najbardziej odczuwane sa przez grupe ludzi o najnizszych
dochodach. Kolejnym etapem badania byto zweryfikowanie zarobkéw ludnosci
w poszczeg6lnych regionach. Okazato sig, ze srednia tygodniowa ptaca brutto w po-
hudniowo-wschodnich regionach jest o ok. 15% wyzsza od $redniej krajowej, nato-
miast na pétnocy kraju jest ona o ok. 10% nizsza od tej Sredniej. Potwierdzito to fakt,
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ze zroznicowania regionalne tylko powigkszaja ogot trudnosci, z ktérymi musza so-
bie poradzi¢ najbiedniejsi obywatele Wielkiej Brytanii [Scott 2004, s. 342-343].

4. Realizacja programu zaproponowanego przez rzad

W styczniu 2001 r. opublikowano plan dziatania rzadu brytyjskiego, ktory zobo-
wiazal si¢ poprawic¢ poziom zycia obywateli w ciagu 10 do 20 lat. Uznano za prio-
rytet, ze miejsce wychowania obywateli nie powinno przesadza¢ o mozliwo$ciach
osiagania przez nich pozniejszych sukceséw w zyciu. W tym celu zostala stworzona
Narodowa Strategia Odnowy Sasiedztwa (The National Strategy for Neighbourhood
Renewal), ktorej podstawowym celem jest zmniejszenie istniejacych dysproporcji
migdzy najbiedniejszymi obszarami a reszta kraju [Policy Focus... 2002, s. 2].

Celem programu Neighbourhood Renewal jest stworzenie lokalnych progra-
moéw wspolpracy obejmujacych jak najwigksza liczbg sektorow — chodzi gtownie
o wspoltprace wtadzy lokalnej z mieszkancami, najbardziej liczacymi si¢ osrodkami
szkolnymi, policja, shuzba zdrowia itp. W wyniku tej wspotpracy mieszkancy okre-
$lonych dzielnic sami maja wptywac na ksztalt swojego otoczenia, a nie tylko wska-
zywag na to, co ich zdaniem powinno by¢ w nim zmienione. W tym celu wielokrot-
nie przeprowadza si¢ wsrod ludnosci ankiety, ktérych celem jest m.in. identyfikacja
priorytetowych dziatan.

We wspomnianej strategii rzad brytyjski postanowil wyznaczy¢ dajace si¢ za-
akceptowac¢ standardy zycia w biednych regionach kraju. Program Neighbourhood
Renewal jest odpowiedzia na systematyczny spadek poziomu zycia do§wiadczany
przez mieszkancow najbiedniejszych obszaréw. Mozna si¢ pokusi¢ o stwierdzenie,
ze przez ostatnie 20 lat samoczynnie tworzyty si¢ strefy ubdstwa obejmujace tylko
pewne obszary, co z roku na rok stawato si¢ coraz bardziej widocznym powodem
postgpujacego wykluczenia spotecznego. Porownujac te obszary z reszta kraju, trud-
no nie zauwazy¢, ze w wielu z nich wspotczynnik umieralnosci jest o 30% wyzszy,
o blisko 25% wigcej jest tam ludzi bardzo stabo wyksztatconych, czasem nieumie-
jacych czytac i pisac, stopa bezrobocia jest tam sze$¢ razy wyzsza, a przestepczosé
jest co najmniej trzy razy bardziej nasilona niz na innych obszarach kraju [National
Strategy... 2000, s. 7-8]. Sa to obszary o zdecydowanie ztej reputacji. Istnieje wigc
duze zagrozenie, ze wlasciciele r6znego rodzaju sklepoéw i inni pracodawcy zechca
opusci¢ zagrozony region, jezeli tylko warunki im na to pozwola. Mogloby to w
efekcie doprowadzi¢ do zwigkszenia przestepczosci, wandalizmu, handlu narkoty-
kami, a wigc do marginalizacji obszarow wciaz zamieszkanych przez przecigtnych
ludzi.

W opinii wielu oséb podczas kolejnych rzadéw w Zjednoczonym Krolestwie
podjete zostaty wszelkie mozliwe starania, aby powstrzymac te¢ niepozadang fale
zmian. Jednak opublikowane przez niezalezne jednostki raporty wskazuja, iz reak-
cja panstwa na poglebiajace i uwidaczniajace si¢ problemy czgsto byta staba i mato
efektywna. Zarzuca si¢ wtadzom, ze wprowadzane wczesniej programy byly wrecz
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nieprzemyslane, a przede wszystkim krotkoterminowe i obejmujace swoim zasig-
giem zbyt maty obszar. Nie interweniowano nawet w sytuacjach, gdy wprowadzane
rozwiazania okazywatly sig, po raz kolejny, nieskuteczne. Przyczyna popelianych
btedow byt brak zrozumienia przyczyn pogarszania si¢ kondycji poszczegodlnych re-
giondw, obnizania si¢ w nich poziomu zycia i brak pomystow na to, aby te tendencje
powstrzymac¢. Niewiedza wynikata z kolei z braku analiz przeprowadzonych w od-
powiednim czasie, czego efektem bylo zupelne pominigcie waznych kwestii, jak
np. ekonomicznego odosobnienia obszarow, braku jasnej strategii dziatania czy tez
wspolnie podejmowanych dziatan na szczeblu lokalnym, regionalnym i krajowym

[National Strategy... 2000, s. 7].

Rzad sprawujacy wtadzg w latach 90. juz woéwczas zaczynal wprowadzac pro-
gramy, ktore miaty si¢ przyczyni¢ do poprawy warunkow zycia obywateli, zwlaszcza
w najbiedniejszych regionach. Widoczne od 1997 r. efekty dziatalnosci rzadu zache-
caly do wprowadzenia ogoélnokrajowego programu, ktory swoim zasiggiem objatby
znacznie wigkszy obszar. Od 1997 do 2000 r. utworzono 800 tys. nowych miejsc
pracy, poziom bezrobocia w$rod mtodych ludzi spadt o potowe odkad wprowadzono
program New Deal, ktory zajmowal si¢ glownie ta wlasnie kwestia, przestgpczosc
spadta w tym okresie o 7%, a czgstotliwos¢ wtaman do domdéw zmniejszyta si¢ wow-
czas 0 25%. W ten wilasnie sposob narodzit si¢ pomyst wprowadzenia wspomnianej
juz Narodowej Strategii Odnowy Sasiedztwa [National Strategy... 2000, s. 8].

Pomoc w ramach tego programu postanowiono skierowac do 88 dystryktow, sta-
nowiacych 10% najbardziej zacofanych obszaréw w kraju, ktére zamieszkuje 40%
ludnosci angielskiej 1 70% ludnoSci reprezentujacej mniejszosci etniczne [Policy Fo-
cus... 2002, s. 2]. Dystrykty te wybrano na podstawie tzw. indeksow ubostwa 2000
(Indices of Deprivation 2000). Powyzsze indeksy tworzone sa na podstawie analizy
szeregu zmiennych, w zwiazku z czym rzad zadecydowat, ze dystrykty, ktore poja-
wiaja si¢ na licie 50 najbardziej ,,uposledzonych” co najmniej sze$¢ razy (czyli przy
analizie co najmniej szesciu zmiennych sg uwazane za ,,uposledzone”), beda mogty
otrzymac¢ $rodki finansowe z funduszu Neighbourhood Renewal. Zmienne, ktore
przede wszystkim wzigto pod uwage, to: dochod, zatrudnienie, stopien inwalidztwa,
wyksztatcenie, warunki mieszkaniowe i dostgp do ustug [Places, People... 2002,
s. 10-11].

Aby wesprze¢ projekty realizowane w ramach Narodowej Strategii Odnowy Sa-
siedztwa, rzad postanowil wprowadzi¢ kilka zmian. Wérod nich mozna wymienic¢
nastepujace [Neighbourhoot Renewal... 2003, s. 1-2]:

* stworzenie przy gabinecie premiera specjalnej jednostki tzw. Neighbourhood
Renewal Unit, ktora bytaby odpowiedzialna za wdrazanie strategii i jej nadzo-
rowanie;

* przypisanie nowej, szerszej roli regionalnym biurom rzadowym (government
offices), aby mogly wspiera¢ realizacj¢ priorytetowych celéw w zarzadzanych
przez nie regionach w ramach programu Neighbourhood Renewal;
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* zwrocenie szczegdlnej uwagi na problemy mniejszo$ci etnicznych, a szczegdl-
nie czarnoskorych mieszkancéw Anglii i Walii;

» podjecie wszelkich staran majacych na celu zmniejszenie biurokracji;

* upowszechnianie raportow statystycznych, ktoére pomagalyby monitorowac
zmiany zachodzace w regionach;

» formulowanie szczegdélowych celéw dotyczacych podniesienia poziomu zycia
ludzi mieszkajacych w konkretnych dzielnicach, przede wszystkim po to, aby
uwzgledniaty one ich realia i byly mozliwe do osiagnigcia.

Fundusz Neighbourhood Renewal, ktory jest gtéwnym zrédlem finansowania
programu, zostal utworzony przez rzad, aby przez 3 lata (od kwietnia 2001 r. do mar-
ca 2004 r.) finansowac realizowane programy ,,odnowy sasiedztwa”. Wedtug pier-
wotnego planu rzad brytyjski postanowit przekaza¢ do dyspozycji najbiedniejszych
region6w 800 mlin funtdéw, z czego 100 min w okresie 2001-2002, dalsze 300 min
w latach 2002-2003 i 400 mIn w latach 2003-2004 [A4 New Commitment... 2001,
s. 48-49].

Aby wdrazanie strategii bylo bardziej efektywne, w kazdym z 88 wyrdznionych
obszaréw powotano specjalny organ — Lokalne Partnerstwo Strategiczne (Local
Strategic Partnership), ktory stanowi centrum decyzyjne. Wtasnie tam podejmowa-
ne sa priorytetowe decyzje odnos$nie do kierunkéw rozdysponowania funduszu NRF.
Organ ten koordynuje bowiem wydatki wtadz lokalnych na okreslone cele. Kazdy
z LSP posiada wlasna strategi¢ lokalna (Local Neighbourhood Renewal Strategy),
ktora stanowi podstawg jego dziatalnosci [4 New Commitment... 2001, s. 28].

W styczniu 2002 r. wicepremier przeprowadzil dyskusj¢ na temat ,,Postcode
Poverty” i na zakonczenie stwierdzil, ze to jest fakt nie do zaakceptowania, zeby
najbiedniejsza cz¢$¢ spoleczenstwa byta z gory skazana na uczgszcezanie do najgor-
szych szkot, zeby wsrdd nich bylo najwigksze bezrobocie, zeby byli obstugiwani
przez najstabiej rozwinigty i najmniej przyjazny transport publiczny, zeby w regio-
nach, gdzie najwigcej ludzi choruje, byty tak dtugie listy pacjentow, aby nie mozna
byto szybko skonsultowac¢ si¢ z lekarzem, czy tez aby wskazniki kradziezy i roz-
bojow byly najwyzsze w miejscach zamieszkanych przez najbiedniejsze warstwy.
Podstawowa zasada strategii, jak podkreslit premier, jest stworzenie rownych i spra-
wiedliwych warunkow zycia dla wszystkich, bez wzgledu na to, skad pochodza, kim
sa i gdzie mieszkaja [Neighbourhoot Renewal... 2003, s. 2].

Lacznie w Anglii, wewnatrz tych wspomnianych wczesniej 88 dystryktow, wy-
odrebniono 8414 dzielnic, wspdlnot lokalnych i mniejszych miejscowosci, do kto-
rych adresuje si¢ srodki finansowe. Siedem takich dystryktow nalezy do regionu
East Midlands, ktorego funkcjonowanie w przesztosci opierato si¢ gldéwnie na prze-
mys$le wydobywczym (juz ponad 10 lat temu zamknigto tam ostatnia kopalnig). Do
siedmiu szczegolnie ,,opéznionych” dystryktow w tym regionie naleza: Ashfield,
Bolsover, Derby, Leicester, Lincoln, Mansfield i Nottingham. Mansfield plasuje sig
na ostatnim, siodmym miejscu, jezeli chodzi o poziom przestgpczosci czy sam tylko
0g6lny poziom zycia obywateli [ What s what... 2004, s. 7].
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Chociaz wedlug pierwotnego planu rzad brytyjski mial przekazywac srodki
finansowe na rozwoj najbardziej ,,zacofanych” obszarow do kwietnia 2004 r., to
ogltoszono jednak, ze w wigkszosci wyroznionych obszarow (w tym takze w Mans-
field) widoczne sa postepy w realizacji zatozen opublikowanej Narodowej Strategii
i z tego powodu beda one otrzymywac finansowe wsparcie jeszcze przez kolejne lata
[Neighbourhoot Renewal... 2003, s. 3].

W okresie 2001-2008 rzad brytyjski ulokuje w Mansfield ponad 14 min funtow,
ktore maja by¢ przeznaczone gtownie na redukcje przestgpczosci, ochrong srodowi-
ska oraz edukacje lokalnej spotecznosci. Z czasem do tych priorytetow dotaczono
zmniejszenie bezrobocia oraz probleméw zdrowotnych, na ktore obecnie przeznacza
si¢ znacznie wigcej srodkow. W ciagu trzech pierwszych lat do Mansfield trafito
5 min funtéw sposrod 900 mlin, ktore rzad przeznaczyt dla wszystkich 88 obszarow
na ten poczatkowy okres. Srodki z NRF postanowiono skierowa¢ w sumie do 9 naj-
bardziej potrzebujacych dzielnic Manstfield (ewentualnie matych miejscowosci pod-
miejskich). Pig¢ pierwszych zaczeto wspiera¢ juz na przetomie 2001 i 2002 r., nato-
miast cztery kolejne od roku 2004. Mansfield Area Strategic Partnership (MASP),
czyli odpowiednik Lokalnego Partnerstwa Strategicznego dla dystryktu Mansfield,
koordynuje wydatki skierowane do tych dzielnic i na biezaco monitoruje, czy doko-
naty sig istotne zmiany na lepsze [Mansfield Neighbourhood... 2006, s. 3-4].

5. Monitorowanie efektow wprowadzenia programu
Neighbourhood Renewal

Mieszkancy ,,nierozwinigtych” obszaréw wielokrotnie juz brali czynny udziat
w przedsigwzigciach majacych na celu poprawe sytuacji w ich otoczeniu i mieli
w zwiazku z tym istotny wplyw na podejmowane przez wladze decyzje. Aby spraw-
dzi¢ efektywnos¢ dziatan finansowanych przez NRF, postanowiono przeprowadzi¢
ankiety wsérod miejscowej ludnosci w pazdzierniku i listopadzie 2005 r. Celem an-
kiety byto okreslenie stopnia, w jakim miejscowa spolecznos¢ jest Swiadoma istnie-
nia funduszu NRF, ktéry moze poprawi¢ warunki zycia oraz ustalenie, czy zauwa-
zalne sa pozytywne zmiany w najblizszym dla ankietowanych otoczeniu i jakie jest
ich zdanie na ten temat. Duze znaczenie miaty odpowiedzi na pytanie: czy zdaniem
ankietowanych ogdlna sytuacja w ich miejscu zamieszkania w ciagu ostatnich 4 lat
ulegta pogorszeniu, polepszeniu, czy moze nie ulegta zmianie. Wsroéd ocenianych
dziedzin znalazty si¢ przede wszystkim: przestepczosé, bezpieczenstwo obywateli,
dodatkowe zajgcia dla dzieci i mtodziezy, zatrudnienie i dostgpne szkolenia, wa-
runki mieszkaniowe, stuzba zdrowia czy ogolny poziom zycia. W zwiazku z tym,
iz rzad postanowil wydtuzy¢ okres finansowania programu m.in. w regionie East
Midlands, wspomniane ankiety postanowiono wykorzysta¢ rowniez do zidentyfi-
kowania przedsigwzigc, ktore zdaniem mieszkancéw powinny zosta¢ podjete w ich
dzielnicach w najblizszym czasie. Ten sposéb dziatania potwierdza ponownie fakt,
ze celem programu Neighbourhood Renewal jest wspolpraca z mieszkancami, kto-
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rzy maja mie¢ wplyw na odnowe wilasnego ,,sasiedztwa” [Mansfield Neighbour-

hood... 2000, s. 53-54].

Wyniki przeprowadzonych ankiet byly czasem dos$¢ zaskakujace, szczegodlnie
gdy chodzi o kwestie najwazniejsza, a mianowicie poziom wiedzy posiadanej przez
ludzi na temat wprowadzonego programu Neighbourhood Renewal. Okazalo sig, ze
[Mansfield Neighbourhood... 2006, s. 82]:

— prawie potowa ankietowanych styszata o rzadowym programie, a takze o fundu-
szu NREF, ktory jest jego glownym zrédlem finansowania;

— chociaz dla 10% oso6b ich warunki zycia ulegly pogorszeniu, to zdecydowana
wigkszo$¢ zauwazyla ich poprawe w ciagu ostatnich 4 lat, a wsrod nich 50% an-
kietowanych uwaza, ze ich sytuacja zyciowa naprawde¢ znacznie si¢ poprawita;

— zdaniem 80% o0s0b ogolna sytuacja w okolicach przez nich zamieszkanych nie
ulegta zmianie albo przynajmniej si¢ nie pogorszyta;

—  64% ankietowanych uwaza, ze warunki do nauki zdecydowanie si¢ polepszyty;

—  52% 0s06b potwierdza, ze warunki mieszkaniowe ulegty polepszeniu;

— zdecydowanie mniej niz potowa uwaza, ze widoczny jest postep w walce z prze-
stgpczosceia, a 19% ankietowanych o$wiadcza wrecz, ze sytuacja pod tym wzgle-
dem ulegta pogorszeniu;

— niewielka liczba 0sob postulowala, aby organizowane byly zajecia dla dzieci
i mtodziezy w ich wolnym czasie.

W przekroju ogo6lnokrajowym na tle pozostatych wybranych 87 najbiedniejszych
dystryktow Mansfield znajdowato si¢ na 29 miejscu w roku 2000, natomiast wedtug
raportu z 2006 r. pozycja miasta polepszyla si¢ i znalazto si¢ ono na 33 miejscu
wsrod najbiedniejszych i najbardziej niebezpiecznych miejscowosci w kraju. Nie-
stety, w poréwnaniu z sze$cioma pozostatymi dystryktami regionu East Midlands
otrzymujacymi pomoc w ramach NRF Mansfield znajduje si¢ wciaz na ostatnim,
siodmym miejscu, chociaz zanotowano na jego obszarze redukcj¢ przestepczosci;
znacznie zmniejszyta si¢ liczba napasci 1 wlaman, co poprawito w pewnym stopniu
poczucie bezpieczenstwa wsrdd lokalnej spotecznosci [Mansfield Neighbourhood...
2006, s. 38].

6. Zakonczenie

Z danych ogoélnokrajowego raportu podsumowujacego 4-letni okres funkcjono-
wania programu Neighbourhood Renewal wynika, Ze poziom zatrudnienia w Wiel-
kiej Brytanii w 2005 r. byt najwyzszy w historii tego kraju, w latach 2003-2004
czestotliwos¢ wlaman spadta o 45%, a inwestycje mieszkaniowe wzrosty od 1997 r.
srednio o prawie 360 funtow na kazdy dom. W przeciwienstwie do wczesniejszych
rzadowych inicjatyw tym razem spoteczenstwo stalo si¢ ,,sercem” calego procesu
i w ramach utworzonego projektu New Deal for Communities reprezentanci okreslo-
nych obszaréw wspoétpracuja ze soba, wymieniajac wlasne doswiadczenia. Nadzieje
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budzi réwniez zmniejszona o potowe roéznica w poziomie przestgpczosci migdzy
wybranymi 88 dystryktami a reszta kraju [Making it Happen... 2005, s. 8-16].

Chociaz dane narodowego spisu ludnosci z 2001 r. wskazywaly, ze istniejace
dysproporcje w rozwoju regiondw sa wyzsze niz w latach 70., to catkiem pozytywne
wydaja si¢ by¢ dotychczasowe efekty wprowadzonego w tym samym roku progra-
mu Neighbourhood Renewal.

Mimo ze po wielu analizach rzad brytyjski uznal, iz NRF pozwolit zaistnie¢
nowatorskim pomystom i rozwigzaniom, ktére na pewno nie zostatyby zweryfiko-
wane w praktyce, gdyby nie $rodki otrzymane z funduszu, coraz cz¢sciej pojawia
si¢ jednak obawa, Ze po zaprzestaniu udzielania pomocy pod koniec 2008 r. postgp
w kierunku polepszenia sytuacji w okreslonych regionach ulegnie nagle spowolnie-
niu. Chociaz w wigkszos$ci przypadkow liczne projekty odniosty sukces, to dopiero
przysztos¢ pokaze, jakie program ten wywota ostatecznie skutki i jak wptynie na
rozwoj poszczegolnych dystryktow oraz catego regionu. Mozna si¢ zastanowi¢ nad
wykorzystaniem brytyjskich doswiadczen w warunkach istniejacych w Polsce, tym
bardziej ze dotychczasowe sukcesy programu zaproponowanego przez rzad brytyjski
wskazujgq wrgez na koniecznos¢ dokonania odpowiedniej analizy w naszym kraju.
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COHESION POLICY AT THE LOCAL LEVEL
— GREAT BRITAIN’S EXPERIENCE

Summary

The differences between countries in social and economic level of development appearing in the
progressive process of the European Integration very often become the aim of scientific research.
Diversities mainly apply to countries which joined the European Union in 2004 and the EU with 15
member states.

Great Britain is one of countries next to France, Finland and Italy where the difference between the
richest and the poorest region is the most visible.

This article shows the analysis of British national programme introduced by government in 2001
which aim is to narrow the gap between deprived areas and the rest of the country. Neighbourhood
Renewal Programme was originally addressed to 88 districts representing 10% of the most deprived
areas in the country.
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