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ROzWÓJ GOSPODARCzy PAŃSTW 
EUROPy ŚRODKOWO-WSCHODnIEJ W LATACH 2002-2005 

1. Wstęp

W 2004 r. osiem państw Europy Środkowo-Wschodniej (wraz z Cyprem i Mal-
tą) zostało przyjętych do Unii Europejskiej. Było to ukoronowanie kilkuletniego 
procesu przygotowań i przekształceń gospodarek centralnie planowanych w gospo-
darki rynkowe oraz likwidacji podziału Europy na wschodnią i zachodnią (do czego 
również przyczyniło się rozszerzenie NATO), a także zakończenie zimnowojennych 
stosunków w Europie.

W wyniku poszerzenia UE o dziesięć państw jej powierzchnia zwiększyła się 
o 25%, liczba ludności wzrosła o 20%, zwiększył się także jej potencjał gospodar-
czy (rynek konsumentów w UE-25 osiągnął ok. 425 mln), PKB wzrosło natomiast 
zaledwie o 5%1, a luka dochodów na mieszkańca w nowo przyjętych ośmiu krajach 
(bez Cypru i Malty) ukształtowała się na poziomie o połowę niższym niż w pań-
stwach UE-15.

Poszerzenie Unii jest nowym wyzwaniem zarówno dla krajów „starej” Unii, jak 
i dla państw nowo przyjętych. W najbliższym okresie i dalszej perspektywie Wspól-
nota stanie przed koniecznością rozwiązania szeregu złożonych problemów, do któ-
rych należy zaliczyć m.in.:

uzgodnienie przez kraje Wspólnoty traktatu konstytucyjnego oraz jego ratyfi- –
kację;
określenie celów programowych, ich struktury oraz zabezpieczenie sfinansowa- –
nia (po roku 2013);

1 Na koniunkturę w UE-25 ma wpływ (dwukrotnie wyższy w UE-8 niż w ,,starej” UE) wzrost 
gospodarczy pociągający za sobą rozwój rynku i wzrost zapotrzebowania na inwestycje. Eksperci za-
chodni (np. J. Lemmie – prezes EBOR-u) oceniają, że rozszerzenie Wspólnoty spowoduje dodatko-
wy wzrost w UE-15 o wielkości od 0,5 do 0,7% PKB. W Raporcie UE A. Sapiro (powołując się na 
W. Koka) w długim okresie ocenia ten wzrost na 0,2%. Zob. [An Agenda... 2003; Koka 2003].
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podjęcie działań zmierzających do zniwelowania różnic poziomu rozwojowego  –
między państwami członkowskimi, a w szczególności między „starą” i „nową” 
UE. Osiągnięcie przez kraje najsłabsze ekonomicznie  średniego poziomu państw 
UE-15 będzie, jak twierdzą eksperci wymagało kilkudziesięciu lat2;
potrzebę reorientacji polityki spójności Unii na Wschód, tam bowiem, jak wyni- –
ka z raportu A. Sapiro3, występują największe opóźnienia rozwojowe i wsparcie 
jest najbardziej nieodzowne. Polityka wschodnia UE nie może się ograniczać 
tylko do realizacji zasad poprawnej współpracy na osi Rosja – Unia, współ-
działanie winno owocować wymiernymi rezultatami. Leży to w interesie Polski 
i pozostałych państw Europy Środkowo-Wschodniej;
intensyfikację procesu integracji gospodarek państw członkowskich w ramach  –
UE oraz wzmocnienie pozycji konkurencyjnej Wspólnoty Europejskiej poprzez 
wykorzystanie potencjału gospodarczego państw nowo przyjętych4;
wypracowanie zasad przeciwdziałania naciskom zewnętrznej konkurencji,  –
w zwłaszcza technologicznej.
W związku z tym istotne znaczenie będzie miało doskonalenie mechanizmów 

decyzyjnych oraz instytucji Unii. Stąd, jak się wydaje, znacznie większa rola w pro-
cesach integracyjnych w poszerzonej Unii winna być przypisana „zarządzaniu zmia-
nami”, których efekty staną się podstawą bardziej efektywnego funkcjonowania ca-
łej zintegrowanej Wspólnoty.

W artykule dokonano próby analizy rozwoju gospodarczego ośmiu państw Eu-
ropy Środkowo-Wschodniej na podstawie wielkości makroekonomicznych oraz 
przedstawiono oceny konkurencyjności gospodarek tych państw. 

Celem artykułu jest dokonanie analizy porównawczej wskaźników gospodar-
czych dotyczących państw Europy Środkowo-Wschodniej, której wyniki mogą zo-
stać wykorzystane m.in. przy tworzeniu ram programowych polityki gospodarczej 
w Polsce.

2. Gospodarka państw Europy Środkowo-Wschodniej 
– wielkości makroekonomiczne oraz ocena konkurencyjności

Kształtowanie się PKB w latach 2002-2005 w ośmiu krajach nowo przyjętych 
do Unii jest zróżnicowane. Najwyższy i najbardziej stabilny poziom w całym ba-
danym okresie osiągnęły w kolejności: Łotwa, Estonia i Litwa. Także na Słowacji 
w badanym okresie odnotowano tendencję wzrostową PKB, który osiągnął w kolej-

2 Jak ocenia np. „Financal Times 2004”, kwiecień.
3 Zob. [Polityka gospodarcza ... 2003, s. 30 i dalsze].
4 Komisja Europejska prognozuje, że PKB w najbardziej dynamicznie rozwijającym się kraju 

Europy Środkowo-Wschodniej – Estonii w 2007 r. osiągnie 9,5% natomiast na Węgrzech (państwie o 
najniższym PKB) wyniesie 2,4%. W 2008 r. PKB będzie się kształtowało na następującym poziomie: 
w Estonii – 8,4%; Łotwie – 8,0%; Litwie – 6,5%; Słowacji – 5,7%; Polsce 4,8%; Czechach 4,2%; Sło-
wenii 4,5%; na Węgrzech 2,7%.

Księga1.indb   152 2009-08-26   14:24:46



 Rozwój gospodarczy państw Europy Środkowo-Wschodniej... 153

nych latach następującą dynamikę: 4,6%; 4,5%; 5,5%; 6,0%. PKB w Polsce od dość 
niskiego poziomu wyjściowego w 2002 r. (1,4%) systematycznie wzrastał do 2004 r. 
(5,3%), a w 2005 r. nastąpił spadek do 3,2%, co stanowiło najniższą dynamikę PKB 
w państwach „ósemki”. Bardzo niską dynamikę PKB w 2005 r. zarejestrowały także 
Słowenia i Węgry (podstawowe wskaźniki makroekonomiczne ośmiu nowo przyję-
tych państw w latach 2002-2005 przedstawiono w tab. 1).

Z porównania średniego rocznego tempa wzrostu PKB w UE-8 z kształtowaniem 
się zmian PKB w UE-15 wynika, że jego poziom w krajach ,,piętnastki” był cztero-
krotnie niższy w stosunku do wyników osiągniętych przez państwa nowo przyjęte. 
W raporcie Fitch Ratings5 stwierdzono, iż gdyby przyjąć, że kraje UE-8 będą osią-
gały tempo wzrostu PKB dwa razy szybsze niż dotychczas, to zrównanie dochodów 
między UE-15 a UE-8 będzie możliwe za 25 lat.

Tabela 1. Podstawowe wskaźniki makroekonomiczne krajów UE-8

Kraj
PKB (zmiany w %) Bezrobocie (stopa w %) Inflacja (w %)

2002 2003 2004 2005 2002 2003 2004 2005 2002 2003 2004 2005
Czechy 1,5 3,2 4,7 6,0 7,3 7,8 8,3 7,9 1,8 0,1 2,8 1,9
Estonia 7,2 6,7 7,8 9,8 10,3 10,0 9,7 7,9 3,6 1,3 3,1 4,1
Łotwa 6,5 7,2 8,5 10,2 12,2 10,5 10,4 8,9 1,9 2,9 6,2 6,8
Litwa 6,8 10,5 7,0 7,3 13,5 12,4 11,4 8,3 0,3 –1,2 1,2 2,7
Polska 1,4 3,8 5,3 3,2 19,9 19,6 19,0 17,7 1,9 0,8 3,6 2,1
Słowacja 4,6 4,5 5,5 6,0 18,7 17,6 18,2 16,3 3,3 8,6 7,6 2,7
Słowenia 3,5 2,7 4,2 3,9 6,3 6,7 6,3 6,5 7,5 5,6 3,6 2,5
Węgry 3,8 3,4 4,6 4,1 5,8 5,9 6,1 7,2 5,3 4,6 6,8 3,6
Średnia 
UE-8 3,9 5,3 6,0 6,3 11,7 11,8 11,2 9,8 3,2 2,8 4,4 3,3

Średnia 
UE-15 1,1 1,1 2,3 1,5 7,6 8,0 8,1 7,9 2,1 2,0 1,8 1,7

Źródło: [European Economy... 2006].

W większości państw UE-8 nastąpił wzrost eksportu spowodowany restruk-
turyzacją gospodarek, a w konsekwencji zwiększeniem zdolności produkcyjnej. 
Istotnym czynnikiem zwiększającym aktywność gospodarczą była poprawa usług 
finansowych spowodowana reformą sektora bankowego, co w rezultacie zwiększyło 
możliwość pozyskania kredytów6. Poza tym od drugiego półrocza 2003 r. nastąpiło 
w krajach UE-8 ożywienie inwestycji, co miało również sprzyjający wpływ na ak-
tywność gospodarczą państw Europy Środkowo-Wschodniej. Eksperci przewidu-
ją systematyczne zwiększanie inwestycji w krajach UE-8 spowodowane wzrostem 

5 Por. [Raj, Riley 2004].
6 Zob. [Economic Forecasts... 2004, s. 72].
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środków własnych i napływem środków z UE na poprawę i rozbudowę infrastruk-
tury. W państwach nadbałtyckich miał miejsce dynamiczny wzrost produkcji, nato-
miast w Słowenii, na Węgrzech i w Polsce nie odnotowano w tym zakresie większe-
go ożywienia. 

Tabela 2. Podstawowe wskaźniki makroekonomiczne krajów UE-8

Kraj
Popyt całkowity
(zmiany w %)

Deficyt finansów 
publicznych (% PKB) Dług publiczny (% PKB)

2002 2003 2004 2005 2002 2003 2004 2005 2002 2003 2004 2005
Czechy 2,9 5,0 10,1 5,5 –6,8 –6,6 –2,9 –3,6 28,5 30,1 30,7 30,4
Estonia 7,4 6,9 9,6 14,6 0,4 2,0 2,3 2,3 5,6 5,7 5,2 4,5
Łotwa 5,9 9,2 11,3 11,4 –2,3 –1,2 –0,9 0,1 13,5 14,4 14,5 12,1
Litwa 11,2 10,6 10,5 10,9 –1,5 –1,3 –1,5 –0,5 22,2 21,2 19,4 18,7
Polska –1,7 5,2 7,9 3,3 –3,2 –4,7 –3,9 –2,5 39,8 43,9 41,9 42,0
Słowacja 5,0 7,8 8,0 8,3 –7,7 –3,7 –3,0 –3,1 43,3 42,7 41,6 34,5
Słowenia 3,9 4,1 7,4 4,4 –2,5 –2,8 –2,3 –1,4 29,1 28,5 28,7 28,0
Węgry 5,0 6,8 8,6 4,9 –9,0 –7,2 –6,5 –7,8 54,0 55,8 56,3 57,7
Średnia 
UE-8

5,4 5,7 9,1 7,8 –4,8 –4,4 –3,0 –2,4 29,5 30,3 29,8 28,6

Średnia
 UE-15

0,8 1,0 2,8 3,5 –2,0 –2,6 –2,6 –2,4 61,5 63,0 63,3 64,5

Źródło: [European Economy.... 2006].

Rys. 1. Produkt krajowy brutto (zmiany w %) w krajach Europy Wschodniej oraz średnia UE-15
Źródło: [Economic Forecasts... 2006].
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Najwyższy poziom inflacji w badanym okresie utrzymywał się na Węgrzech 
(5,3%; 4,6%; 6,8%; 3,6%), w Słowenii (7,5%; 5,6%; 3,6%; 2,5%) oraz na Słowacji 
(3,3%; 8,6%; 7,6%; 2,7%), ale w krajach tych widoczna była tendencja spadkowa. 
Najniższy poziom inflacji miał miejsce na Litwie, w Czechach i Polsce. Tendencje 
wzrostu inflacji, jak się wydaje, wynikały ze zwiększenia stawek VAT w celu dosto-
sowania ich do wielkości obowiązujących w UE-15 oraz systematycznego odradza-
nia się popytu. 

Analizując zmiany procentowe całkowitego popytu, można stwierdzić, że w ba-
danym okresie w czterech krajach ma on tendencję wzrostową. Tendencje spad-
kowe w ciągu czterech lat były  widoczne (zwłaszcza w 2005 r.) w Czechach, na 
Węgrzech, w Słowenii i Polsce. Średni popyt całkowity w UE-8 w kolejnych trzech 
latach wzrastał, natomiast w 2005 r. odnotowano spadek – z 9,1% w 2004 r. do 
7,8% w 2005 r. W krajach UE-15 w analogicznym okresie osiągnął następujące 
wielkości: 0,8%; 1,0%; 2,8%; 3,5%; a więc miał znacznie niższą dynamikę wzrostu 
(zob. rys. 2).

Rys. 2. Popyt całkowity (zmiany w %) w krajach Europy Wschodniej oraz średnia UE-15 
Źródło: [Economic Forecasts... 2006].

Średnioroczna inflacja w badanym okresie w UE-8 w stosunku do analogiczne-
go okresu w UE-15 była dwukrotnie wyższa.

Bezrobocie na wysokim poziomie utrzymywało się w Polsce i na Słowacji. Naj-
niższy poziom bezrobocia – jednak z tendencją rosnącą – miały Węgry (5,8%; 5,9%; 
6,1%; 7,2%), a na kolejnym miejscu (z poziomem 6,3%; 6,7%; 6,3%; 6,5%) znalazła 
się Słowenia. 
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Rys. 3. Inflacja (w %) w krajach Europy Wschodniej oraz średnia UE-15

Źródło: [Economic Forecasts... 2006].

Średni poziom bezrobocia w okresie czterech lat w UE-8 był znacznie wyższy 
(ponad 11%) niż w państwach UE-15  (ok. 8%). Począwszy od 2004 r., w UE-8 
nastąpiło zmniejszenie bezrobocia i w 2005 r. przeciętna stopa obniżyła się do 9,8% 
(zob. rys. 4).

Rys. 4. Bezrobocie (stopa w %) w krajach Europy Wschodniej oraz średnia UE-15

Źródło: [Economic Forecasts... 2006].
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Deficyt finansów publicznych UE-8 w 2002 r. wynosił 4,8% PKB, natomiast 
w 2005 r. zmniejszył się do 2,4% i był taki sam jak w UE-15. Zarówno w UE-8, jak 
i w UE-15 w badanym okresie widoczny jest nieznacznie malejący trend poziomu 
deficytu. Jedynym krajem, który wśród państw UE-8 odnotował nadwyżkę, była Es-
tonia, gdzie w okresie czterech lat z 0,4% w 2002 r. wzrosła ona do 2,0% w 2003 r.; 
do 2,3% w 2004 r.; a w 2005 r. ukształtowała się na poziomie roku poprzedniego. 
Najniższy deficyt w badanym okresie  (zresztą na stosunkowo wyrównanym po-
ziomie) miały Litwa i Słowenia. Natomiast najwyższy w 2005 r. osiągnęły Węgry 
(7,8%) oraz w kolejności – przy przyjęciu wskazanych wyżej kryteriów – Czechy 
(3,6%), Słowacja (3,1%) i Polska (2,5%). Natomiast na Łotwie w kolejnych ba-
danych latach występowała tendencja malejąca i w 2005 r. odnotowano niewielką 
nadwyżkę (zob. tab. 2, rys. 5).

Rys. 5. Deficyt finansów publicznych (% PKB) w krajach Europy Wschodniej oraz średnia UE-15

Źródło: [Economic Forecasts... 2006].

Według oceny ekspertów przyczyny trudności w finansach publicznych w Pol-
sce, na Węgrzech i w Czechach tkwią w wysokich wydatkach ponoszonych przez 
budżety tych państw na cele socjalne. 

Dług publiczny w procentach PKB w latach 2002-2005 najwyżej kształtował się 
na Węgrzech (54,0; 55,8; 56,3; 57,7) i w Polsce (39,8; 43,9; 41,9; 42,0). O ile jednak 
na Węgrzech w całym badanym okresie miała miejsce stabilizacja, o tyle w Polsce 
występowały nieznaczne wahania. Sytuacja analogiczna jak w Polsce miała miejsce 
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na Słowacji. Niski poziom długu, z tendencją malejącą, miała Estonia oraz Litwa 
i Łotwa. Deficyt średnioroczny w UE-8 był dwukrotnie niższy w porównaniu z pań-
stwami UE-15 (zob. tab. 2, rys. 6).

Rys. 6. Dług publiczny (% PKB) w krajach Europy Wschodniej oraz średnia UE-15

Źródło: [Economic Forecasts... 2004].

Racjonalizacja wydatków publicznych związana jest z koniecznością przepro-
wadzenia reform systemu gospodarowania finansami publicznymi, jak bowiem 
wcześniej wspomniano, zachodni eksperci oceniają, że problemy zarządzania finan-
sami publicznymi w Polsce, na Węgrzech i Słowacji  wynikają z dużego obciążenia 
finansowego budżetów tych państw na pokrycie potrzeb socjalnych. Większość kra-
jów UE-8 boryka się z trudnościami opracowania i wdrożenia oraz kontroli realiza-
cji programów fiskalnych.

Zestawienie i analiza wszystkich danych ekonomicznych nie odzwierciedla 
w pełni sytuacji gospodarczej. Dlatego też w celu pogłębienia i poszerzenia analiz 
sporządzane są różnego rodzaju rankingi przygotowywane na podstawie rozmaitych 
zmiennych. Najbardziej interesujący wydaje się ranking konkurencyjności gospo-
darek. Jest on szczególnie istotny, gdyż kraje niedysponujące znaczącymi zasobami 
kapitałowymi w przypadku zakwalifikowania ich na wysokiej pozycji w tym ran-
kingu mogą liczyć na dopływ inwestycji zagranicznych, które przyczynią się do ich 
rozwoju.
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Kraje UE-8 mają słabsze wskaźniki konkurencyjności w porównaniu z UE-15. 
Jednakże Słowenia, Łotwa, a szczególnie Estonia mają lepsze wskaźniki konku-
rencyjności niż np. Włochy, Hiszpania, Grecja i Portugalia należące do starych 
państw członkowskich Wspólnoty. Analiza konkurencyjności gospodarek państw 
UE-8 oparta na zasadach strategii lizbońskiej wskazuje, że najbardziej konkuren-
cyjną gospodarkę ma Estonia i Słowenia, natomiast najsłabsze w tym zakresie 
rezultaty ma Polska, mimo że jest największym krajem wśród dziesięciu państw 
przyjętych do Unii w 2004 r. (niższe podatki przedsiębiorstw oraz koszty płacowe, 
które uzyskają nowo przyjęte do Unii Europejskiej kraje zwiększą ich zdolność 
konkurencyjną7).

3. Podsumowanie

Kraje UE-8 wyróżnia (w Unii Europejskiej) znaczny wzrost gospodarczy oraz • 
wysoki deficyt budżetowy, który jest bardzo trudny do zmniejszenia, ponieważ 
dotyczy ograniczenia wydatków na cele społeczne naruszające osiągnięte przez 
społeczeństwa tych państw zdobycze socjalne.
Pod względem konkurencyjności kraje nowo przyjęte znacznie odstają od „sta-• 
rych” państw Unii. Bardzo niekorzystnie w tej klasyfikacji wypada Polska.
Rozszerzenie Unii Europejskiej stwarza nowe perspektywy rozwoju dla nowo • 
przyjętych państw i dla całej Unii Europejskiej. Wymaga to jednak wprowadze-
nia nowej polityki spójności. 
Rozszerzenie Unii pociąga za sobą również wyzwania stanowiące obciążenie • 
dla budżetów krajów Europy Środkowo-Wschodniej, takie jak zabezpieczenie 
środków finansowych na współfinansowanie inwestycji, spełnienie kryteriów 
z Maastricht.
Przed nowo przyjętymi krajami, obok niewątpliwych szans rozwojowych, stanę-• 
ły bardzo poważne wyzwania związane z:

wprowadzeniem i stosowaniem zasad prawa obowiązującego w Unii Euro- –
pejskiej,
zmniejszeniem podatków w celu zapewnienia gospodarkom państw Eu- –
ropy Środkowo-Wschodniej konkurencyjnej pozycji na zliberalizowanym 
rynku,
zabezpieczeniem środków na współfinansowanie projektów pozyskanych  –
ze Wspólnoty,
przygotowaniem krajów Europy Środkowo-Wschodniej (nowo przyjętych  –
do UE) do wcielenia kryteriów  z Maastricht w celu spełnienia warunków 
ich przyjęcia do wspólnej strefy walutowej.

7 Zob. [Raj, Riley 2004].
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ECOnOMIC DEvELOPMEnT Of CEnTRAL-EASTERn EUROPEAn 
COUnTRIES BETWEEn 2002 AnD 2005

Summary

The article comprises an analysis of economies of eight Central-Eastern European countries be-
tween 2002 and 2005. Basic macroeconomic indexes (GDP, unemployment, inflation, total demand, 
public sector financial deficit, government debt) of particular countries, which joined the European 
Union in 2004, and average indexes EU-8 and EU-15 are presented. Moreover, development trends of 
described countries’ economies in successive years of the investigated period and their competitiveness 
assessment are compared.
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