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1. Wstep

Procesy integracji ekonomicznej w regionie tak zréznicowanym jak Azja Potu-
dniowo-Wschodnia sa skomplikowane, a proby integrowania regionu zachodza
z mniejszym lub wigkszym powodzeniem od lat pigédziesiatych XX wieku. Obecnie
dziatajace w tym regionie Stowarzyszenie Krajow Azji Poludniowo-Wschodniej
(The Association of Southeast Asian Nations — ASEAN), wytyczajace sobie cele w
dziedzinie bezpieczenstwa, gospodarki oraz na ptaszczyznie spoteczno-kulturalnej,
to rynek okoto 500 mIn ludzi o zsumowanym dla krajow cztonkowskich produkcie
krajowym brutto w wysokosci 600 mld USD'. ASEAN staje si¢ powoli istotnym
partnerem w $§wiatowej wymianie handlowej, stara si¢ rowniez okresli¢ swoja regio-
nalna tozsamos$¢ poprzez odniesienie do wartosci azjatyckich, a swoje ugrupowanie
probuje budowac, niekoniecznie idac sladem jednoczacych si¢ ekonomicznie $wia-
towych poteg gospodarczych.

2. Ogolna charakterystyka regionu Azji Poludniowo-Wschodniej

2.1. Historyczne uwarunkowania integracji w regionie

Region Azji Poludniowo-Wschodniej zajmuje powierzchnig ok. 4,5 min km? z
populacja ok. 500 mln mieszkancow. Sktada si¢ z 10 panstw? o odmiennych reli-
giach i w znacznej mierze odregbnej historii. Brunei, Filipiny, Indonezja, Kambodza,
Laos, Malezja, Myanmar (Birma), Singapur, Tajlandia, Wietnam w przesztosci pra-
wie zupeknie nie byly powigzane gospodarczo, a po okresie dominacji r6znych me-

' Overview, http://www.aseansec.org/(data dostepu 14.06.2008).
2 W niniejszej pracy beda analizowane jedynie kraje bedace cztonkami Stowarzyszenia Krajow
Azji Potudniowo-Wschodniej (ASEAN).
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tropolii europejskich, w wieku XIX, oddality si¢ od siebie jeszcze bardziej’. W dru-
giej potowie XIX w. zaczgla nastgpowaé modernizacja niektorych panstw regionu
1 zapozyczanie wzorcow oraz idei politycznych Zachodu. Przejmowane byty rozne,
obce tradycjom i trudne do zaakceptowania koncepcje: ,,demokratyczno-republikan-
skie — w wersji elitarno-oligarchicznej i populistycznej, autorytarne (szczegodlnie
popularne byly dyktatury wojskowe), nacjonalistyczne, faszystowskie czy bolsze-
wickie™. Z kolei wiek XX, niezwykle trudny, to czas proceséw dekolonizacji i inge-
rencji panstw rozwinigtych w wykorzystanie zasobow gospodarczych krajow Azji
Potudniowo-Wschschodniej oraz liczne konflikty wewngtrzne w tych krajach®.

Pierwsza powazna proba integracji gospodarczej w regionie to utworzenie w
1954 r. Organizacji Azji Potudniowo-Wschodniej (South-East Asia Treaty Organiza-
tion — SEATO), gtéwnie w celu zwalczania wptywoéw komunistycznych w regionie®.
Kolejne proby zintegrowania regionu podejmowane byty w 1966 r. — nie zrealizowana
japonska propozycja powolania statych konferencji ministerialnych oraz trzy kolej-
ne inicjatywy: utworzenia Rady Azji i Pacyfiku (ASPAC), powotania Stowarzysze-
nia Poludniowo-Wschodniej Azji (ASA) oraz zrzeszenia Malezji, Filipin i Indonezji
(MAPHILINDO), a takze w 1968 r., kiedy to nie powiodfa si¢ proba utworzenia
PFTA (miata by¢ utworzona na bazie wynikow cyklu konferencji nt. handlu i rozwo-
ju Pacyfiku PAFTAD)’. Rok 1967 przyniost porozumienie wciclajace w zycie
ASEAN (Stowarzyszenie Krajow Azji Poludniowo-Wschodniej), odgrywajace
obecnie istotng rol¢ w ksztaltowaniu stosunkow ekonomicznych pomigdzy krajami
Azji Potudniowo-Wschodniej i migdzy nimi a innymi graczami na arenie mi¢dzyna-
rodowej.

Koniec XX w. to czas rozwoju gospodarczego i technologicznego omawianego
regionu — stal si¢ on wowczas partnerem dla Ameryki Pénocnej, dla Unii Europej-
skiej, jak rowniez dla krajow azjatyckich nie zrzeszonych w ASEAN.

2.2. WartoSci azjatyckie

Zmiany spoteczno-ekonomiczne w krajach Azji Potudniowo-Wschodniej w du-
Zym stopniu wiaza si¢ z przejmowaniem przez nie dorobku cywilizacji zachodnie;j®.
Nie doprowadzito to jednak do utraty przez region wlasnej tozsamosci kulturowej,
a zapoczatkowalo procesy przemian i poszukiwan.

3 E. Janton-Drozdowska, Regionalna integracja gospodarcza, Wydawnictwo Naukowe PWN,
Warszawa — Poznan 1998, s. 39.

4 K. Gawlikowski, Konfucjanski model paristwa w Chinach i jego przemiany w XX w., materiaty na
seminarium, zrodto: http://www.uczelnia.swps.edu.pl/ogolny/centrum_azji/zajecia 2006 _07.php, s. 2.

5 E. Janton-Drozdowska, wyd. cyt., s. 39.

¢ Tamze.

" B. Drelich-Skulska (red.), Azja—Pacyfik. Obraz gospodarczy regionu, AE, Wroctaw 2007, s. 177.

8 K. Gawlikowski, Procesy okcydentalizacji Chin oraz innych krajow Azji Wschodniej i ich stosu-
nek do cywilizacji zachodniej, [w:] A. Jelonek (red.), Wietnamczycy: system wartosci i stereotypy Za-
chodu, Scholar, Warszawa 2004, s. 26.
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Warto$ci azjatyckie, ich poszukiwanie i deklarowanie wpisuje si¢ w probg okres-
lenia tozsamosci regionu poprzez wskazanie cech wspolnych niezwykle zréznico-
wanego spotecznie i kulturowo regionu. Czesto poddawane analizom przez badaczy
tematu warto$ci azjatyckie mozna opisac jako ,,azjatycka strategi¢ negocjacji pozy-
¢ji w eurocentrycznych pogladach na nowoczesno$¢™.

Nie mozna wskaza¢ systemu wartosci, ktory zostalby uznany za wspoélny dla
catej ludzkosci i bylby akceptowany jednakowo przez wszystkie spotecznosci, mimo
iz niektore wartosci sa istotne dla kilku spotecznosci jednoczesnie. Swiat zachodni
poprzez struktury ONZ w drugiej potowie XX w. podjal probg wskazania pewnego
zestawu ,,wartosci uniwersalnych”, opartych na poszanowaniu jednostki. Przestrze-
gania owych ,,warto$ci uniwersalnych” Zachod wymagat od siebie, w polityce tak
wewngtrznej, jak i zagranicznej, oraz od innych panstw'’. Jednakze ustalenie warto-
sci wspolnych dla wszystkich jest niezwykle trudne, co obrazuja proby ich okresle-
nia przez kraje azjatyckie, w ogromnej mierze zréznicowane pod wzgledem reli-
gijnym. Oprocz konfucjansko-buddyjskich Singapuru i Wietnamu (tacznie blisko
90 mIn mieszkancéw), znajduja si¢ wsrod nich kraje muzutmanskie: Indonezja
i Malezja (facznie blisko 240 mln mieszkancow), kraje buddyzmu Theravada: Taj-
landia, Birma (Myanmar), Kambodza i Laos (tacznie okoto 130 mln) oraz katolickie
Filipiny (ponad 77 mln)".

Na tej podstawie K. Gawlikowski zauwaza: ,,mimo zréznicowania religijno-kul-
turowego wiele kultur Azji Poludniowo-Wschodniej wykazuje wszakze pewne pod-
stawowe podobienstwa i cechy wspolne z krajami konfucjanskimi, jak dominacja
warto$ci wspolnotowych nad indywidualnymi, tradycyjna apoteoza rodziny i wspol-
noty wiejskiej, silne wigzi grupowe, gloryfikacja harmonii i konsensu, brak tradycji
demokratycznych czy tez tradycji rzadow prawa”'.

Koncepcja ,,wartosci azjatyckich”, zaprezentowana na 29. Migdzynarodowym
Zgromadzeniu Ogdélnym Rady Gospodarczej Basenu Pacyfiku przez premiera Male-
zji Mahathira bin Mohammada '3, ujmuje rdézne kwestie, od azjatyckich tradycji filo-
zoficzno-religijnych, poprzez tradycje religijno-spoteczne, odmienne od mysli eu-
ropejskiej, po wartosci spoteczenstw tradycyjnych, rézniace si¢ znacznie od norm
upowszechnionych w spoteczenstwach industrialnych czy postindustrialnych'.
Wskazuje na odmienne od europejskiego postrzeganie jednostki — podkreslana jest
waga zwiazkow spotecznych, a nawet z calym $wiatem istot zywych, a takze harmo-

° B. Drelich-Skulska (red.), wyd. cyt., s. 82.

10 K. Gawlikowski, Problem ,, wartosci azjatyckich’— uwagi o koncepcjach Mahathira bin Moha-
mada, Azja—Pacyfik t. 2, Wydawnictwo A. Marszatek, Torun 1999, s. 193.

' K. Gawlikowski, Procesy okcydentalizacji ..., s. 33.

12 K. Gawlikowski, Problem ,,wartosci azjatyckich” ..., s. 200.

13 Debate on Asian Values, przemoéwienie wygloszone 21 maja 1996 r.; Mahathir bin Mohammad,
premier Malezji, i Lee Kwan Yew, byly dlugoletni premier Singapuru (tworcy sukceséw gospodar-
czych obu tych krajow), zaczeli lansowaé koncepcjg ,,wartosci azjatyckich”, przeciwstawianych przez
nich warto$ciom wspotczesnie gtoszonym przez kraje Zachodu juz w latach osiemdziesiatych XX w.

14 K. Gawlikowski, Problem ,,wartosci azjatyckich” ..., s. 202.
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nii oraz stabilnosci spotecznej. Wymienione warto$ci stawiane sa zdecydowanie wy-
zej niz wolno$ci osobiste's. Istotnie rdzne jest roOwniez spojrzenie na panstwo i wia-
dzg. Wiadza jest reprezentantem i struktura organizacyjna wspolnot tworzacych
panstwo, co wymaga od jednostek jej poszanowania — jest to norma spoteczna, a
famanie tej normy nie jest spotecznie akceptowane'®.

Rozpoczgcie dyskusji nad kategoria ,,warto$ci azjatyckich” jest proba ostabienia
w regionie wptywow Zachodu i miejscowych elit, ktore przejety wartosci Zachodu,
ale rowniez poszukiwaniem elementow laczacych rézne narody Azji Poludniowo-
-Wschodnie;j.

2.3. Potencjal ekonomiczny panstw regionu
Region Azji Potudniowo-Wschodniej jest réznorodny nie tylko pod wzgledem
kultury, religii czy dos§wiadczen historycznych, ale rowniez z perspektywy potencja-

tu ekonomicznego poszczegolnych panstw.

Tabela 1. Wybrane podstawowe dane statystyczne panstw cztonkowskich ASEAN (rok 2007)

p(?\zjle(l?z‘:}llt:llla Calkowita | Gestosc PKB PRB
Kraj Kraju populacja zaludnienia per capita

kn? tysiace llﬁzbflf;‘;b mld USD USD
Brunei Darussalam 5765 396 69 12 317,0 31 076,1
Kambodza 181 035 14 475 80 8 662,3 598,4
Indonezja 1 890 754 224905 119 431 717,7 1919,6
Laos 236 800 5608 24 4128,1 736,1
Malezja 330252 27174 82 186 960,7 6 880,2
Birma (Myanmar) 676 577 58 605 87 12 632,7 215,6
Filipiny 300 000 88 875 296 146 894,8 1652,8
Singapur 704 4589 6518 161 546,6 | 35206,1
Tajlandia 513 120 65 694 128 245701,9 3740,1
Wietnam 329315 85205 259 71292,1 836,7
ASEAN 4 464 322 575 525 129 1281 853,9 22273

Zrodlo: opracowanie wiasne na podstawie danych statystycznych ASEAN, hitp://www.aseansec.org/
stat/Table1.xls (data dostgpu 14.06.2008).

15 Tamze, s. 203-205; D.I. Hitchcock, na bazie badan i wywiadéw z intelektualistami z Malezji,
Singapuru, Indonezji, Tajlandii, Chin, Republiki Korei i Japonii formutuje analogiczny wniosek, iz
w tamtejszych kulturach priorytet przyznaje si¢ wspolnocie, szerzej: D.I. Hitchcock, Factors Affecting
East Asian Views of the United States, The Search for Common Ground, The Center for Strategic and
International Studies, Washington D.C., CSIS Report, March 1997.

16 K. Gawlikowski, Problem ,, wartosci azjatyckich” ..., s. 206.
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Tabela 2. Dane statystyczne dotyczace obrotow towarowych i BIZ panstw cztonkowskich ASEAN
(w mld USD)

Obroty towarowe Bezposrednie
Kraj eksport import Calligz:reocv)goty ;:;Z;ti}éz’fe
2006 2006 2006 2005 2006

Brunei Darussalam 76194 1488,9 9108,3 288.5 4335
Kambodza 3514,4 2923,0 64374 381,2 483,2
Indonezja 100 798,6 61 065,5 161 864,1 8336,0 5556,2
Laos 402,7 587.5 990,2 27,7 187,4
Malezja 157 226,9 128 316,1 285 543.,0 3964,8 6 059,7
Birma (Myanmar) 3514,8 2 115,5 5630,3 2359 143,0
Filipiny 47 410,1 51773,7 99 183,8 1 854,0 23450
Singapur 271 607,9 238 482,0 510 089,9 15001,9 24 0554
Tajlandia 121 579,5 127 108,8 248 688,3 8957,0 10 756,1
Wietnam 37033,7 40 236,8 77 270,5 2020,8 2 360,0
ASEAN 750 708,0 654 097,8 1404 805,8 41 067,8 52 379,5

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych statystycznych ASEAN, http://www.aseansec.org/
stat/Table1.xls (data dostgpu 14.06.2008).

Najnizszy PKB w przeliczeniu na jednego mieszkanca w 2007 r. w wysokosci
215,6 USD zanotowata Birma (Myanmar), ktora rowniez (w 2006 r.) wykazata naj-
nizszy poziom bezposrednich inwestycji zagranicznych (BIZ) w regionie (2006 r. —
143,0 mld USD, 2005 r. — 235,9 mld USD), podczas gdy w catym ASEAN nastapit
w 2006 1. wzrost BIZ 0 21,6% w stosunku do roku 2005. Na przeciwleglym biegunie
plasuje si¢ Singapur, ktérego PKB w przeliczeniu na jednego mieszkanca w 2007 r.
wyniost 35 206,1 USD. Singapur rowniez jest na czele ASEAN pod wzgledem BIZ
(24 055,4 mld USD w 2006 r.), wyprzedzajac nastgpna w kolejnosci Tajlandig
(10 756,1 mld USD), oraz pod wzgledem catkowitych obrotow towarowych
(510 089,9 mld USD w 2006 r.), gdzie nastgpna w kolejnosci Malezja ma ten wskaz-
nik na poziomie 285 543 mld USD w 2006 roku. Inne kraje plasuja si¢ pomigdzy
poziomami wyznaczonymi przez Birme i Singapur. Ze wzgledu na objetos$¢ artykutu
nie jest mozliwe pelne omowienie potencjalu ekonomicznego panstw ASEAN, jed-
nakze tab. 1 i tab. 2 syntetycznie ukazuja zroznicowanie ich rozwoju.

3. Istota i formy mi¢gdzynarodowej integracji gospodarczej

3.1. Istota integracji ekonomicznej

Integracja ekonomiczna nie jest jednolicie definiowana w literaturze; moze by¢
ujmowana jako proces lub jako stan osiagnigty w tym procesie. F. Machlup dodaje,
Ze ,,nie zawsze jest jasne, czy 0w stan ma by¢ punktem docelowym procesu, czy ja-
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kim§ punktem posrednim”'’. Wspoétczesnie mozna definiowa¢ integracjg¢ ekono-
miczna jako ,,proces scalania gospodarek narodowych poszczegodlnych krajow i
tworzenia z nich jednego organizmu gospodarczego poprzez usuwanie zagrozen w
przeptywie towaréw i czynnikoéw produkcji”'®. Jest ona dokonywana ,,poprzez we-
wnetrzne 1 wzajemne dostosowywanie sig struktur gospodarczych poszczegdlnych
krajow, tworzenie si¢ migdzy nimi trwatych strukturalnych powiazan gospodarczych
1 spajania si¢ ich ta droga w cato$¢ stanowiaca w miarg jednolity, nowy organizm
gospodarczy, ktory jako taki wyrdznia si¢ w migdzynarodowym otoczeniu i zajmuje
W nim nowe miejsce”"’.

Sitami sprawczymi dzialan integracyjnych sa gtdéwnie dwa czynniki, mechanizm
rynkowy, ktory wysytajac sygnaty, wptywa na podmioty gospodarcze i przez to
ksztattuje proces dostosowawczy na poziomie mikroekonomicznym, oraz dziatal-
no$¢ organdéw narodowych i migdzynarodowych, ktore ksztaltuja forme i przebieg
procesu integracji. Oba wymienione czynniki sa niezbedne do skutecznego realizo-
wania integracji®.

Z kolei cele integracji ekonomicznej moga by¢ klasyfikowane wedtug nastepu-
jacych kryteriow: podmiotowego (cele grupowe i cele indywidualne) oraz przed-
miotowego (cele polityczne, cele ekonomiczne — osiagnigcie ich wspomaga maksy-
malizacja efektu przesunigcia handlu i efektu kreacji handlu — i inne, w tym
spoteczno-cywilizacyjne)*'. Wszystkie te czynniki wzajemnie na siebie oddziatuja
— czgsto osiaganie jednych umozliwia osiagnigcie innych. Najistotniejsza przyczyna
dokonywania procesdéw integracji gospodarczej jest dazenie do zapewnienia rozwo-
ju gospodarczego.

3.2. Formy integracji ekonomicznej

Usuwanie czynnikow utrudniajacych scalanie gospodarek narodowych moze
przybiera¢ rézne formy, od tzw. strefy wolnego handlu do petnej integracji ekono-
micznej?.

* Strefa wolnego handlu polega na likwidacji cet i ograniczen w obrotach handlo-
wych migdzy panstwami cztonkowskimi, przy zachowaniu samodzielnosci w
ksztaltowaniu polityki celnej i handlowej z krajami nie objgtymi strefa. Jest naj-
prostsza instytucjonalnie forma integracji, ktéra w konsekwencji utatwia wymia-

17" F. Machlup, Integracja gospodarcza — narodziny i rozwdj idei, PWN, Warszawa 1986, s. 35.

%" A. Budnikowski, Miedzynarodowe stosunki gospodarcze, wyd. 1II, PWE, Warszawa 2006,
s. 250-251.

" A. Maka¢, Miedzynarodowa integracja gospodarcza — podstawowe problemy, [w:] E. Oziewicz
(red.), Procesy integracyjne we wspotczesnej gospodarce swiatowej, Wydawnictwo Naukowe PWN,
Warszawa 2001, s. 10.

2 E. Janton-Drozdowska, wyd. cyt., s. 11.

2 P. Bozyk, J. Misala, Integracja ekonomiczna, PWE, Warszawa 2003, s. 21-23.

2 Klasyfikacja podana za P. Bozyk, J. Misala, wyd. cyt., s. 36-43.
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n¢ handlowa wewnatrz ugrupowania, przyczynia si¢ do zwigkszenia skali pro-

dukcji, obnizenia kosztow jednostkowych i wzrostu korzysci z wymiany?.

* Unia celna z kolei polega na likwidacji cet i ograniczen ilosciowych w obrotach
migdzy krajami unii, przy jednoczesnym wprowadzeniu wspdlnej zewngtrzne;j
taryfy celnej oraz ujednoliceniu polityki handlowej wobec krajow spoza unii®*.

e Uczestnicy wspolnego rynku sa zobowiazani do spetlnienia wszystkich warun-
kéw okreslonych dla strefy wolnego handlu i unii celnej, a dodatkowo do zapew-
nienia wewnatrz ugrupowania swobody przeptywu sity roboczej, technologii i
kapitatu®.

*  Obowiagzkiem krajow cztonkowskich wynikajacym z uczestnictwa w unii mone-
tarnej jest, oprocz spetnienia warunkow okreslonych dla wszystkich oméwio-
nych wyzej form integracji, utrzymanie statych kursow walutowych (lub doko-
nywanie ich zmian w okreslonych przedziatach).

e Uczestnicy unii ekonomicznej (nazywanej rOwniez unig ekonomiczno-waluto-
wa), bedacej wyzsza forma wspdlnego rynku, sa zobowiazani do prowadzenia
jednolitej polityki przeplywu towaréw w obrebie ugrupowania i wobec krajow
spoza unii, jak rowniez do prowadzenia jednolitej polityki przeptywu czynnikow
produkcji w obrebie ugrupowania, jednolitej polityki monetarnej, podatkowe;j,
kapitatowej, spotecznej i innych?.

e Unia polityczna moze by¢ wynikiem pozytywnych doswiadczen zdobytych przy
tworzeniu unii ekonomicznej, polega na unifikacji catosci lub czg$ci polityki
zagranicznej 1 obronnej. Celem tej formy integracji jest lepsza skutecznos¢ w
relacjach z panstwami trzecimi®.

* Peha integracja ekonomiczna jest nowa forma spetniajaca wymogi wszystkich
wymienionych wyzej form integracji bez zawierania odrgbnych porozumien in-
stytucjonalnych regulujacych warunki wspotpracy.

Wprowadzenie jednej z form integracji ekonomicznej moze prowadzi¢ do wpro-
wadzenia form wyzszych, co jest zwiazane z coraz wigksza wspotzaleznoscia panstw
cztonkowskich ugrupowania integracyjnego badz z podjeciem przez kraje czton-
kowskie decyzji o pozostaniu na danym etapie integracji ekonomicznej. Kolejne
etapy poglebiania wspotpracy, ponad strefe wolnego handlu oraz uni¢ celna, wyma-
gaja harmonizacji polityki i tworzenia instytucji ponadnarodowych i migdzynarodo-
wych. Przeniesienie czg$ci uprawnien decyzyjnych na instytucje ponadnarodowe i
mig¢dzynarodowe moze u panstw cztonkowskich ugrupowania budzi¢ obawg o utra-
te suwerennos$ci®.

2 P. Bozyk, J. Misala, wyd. cyt., s. 37.

2 A. Maka¢, wyd. cyt., s. 18.

2 P. Bozyk, J. Misala, wyd. cyt., s. 39.

2 Tamze.

27 A. Budnikowski, wyd. cyt., s. 255.

2 Tamze.

E. Janton-Drozdowska, wyd. cyt., s. 13.

29
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4. Stowarzyszenie Narodow Azji (ASEAN)
jako proba integracji ekonomicznej regionu

4.1. Geneza powstania Stowarzyszenia

Na bazie do$wiadczen krajow Azji Poludniowo-Wschodniej, decyzja przedsta-
wicieli pigciu panstw: Filipin, Indonezji, Malezji, Singapuru i Tajlandii, 8 sierpnia
1967 r. w Bangkoku zostata podpisana deklaracja o utworzeniu Stowarzyszenia Kra-
jow Azji Potudniowo-Wschodniej .

Na wczesnym etapie tworzenia ASEAN bylo w gtownej mierze forum dialogu
politycznego migdzy krajami cztonkowskimi oraz migdzy nimi a krajami trzecimi®';
przestrzen wspotpraca ekonomiczna, bez jasnego okreslenia jej teoretycznej formy,
miata polegac¢ na dazeniu do rozwoju gospodarczego stowarzyszonych krajow i do
podniesienia stopy zyciowej ich spoteczenstw??. Deklaracja podpisana w Bangkoku
stworzyta ramy wspotpracy w regionie, bez wskazania metod jej realizacji. Co istot-
ne, na tym etapie tworzenia ASEAN kraje cztonkowskie dazyly przede wszystkim
do osiagnigcia celow krajowych, cele ugrupowania pozostawaly na dalszym pla-
nie*. W obszarze ich zainteresowania lezaty wowczas: handel, rolnictwo, przemyst,
transport i komunikacja.

Pierwsze rozszerzenie Stowarzyszenia nastapito w 1984 r., kiedy do ASEAN
przystapito Brunei Darussalam, a kolejne: w 1995 r. — Wietnam i Laos, w 1997 r. —
Myanmar (Birma) i w 1999 r. — Kambodza*.

Formalne powstanie strefy wolnego handlu ASEAN nastapito po 15 latach od
podpisania deklaracji w Bangkoku — w 1992 r., kiedy utworzono AFTA — ASEAN
Free Trade Area. Wynikiem podpisanego porozumienia bylo obnizenie cel na handel
wyrobami przemystowymi do poziomu od 0 do 5%. Wyznaczony termin skracano
kilkakrotnie, w efekcie okreslono go na 2002 r.; dodatkowo uzgodniona zostata stop-
niowa eliminacja ograniczen iloSciowych i barier pozataryfowych®.

W 2003 r. liderzy panstw cztonkowskich ASEAN uzgodnili, iz Stowarzyszenie
bedzie oparte na trzech filarach: wspdlnocie bezpieczenstwa, wspdlnocie ekono-
micznej oraz wspodlnocie spoteczno-kulturalne;j. Jest to proba utworzenia Wspdlnoty
ASEAN.

Plany rozwoju ASEAN do 2020 r., przyjete przez jego lideréw w 30 rocznice
utworzenia Stowarzyszenia (1997 r.), obejmuja dalsza wspolpracg narodow stowa-

30 Overview, http://www.aseansec.org/64.htm (data dostgpu 10.06.2008).

31 B. Drelich-Skulska (red.), wyd. cyt., s. 181.

32 E. Oziewicz, Integracja krajow Dalekiego Wschodu, [w:] E. Oziewicz (red.), Procesy integra-
cyjne we wspotczesnej gospodarce swiatowej, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2001, s. 205.

3 Tamze.

3% QOverview, http://www.aseansec.org/64.htm (data dostgpu 14.06.2008).

35 P. Bozyk, J. Misala, wyd. cyt., s. 237.
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rzyszonych w celu utrzymania pokoju, stabilnosci oraz dobrobytu, potaczonych w
partnerstwie i dynamicznym rozwoju®,

ASEAN z regionalnego forum dialogu politycznego staje si¢ znaczacym gra-
czem na arenie migdzynarodowej i partnerem dla Unii Europejskiej i USA oraz azja-
tyckich poteg gospodarczych.

4.2. Instytucjonalne podstawy dzialania ASEAN

ASEAN dziata w oparciu o Deklaracje o jednosci ASEAN (Declaration of
ASEAN Concord) oraz Uktad o przyjazni i wspotpracy (The Treaty of Amity and
Cooperation); oba dokumenty zostaty przyjgte na szczycie na wyspie Bali w 1976
roku. W pazdzierniku 2003 r. przyjeto Deklaracj¢ w sprawie jednosci ASEAN II (Bali
Concord II), w ktorej liderzy zobowiazali si¢ do utworzenia do roku 2020 wspomnia-
nej wyzej Wspolnoty ASEAN (ASEAN Community)?’.

Decyzje strategiczne dla Stowarzyszenia podejmowane sa jednogtos$nie na spo-
tkaniach szefow panstw i rzadow panstw cztonkowskich, sa to tzw. szczyty ASEAN.
Pierwsze takie spotkanie miato miejsce w 1977 r., w latach 1992-2001 odbywaty si¢
one co trzy lata, a od 2001 r. odbywaja si¢ corocznie. Coroczne spotkania ministrow
spraw zagranicznych i gospodarki odbywajace si¢ przed szczytami ASEAN maja na
celu omowienie pozackonomicznych warunkéw wspotpracy (spotecznych, kulturo-
wych, dyplomatycznych), wynikajacych z uzgodnien przyjetych na szczycie®. Do-
datkowo od 1992 r. odbywaja si¢ spotkania ministroéw pracy, edukacji, zdrowia,
ubezpieczen spotecznych, energii, technologii oraz §rodowiska naturalnego.

Do statych organow ASEAN mozna zaliczy¢ Sekretariat Generalny z siedziba
w Dzakarcie. Obecnie sekretarzem generalnym jest dr Surin Pitsuwan, ktory zastapit
na tym stanowisku Ong Keng Yonga, sprawujacego urzad w latach 2003-2007%.
Sekretariat Generalny peni funkcje organizacyjne i koordynujace pracg ugrupowa-
nia migdzy spotkaniami na szczeblu ministerialnym*. Kazdy kraj cztonkowski dys-
ponuje wlasnym sekretariatem, ktérego zadaniem jest wdrazanie inicjatyw ASEAN
na terytorium wilasnego panstwa. Drugim statym organem ASEAN jest Komitet
Operacyijny, ktoérego zadaniem jest koordynacja dziatalno$ci ugrupowania pomigdzy
spotkaniami na szczycie i spotkaniami ministerialnymi*'. W celu prowadzenia spraw
zagranicznych ASEAN zostat ustanowiony staly komitet, sktadajacy si¢ z ambasa-

3% Overview, http://www.aseansec.org/64.htm (data dostepu 14.06.2008).

37 Pelna lista dokumentéw stanowiacych podstawy prawne dziatania ASEAN jest dostgpna na
oficjalnej stronie Stowarzyszenia: http://www.aseansec.org/145 htm.

% P. Bozyk, J. Misala, wyd. cyt., s. 237.

3 Dr. Surin Pitsuwan Biodata, http://www.aseansec.org/9574.htm (data dostepu 14.06.2008).

40 P. Bozyk, J. Misala, wyd. cyt., s. 237.

4 Tamze.
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doroéw krajow cztonkowskich akredytowanych w kraju gospodarza*. Ostatnim ele-
mentem struktury instytucjonalnej sa komitety funkcjonalne. Ich gtdéwnym zadaniem
jest promowanie rozwoju wspolpracy miedzy krajami wewnatrz ugrupowania®.

4.3. Ekonomiczne skutki procesow integracyjnych w ASEAN

Ocena skutkéw ekonomicznych procesow integracyjnych w ASEAN jest utrud-
niona m.in. z powodu braku pelnej informacji statystycznej. Mozliwie najpelniej
jednak kwestie zmian w gospodarkach mozna zobrazowac poprzez ponizsze analizy.
Pierwsza z nich jest analiza statystyczna importu z krajoéw cztonkowskich ugrupo-
wania (tab. 3) oraz z krajow spoza ugrupowania (tab. 4).

Tabela 3. Import wewnatrz ASEAN (w %)

Kraj 2001 2002 2003 2004
Brunei Darussalam 41,6 39,2 45,6 42,6
Kambodza 72,7 35,9 58,3 33,6
Indonezja 18,5 22,4 24,7 25,1
Laos - - 74,7 0,0
Malezja 20,9 21,9 25,1 24,9
Birma (Myanmar) 46,9 56,2 52,5 49,2
Filipiny 14,1 15,6 17,1 19,0
Singapur 25,0 26,2 244 2,9
Tajlandia 16,2 16,8 16,7 16,6
Wietnam - - - 24,2
ASEAN 21,1 22,2 22,8 22,2

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie danych statystycznych ASEAN, ASEAN Statistical Pocket-
book 2006, http://www.aseansec.org/19196.pdf (data dostepu 14.06.2008).

Najwigkszy spadek poziomu importu z wewnatrz ugrupowania zanotowat Laos,
ktorego caty import w 2004 . pochodzit z krajow nie stowarzyszonych w ASEAN.
Nieznaczny wzrost importu z terenu ASEAN w latach 2001-2004 jest zauwazalny
w danych takich krajow, jak: Indonezja, Malezja czy Filipiny, a najwigkszym impor-
terem z krajow cztonkowskich ASEAN jest Birma, ktora prawie potowg swojego
importu czerpie z tego zrodta. Najwigcej towarow z krajow trzecich importuja zas
Filipiny, Singapur, Indonezja i Malezja.

Pomimo duzych r6éznic w poziomach importu wewnatrz ASEAN i spoza ugrupo-
wania w badanym okresie, charakteryzujacych wigkszos¢ krajow cztonkowskich,
catkowity import wewngtrzny ugrupowania utrzymywat si¢ na podobnym poziomie,
tj. srednio 22,1% catego importu towarow.

42 Overview, http://www.aseansec.org/64.htm (data dostepu 14.06.2008).
4 P. Bozyk, J. Misala, wyd. cyt., s. 237.
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Tabela 4. Import spoza ASEAN (w %)

Kraj 2001 2002 2003 2004
Brunei Darussalam 584 60,8 54,4 57.4
Kambodza 27,3 64,1 41,7 66,4
Indonezja 81,5 77,6 75,3 74,9
Laos - - 25,3 100,0
Malezja 79,1 78,1 74,9 75,1
Birma (Myanmar) 53,1 43,8 47,5 50,8
Filipiny 85,9 84,4 82,9 81,0
Singapur 79,0 73,8 75,6 77,1
Tajlandia 83,8 83,2 83,3 83,4
Wietnam - - - 75,8
ASEAN 78,9 77,8 77,2 77,8

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie danych statystycznych ASEAN, ASEAN Statistical Pocket-
book 2006, http://www.aseansec.org/ASY2006.exe (data dostepu 14.06.2008).

Analogiczne dane mozna przedstawic takze dla eksportu (tab. 5 i tab. 6). Analo-
gicznie do importu, eksport poszczegolnych krajow ASEAN charakteryzuje sig¢
znaczna zmienno$cia, np. wzrost z 49,8% w 2002 r. do 68,6% w 2003 r. w przy-
padku Birmy, czy tez spadek z 25,4% w 2002 r. do 19,7% w 2003 r. w przypadku
Brunei. Sredni udziat eksportu do krajow cztonkowskich ASEAN utrzymywat si¢ na
poziomie ok. 22,5% catosci eksportu ASEAN, z kolei $redni udziat eksportu poza
ASEAN byt na poziomie ok. 76,1% i poziomy te w badanym okresie byly wzglednie

stale.

Tabela 5. Eksport wewnatrz ASEAN (w %)

Kraj 2001 2002 2003 2004
Brunei Darussalam 21,9 25,4 19,7 17,1
Kambodza 49 4.8 4.8 32
Indonezja 16,9 17,4 17,6 18,2
Laos - - 71,0 84,2
Malezja 23,9 23,7 24,8 25,1
Birma (Myanmar) 42,9 49,8 68,6 74,2
Filipiny 15,5 15,7 18,2 17,2
Singapur 27,0 27,2 25,0 243
Tajlandia 19,3 19,9 20,6 21,7
Wietnam - - - 14,8
ASEAN 22,3 22,6 22,9 22,5

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych statystycznych ASEAN, ASEAN Statistic Pocket-
book 2006, http://www.aseansec.org/19196.pdf (data dostgpu 14.06.2008).
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Tabela 6. Eksport poza ASEAN (w %)

Kraj 2001 2002 2003 2004
Brunei Darussalam 78,1 74,6 80,3 82,9
Kambodza 95,1 95,2 95,2 96,8
Indonezja 83,1 82,6 82,4 81,8
Laos - - 29,0 15,8
Malezja 76,1 76,3 75,2 74,9
Birma (Myanmar) 57,1 50,2 31,4 25,8
Filipiny 84,5 84,3 81,8 82,8
Singapur 73,0 72,8 75,0 75,7
Tajlandia 80,7 80,1 79,4 78,3
Wietnam - - - 85,2
ASEAN 71,7 77,4 71,7 77,5

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie danych statystycznych ASEA , ASEAN Statistical Pocket-
book 2006, http://www.aseansec.org/19196.pdf (data dostgpu 14.06.2008).

Powyzsze dane wskazuja, iz niemal 80% wymiany handlowej cztonkow Stowa-
rzyszenia byto dokonywane z krajami nie stowarzyszonymi w ASEAN. Wyjatek
w obu przypadkach stanowila Birma, ktéra w szczytowym dla siebie roku 2004 eks-
portowata do krajow ugrupowania 74,2% produkcji (zatem jest to kraj gospodarczo
najbardziej zwiazany z ASEAN). Dla poréwnania, panstwem najmniej zwigzanym
pod wzgledem poziomu eksportu wewnatrz ASEAN okazata si¢ Kambodza, kieruja-
ca do krajow spoza ASEAN s$rednio 95% swego eksportu, a pod wzgledem importu
— Tajlandia, Filipiny oraz Indonezja (ok. 80% — tab. 4).

Rozwdj gospodarczy panstw regionu i wspotpracy w regionie jest niewatpliwie
hamowany. Przyczyna takiego stanu rzeczy moze by¢ niska efektywno$¢ i niskie
tempo liberalizacji handlu, wskutek czego konkurencyjno$¢ towaréw objetych strefa
wolnego handlu (AFTA — ASEAN Free Trade Area) jest niska. Redukcja stawek
celnych nie podnosi optacalnosci eksportu, a braki na rynku wypetniaja produkty
pochodzace z przemytu*,

Wysoki poziom wymiany handlowej ASEAN z krajami niestowarzyszonymi jest
skutkiem m.in. handlu z Unia Europejska, ktora jest obecnie trzecim co do wielko$ci
partnerem handlowym ASEAN (po Chinach i Japonii), majacym udzial w wymianie
na poziomie 11,7%. O docenieniu ogromnego potencjatu tkwiacego w mozliwej
wspoOlpracy ze Stowarzyszeniem jest to, ze Unia Europejska i ASEAN rozpoczety w
2007 r. negocjacje dotyczace podpisania porozumienia o wolnym handlu®. Mimo iz
ani gospodarki krajow cztonkowskich ASEAN nie sa w pelni stabilne, ani nie do
konca stabilna jest sytuacja polityczna niektorych z nich — zainteresowanie ze strony
poteg ekonomicznych $wiata (m.in. UE) zdaje si¢ potwierdza¢ wagg tego ugrupowa-

4 B. Drelich-Skulska (red.), wyd. cyt., s. 187.
4 http://ec.europa.cu/external_relations/asean/intro/index.htm (data dostgpu 14.06.2008).
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nia na arenie migdzynarodowej. Japonia, Korea Potudniowa i Chiny rowniez wspot-
pracuja z ASEAN, w formule ASEAN+3.

Jednym z istotnych wskaznikéw kondycji gospodarczej krajow ASEAN jest
rowniez naplyw bezposrednich inwestycji zagranicznych (tab. 7).

Tabela 7. Naptyw BIZ z krajow ASEAN do krajow cztonkowskich ASEAN (w mld USD)

Kraj 2001 2002 2003 2004
Brunei Darussalam 10,5 21,7 36,8 19,7
Kambodza 37,2 8,5 19,9 31,9
Indonezja -240,0 1296,6 383,5 204,2
Laos 3,5 2.9 3,0 7.8
Malezja 80,0 0,0 251,1 980,2
Birma (Myanmar) 57.4 25,1 24,3 9,3
Filipiny 199,0 87,4 175,4 71,1
Singapur 417,1 762,2 705,1 727,3
Tajlandia 1 650,0 1223,0 670,0 336,0
Wietnam 241,5 200,4 100,4 2429
ASEAN:
Suma 2 456,2 36278 2369,5 2 630,4
Srednia 245.,6 362,7 236,95 263,0
Odchylenie standardowe 522.8 526,1 266,2 336.,3

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie danych statystycznych ASEAN, ASEAN Statistical Year-
book 2006, http://www.aseansec.org/ ASY2006.exe (data dostgpu 14.06.2008).

Dynamike zmian wartosci BIZ w poszczegolnych krajach ASEAN najlepiej opi-
suja wartosci $rednie i odchylenia standardowe. Widoczne jest utrzymywanie si¢
$redniej warto$ci BIZ krajow ASEAN na poziomie ok. 250 mld USD (wyjatkiem
jest rok 2002, kiedy to warto$¢ srednia byta o ok. 100 mld USD wyzsza). Z drugiej
strony, wartosci odchylenia standardowego w latach 2003 i 2004 sa wyraznie mniej-
sze niz w latach 2001 1 2002, co wynika z wigkszego zréznicowania warto$ci BIZ w
tych latach w poszczeg6lnych krajach w stosunku do lat kolejnych.

Warto rdwniez zaznaczy¢, ze we wszystkich analizowanych latach warto$¢ od-
chylenia standardowego byta wyzsza od $redniej, wigc zroznicowanie BIZ zmniej-
szato sig, ale nadal pozostawato dosy¢ wysokie. Zatem mozna mowi¢ o pewnym
(powolnym) stabilizowaniu si¢ wartosci BIZ w poszczeg6lnych krajach regionu, na
stosunkowo niskim niestety poziomie.

Omawiany poziom BIZ potwierdza duze zr6znicowanie poziomow rozwoju go-
spodarczego krajow cztonkowskich — niektore z nich zdaja si¢ by¢ na marginesie
zainteresowania pozostatych cztonkdéw ugrupowania (np. Kambodza).

Ostatnim z analizowanych w niniejszej pracy aspektow jest wymiana ustug mie-
dzy cztonkami ASEAN (tab. 8).
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Tabela 8. Bilans ustug krajow ASEAN (w mld USD)

Kraj 2001 2002 2003 2004
Brunei Darussalam -573 -449 -594 -460
Kambodza 177 230 136 298
Indonezja -9906 -10 383 -11 726 -8 811
Laos 134 144 108 138
Malezja -2201 -1578 -4 026 -2 311
Birma (Myanmar) 1 0 -1 -1
Filipiny -2288 -1525 -1 963 -1777
Singapur -4 324 -3 840 -3 466 -3228
Tajlandia 4 475 5007 5062 5294
Wietnam -572 -750 -778 -872

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych statystycznych ASEAN, ASEAN Statistical Year-
book 2006, http://www.aseansec.org/ ASY2006.exe (data dostgpu 14.06.2008).

Przede wszystkim, nalezy zauwazy¢, ze wigkszo$¢ panstw Stowarzyszenia (7 z 10)
miata ujemny bilans ustug (i to we wszystkich omawianych latach), zatem region
charakteryzuje si¢ przewaga importu ustug nad ich eksportem. Co wigcej, w wigk-
szo$ci panstw bilans (czy to na poziomie dodatnim, czy tez ujemnym) niewiele
zmieniat si¢ w ciagu badanych lat — wyjatkiem jest Tajlandia, dla ktorej bilans jest
dodatni, na wysokim poziomie i z roku na rok (nieznacznie) rosnie. Ro$nie rowniez
bilans ustug Singapuru, jednak jest on nadal zdecydowanie ujemny. Maleje nato-
miast (i tak ujemny) bilans Wietnamu. Z kolei w przypadku Malezji bilans utrzymu-
je si¢ na niskim, ujemnym poziomie i dodatkowo wykazuje duza zmiennos¢. Region
nie przoduje zatem w eksporcie ushug, z wyjatkiem Tajlandii, ktoéra swoj bilans w
znacznej mierze zawdzigcza turystyce.

Wszystkie powyzsze dane statystyczne zdaja si¢ potwierdzac, iz kraje ASEAN
napotykaja na znaczne trudno$ci w poglebianiu integracji ekonomicznej w ugrupo-
waniu. Najblizsze lata udowodnia, czy dysponuja one wystarczajaca determinacja
do osiagnigcia zatozonych w ramach ASEAN celow ekonomicznych.

5. Podsumowanie

ASEAN, cho¢ zrzesza kraje z regionu odleglego geograficznie, szczeg6lnie
z perspektywy europejskiej, ma znaczny potencjal rozwoju, wynikajacy z wielkosci
rynku, i tradycyjnych warto$ci. Nie jest pewne, w jakim kierunku to ugrupowanie
i caly region Azji Potudniowo-Wschodniej bgda zmierzaty. Omowiona jedynie w za-
rysie tematyka wybranych aspektow procesow integracji gospodarczej w Azji Potu-
dniowo-Wschodniej pokazuje znaczna ztozono$¢ problematyki i wymaga dalszej
analizy.
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THE CHOSEN ASPECTS OF ECONOMIC INTEGRATION PROCESSES
IN THE REGION OF SOUTH-EAST ASIA

Summary

The article deals with the problem of the chosen aspects of economic integration processes in the
region of South-East Asia and includes initial characteristics of this region taking under consideration
historic constraints in the region and Asian values, important to understand the processes that take pla-
ce in the region. The author analyzes, beside generally expressed problem of essence and form of inter-
national economic integration, the issue of The Association of South-East Asian Nations (ASEAN) as
an attempt to integrate the region . The article shows the origin of ASEAN, its institutional grounds and
economic result of integration processes taking place in ASEAN. As a consequence of analysis, the
author draws conclusions that despite the potential for development, which comes from the scale of the
market, traditional values and the importance of this Association in the international market, the econo-
mic development of countries of the region and co-operation in the region is restrained by still low ef-
ficiency and slow trade liberalization. What is more, neither the markets of ASEAN member countries
nor political situation of some of these countries are fully stable.

Monika Kichter-Krysiak, mgr, doktorantka w Katedrze Migdzynarodowych Stosunkow Gospo-
darczych Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu.
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