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1. Wstep

Obecnie, w dobie postepujacej globalizacji, obserwuje si¢ na scenie Unii Euro-
pejskiej nowe zjawisko: zainteresowanie lokowaniem bezposrednich inwestycji ka-
pitatu zagranicznego poprzez stare panstwa cztonkowskie w innych krajach. Do
pewnego czasu inwestycje byly przenoszone do nowych krajow UE, ale od jakiegos
czasu zauwaza si¢ tendencje delokalizacji do Chin.

Celem niniejszego artykutu jest przedstawienie problemu delokalizacji w roz-
szerzonej Unii Europejskiej, wytlumaczenie przyczyn wystgpowania tego procesu,
przedstawienie konsekwencji odptywu strumieni BIZ do Chin oraz préba odpowie-
dzi na pytanie, czy delokalizacja do regionu Azji i Pacyfiku moze zagrozi¢ gospodar-
ce UE.

Artykul zostal oparty zaréwno na literaturze polskiej, zagranicznej, jak i zro-
dtach GUS, PAIilZ oraz UNCTAD. Do pracy wtaczono rowniez wlasne obserwacje
i wnioski na temat procesu delokalizacji.

2. Delokalizacja

2.1. Pojecie delokalizacji

Delokalizacja (offshore outsourcing), czyli przenoszenie fabryk lub ustug do
tanszych rejonow $wiata, nabrata zawrotnego tempa. W 1985 r. globalne koncerny
wydaty na zagraniczne zaktady i biura 50 mld USD, a w roku 2000 az 1,3 bln. Wiel-
kie koncerny masowo ,,eksportuja” etaty do Azji i Europy Wschodniej. Pomagaja im
w tym wyspecjalizowane koncerny, takie jak Accenture, Capgemini, ClientLogic
czy Stream International. To specjalisci w blyskawicznym rozktadaniu korporacji na
czgsci — jak zabawki z klockow lego.

Sprobujmy przyjrze¢ si¢ blizej zjawisku delokalizacji. Sam termin zostat uzyty
w latach dziewigcédziesiatych przez E. Leamera i zdefiniowany przez Komisj¢ Euro-
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pejska jako ,,proces przenoszenia aktywno$ci gospodarczej za granicg, odzwiercie-
dlajacy zmiany w funkcjonowaniu przedsigbiorstw wynikajace z ich adaptacji do
coraz bardziej konkurencyjnego srodowiska i funkcjonowania oraz szybszych zmian
technologicznych™!. Termin ten nie jest jednak pojeciem opisujacym nowe zjawisko
ekonomii, ale jest to raczej kolejny sposob okreslenia fragmentacji produkcji, ozna-
czajacej podzial procesu produkcji na czgsci sktadowe wykonywane w réznorod-
nych miejscach (lokalizacjach), w tym réwniez za granica.

Kiedy mowi si¢ o delokalizacji produkcji, nalezy rozrozni¢ jej dwa rodzaje:

1) niewielka firma przenosi za granicg te fazy produkcji, w ktorych koszt pracy
ciazy najbardziej, a nastgpnie towar zostaje sprowadzony z powrotem,

2) przedsigbiorstwo planuje przeniesc¢ sig z cata produkcja i sprobowac spenetro-
wac rynek lokalny lub sasiednie; w takim przypadku niektore panstwa oferuja wig-
cej gwarancji i przywilejow?.

2.2. Przyczyny delokalizacji

Do delokalizacji sktaniaja glownie koszty pracy i podatki. To wiasnie koszty
pracy zostaly wymienione przez az 45% przedsigbiorstw jako decydujacy czynnik
delokalizacji (rys. 1). Dzieje si¢ tak z tej przyczyny, ze wicle przedsigbiorstw nie
moze udzwignaé znacznie wzrastajacych w krajach ojczystych kosztéw pracy. Jed-
nak w roku 2003 motyw kosztéw pracy nie jest juz wspominany tak czesto, jak w
roku 1999. Wtedy az 57% wskazywato wlasnie na ten czynnik. Faktor, ktory sprzyja
delokalizacji, a ktory znacznie zwigkszyt si¢ w porownaniu z latami ubiegtymi, to
podatki od zyskow korporacji. Jezeli chodzi o inne czynniki, to na podobnym pozio-
mie (ok. 5%) jako przyczyny przenoszenia produkcji i ustug wymienia si¢ utrudnie-
nia zwiazane z biurokracja. Roznice kursowe sa zazwyczaj przeszkoda dla matych i
srednich przedsigbiorstw (ok. 7%).
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Rys. 1. Przyczyny delokalizacji

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie Produktionsverlagerung als Element der Globalisierungs-
strategie von Unternehmen, Deutscher Industrie- und Handelskammer 2003.

' T. Kalinowski, M. Nowicki, Delokalizacja w rozszerzonej Unii Europejskiej — perspektywa wy-
branych panstw cztonkowskich UE. Wnioski dla Polski, Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowa,
Warszawa 2006.

2 A. Del Feo, Firmy idq coraz dalej na wschod, http://www.msz.gov.pl (data dostepu 12.06. 2008).
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3. Uwarunkowania delokalizacji kapitalu zagranicznego do Chin

3.1. Skutki globalizacji

W otwartej gospodarce, przy swobodnej konkurencji mieli wygrywac ci, ktorzy
maja to, co najcenniejsze dla gospodarki §wiatowej: wiedze, innowacjg, wysoka kul-
turg produkcji. Jednak, pomimo ze na $wiecie jest ok. 1 mld bezrobotnych, okazato
si¢, ze tania, zdyscyplinowana praca tworzy walor, ktdry mozna rzuci¢ na szalg ryn-
ku globalnego jako liczacy sig atut. Chiny wlasnie to wykorzystuja.

W Chinach jest okoto 700 mln ludzi w wieku produkcyjnym, duze bezrobocie i
duza konkurencja pracobiorcow. Mozna wigc tam znalez¢ wielki rezerwuar taniej
pracy od 25 centow USA za godzine®. Niematy wplyw na mozliwos¢ wykorzystywa-
nia przez Chiny takiego atutu wywiera niekompletny proces globalizacji. W konse-
kwencji warunki lokalne krajow dyktuja poziom ptac i sankcjonuja istnienie duzych
réznic migdzy nimi. W praktyce blokowanie przeplywu sily roboczej powoduje
utrzymywanie duzych roznic ptac i kosztow, a w konsekwencji zwigksza mobilnosé
kapitatu, ktory szuka najwigkszych zwrotow z inwestycji. Niekompletna globaliza-
cja, utrudniajac doplyw taniej pracy i innych czynnikéw wpltywajacych na niskie
koszty do tradycyjnych miejsc produkcji i miejsc pochodzenia kapitatu, jest przy-
czyna nasilania si¢ procesu odwrotnego — przeptywu kapitatu do nowych miejsc ta-
niej produkcji. Upraszczajac — jezeli zachod nie chee si¢ zgodzi¢ na destruktywny
wplyw nieograniczonego doptywu taniej sity roboczej z krajow biednych, to z logiki
rynku dziatajacego ponad granicami wynika, ze musi zgodzi¢ si¢ na destruktywny
wplyw odptywu kapitatu i produkcji tam, gdzie sa niskie koszty*.

Tabela 1. Ranking krajow atrakcyjnych pod wzgledem

delokalizacji
1 Indie
2 Chiny
3 Czechy
4 Singapur
5 Polska
6 Kanada
7 Hongkong
8 Wegry
9 Filipiny
10 Tajlandia

Zrédto: EIU — The new face of offshoring: closer to
home, Report 2006, London 2006.

3 'W. Szymanski, Zrédia sukceséw przedsiebiorstw chinskich, ,,Kwartalnik Nauk o Przedsigbior-
stwie” 2007, nr 2 (3).
4 Tamze.
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Dane z tab. 1 potwierdzaja jednak, ze ,,offshoringowo” najatrakcyjniejszymi
krajami na $wiecie sa Indie i Chiny. Warto podkresli¢, ze w ostatnim czasie do tych
krajow przenoszona jest nie tylko produkcja pracochtonnych towardw, lecz takze
ustugi w sektorze IT i w sektorze B+R. Tanszemu — i to o wiele — wytwarzaniu inno-
wacji wlasnie w tych krajach sprzyjaja dwa czynniki: duza i rosnaca z roku na
rok liczba absolwentow uczelni technicznych i wydzialow nauk $cistych uniwersy-
tetow oraz stosunkowo niskie koszty ich zatrudnienia w poroéwnaniu z kosztami za-
trudnienia inzyniera czy analityka komputerowego w USA czy w krajach Europy
Zachodniej. Przyktadowo w niewielkiej pod wzgledem liczby mieszkancow Korei
Potudniowej kazdego roku konczy studia tyle samo inzynierdw, ile w duzych Sta-
nach Zjednoczonych, a w Chinach cztery razy wigcej! W okresie pomiedzy rokiem
1995 1 2003 liczba doktorantow pierwszego roku w naukach $cistych i na kierun-
kach inzynierskich w Chinach zwigkszyta sig szesciokrotnie: z 8139 do 48 740, a ok.
2010 r. Chiny beda juz ,,produkowaly” wigcej doktorow w tych dziedzinach nauki
niz Stany Zjednoczone. Absolwenci uczelni technicznych w Azji sa przy tym o wiele
tansi niz ich koledzy z USA, Japonii i Europy Zachodniej. Przyktadowo zatrudnienie
projektanta chipéw posiadajacego dyplom inzyniera jest o 10 do 20% tansze w In-
diach czy Chinach niz w Krzemowej Dolinie w USA. Nic wigc dziwnego, ze w
ostatnich paru latach nastapit ponadtrzykrotny wzrost inwestycji firm amerykanskich
w sferze B+R w Azji: z 12 mld USD w 1994 r. do ponad 20 mld w roku 2002. Chiny
staty si¢ w 2004 r. trzecim na §wiecie miejscem lokowania inwestycji w tej ,,innowa-
cyjnej” sferze B+R, natomiast Indie znajduja si¢ na miejscu szostym, a Singapur na
dziewiatym. Wraz z globalizacja nasila¢ si¢ bedzie internacjonalizacja ,,produkcji
wiedzy™”.

3.2. Potega Chin

Chiny staly si¢ odbiorca najwigkszej ilosci oraz najwigkszych bezposrednich
inwestycji zagranicznych (BIZ) na $wiecie. W 2000 r. przeptywy do Chin wynosity
72 mld USD (7,9% warto$ci $wiatowej). W roku 2006 nastapit nieznaczny spadek
przeptywow BIZ. Jednak pomijajac sektor finansowy, przeptywy BIZ wzrosty o
4,3%?9. Chiny z rocznym wskaznikiem wzrostu od 7 do 10% naleza wigc do najszyb-
ciej rozwijajacych si¢ gospodarek swiata. Mierzona produktem krajowym brutto go-
spodarka Chin w 2006 r. zajeta po USA, Japonii i Niemczech czwarte miejsce wsrdd
poteg gospodarczych, spychajac Francje na miejsce piate’.

Z opracowanego przez UNCTAD rankingu atrakcyjnosci poszczegdlnych kra-
jow jako terenow BIZ, mierzonej wskaznikiem osiagnie¢ (FDI Performance Index),
wynika, ze mimo recesji w tej dziedzinie, gospodarka taka jak Chiny potrafi przycia-

> A. Gwiazda, Offshoring i globalizacja, http://www.outsourcing.com.pl (data dostgpu 10.06.2008).

¢ G. Sobiecki, Chiny — globalny inwestor, ,,Kwartalnik Nauk o Przedsigbiorstwie” 2007, nr 3 (4).

7 D. Mazur, M. Mazur, Europejski Bank Centralny a rozszerzenie Unii Europejskiej, Wydaw-
nictwo Fosze, Rzeszow 2007.
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Rys. 2. Najwigksi odbiorcy BIZ w 2002 i 2003 r. (w mld USD)

Zrédto: UNCTAD, Swiatowy Raport Inwestycyjny 2004, http://www.unic.un.org.pl (data dostepu
11.04.2008).

ga¢ znaczne inwestycje. Dla odmiany takie kraje, jak Japonia, Republika Potudnio-
wej Afryki 1 Tajlandia, nie zdotaly dotad wykorzysta¢ w pelni swego potencjatu
w tym zakresie, co wynika z poréwnania ich pozycji w rankingu osiagni¢¢ z ich po-
zycja w rankingu potencjatu w zakresie BIZ (FDI Potential Index).

Pominawszy specjalny przypadek Luksemburga, w 2004 r. Chiny zajgly pierw-
sze miejsce na $wiecie wsérdd krajow przyjmujacych BIZ — z rekordowym naptywem
53 mld USD.

3.3. Rola panstwa

Autorytarny, niedemokratyczny charakter panstwa wzmacnia konkurencyjnos¢
Chin. Ponadto staby, bez zwiazkow zawodowych, nieroszczeniowy system staje si¢
waznym atutem w walce konkurencyjnej. Chiny moga gwarantowa¢ utrzymanie
kosztow na niskim poziomie przez dlugi czas, poniewaz:
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— jest tam mate uzaleznienie od kapitatu zewngtrznego,

— maja stopg oszczednosci jedna z najwyzszych na §wiecie,
— oferuja niskie §wiadczenia spoteczne,

— dysponuja duzymi zdolnosci eksportowymi.

Mozna wigc powiedzie¢, ze w walce na globalnym rynku Chiny wykorzystuja
trzy bardzo silne atuty:

1) bardzo niskie koszty pracy, niskie pozostate koszty oraz brak systemu rosz-
czeniowego,

2) scentralizowang polityke kursowa, ktora zasadniczo podnosi cenowa konku-
rencyjnos¢ i tak bardzo konkurencyjnych produktow chinskich,

3) dodatkowo Chiny inwestuja w infrastrukture, nauke i edukacje.

Polityka zagraniczna Chin bazuje na mocnych fundamentach gospodarczych
(tab. 2, tab. 3) i stabilnosci politycznej. Z jednej strony jest ukierunkowana na zapew-
nienie warunkow dla tak szybkiego tempa rozwoju, a z drugiej strony wykorzystuje
juz istniejacy potencjat, azeby zwigkszy¢ swoja miedzynarodowa rolg. Zapewnienie
sprzyjajacych warunkéw do wzrostu gospodarczego (a zwlaszcza energetycznego)
charakteryzuje dazenie do maksymalnej dywersyfikacji zrodet zaopatrzenia w bra-
kujace surowce i nos$niki energetyczne celem uniknigcia zaleznosci.

Chiny, uwazajace si¢ za mocarstwo regionu Azji i Pacyfiku, moga uzna¢ rok
2007 za wyjatkowo udany pod wzgledem realizacji swojej wielkiej strategii migdzy-
narodowe;j. Jesli chodzi o aktywno$¢ Chin na innych obszarach geograficznych, to
mozna z powodzeniem postawic tez¢ o globalizacji chinskiej polityki zagraniczne;.

Tabela 2. Wybrane parametry potencjatu Chin w roku 2006

Parametry Wielkos¢
PKB wedtug parytetu sity nabywczej (w bln USD) 8,859
Realny wzrost PKB (w procentach) 11,4
Inflacja (w procentach) 1,5
Handel ogétem (w bln USD) 1,384
Wydatki na zbrojenia (w mld USD) 29,5
Ludnos¢ 1306,3

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie A. Tellis, M. Willis (red.) Strategic
Asia 2006-2007. Trade, Interdependence and Security, NBR, Seattle
2006; www.apec.org/content/member-economic indicators.html.

Tabela 3. Wybrane wskazniki ekonomiczne Chin w latach 2000-2007

2000 {2001 |2002 {2003 |2004 [2005 | 2006 |2007
Realny wzrost PKB (procent) 8,4 8,3 9,11 10,0 | 10,1 | 104 | 11,1 | 11,4
Inflacja (procent) 0,4 0,7 | -0,8 1,2 3,9 1,8 1,5 4.8
Rachunek biezacy (jako procent PKB) 1,7 1,3 2.4 2.8 3,6 7,2 9,4 | 11,1

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie http://www.apec.org/apec/member_economies/key econo-
mic_indicators.html (data dostgpu 13.05.2008).
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Europa to drugi, jesli nie najwazniejszy z ekonomicznego punktu widzenia ob-
szar w polityce zagranicznej Chin. Wystarczy przypomnie¢, ze to UE, a nie USA jest
najwazniejszym rynkiem zbytu. Natomiast dla UE Chiny sa drugim po USA partne-
rem handlowym?®. W listopadzie 2007 r. znaczacym wydarzeniem bylto dziesiate ju-
bileuszowe spotkanie przywodcoéw Chin i UE (premiera Chin Wen Jiabao i przewod-
niczacego Komisji Europejskiej Jos¢é Manuela Barosso). Warto nadmienié, ze
obydwie strony okreslaja wzajemne relacje jako strategiczne. Obecnie UE i Chiny
negocjuja nowa umowe handlowa, ktora ma zastapi¢ t¢ z 1985 roku.

4. Czy delokalizacja do Chin moze zagrozi¢ gospodarce UE?

4.1. Scenariusze wydarzen geopolitycznych’

Delokalizacja przedsigbiorstw, zwlaszcza poza terytorium UE, moze stac si¢
przyczyna nastepujacych problemow:

e Utrata konkurencyjnosci: przedsigbiorstwa pozostajace w UE musiatyby pono-
si¢ wigksze koszty niz ich konkurenci. Znajdzie to prawdopodobnie odzwiercie-
dlenie w utracie pozycji rynkowej w handlu §wiatowym i bedzie czynnikiem
bardzo niesprzyjajacym osiagnigciu celow strategii lizbonskiej (utrzymanie
zrownowazonego wzrostu gospodarczego, stworzenie wigkszej liczby lepszych
miejsc pracy, zachowanie spojnosci spotecznej oraz poszanowanie srodowiska
naturalnego).

* Mniejsza zdolno$¢ zdobywania wiedzy fachowej: przedsigbiorstwa europejskie,
zmuszone do konkurowania z przedsigbiorstwami o nizszych kosztach, moga
prawdopodobnie nie czu¢ si¢ zobligowane do sukcesywnego inwestowania w
badania i rozwoj. Skutkiem tego moglaby by¢ utrata potencjatu innowacyjnego,
ktory jest podstawa przetrwania na dzisiejszym rynku.

» Utrata miejsc pracy i pogorszenie si¢ mozliwosci na rynku pracy dla coraz wigk-
szej liczby pracownikow w danych regionach i sektorach. Skutkiem tego mogto-
by by¢ rosnace wykluczenie spoteczne i zwigkszone wydatki panstwa na pomoc
socjalna. Pracownicy, ktorych dotknetoby to najbardziej, pochodziliby z oddzia-
16w miedzynarodowych koncernéw z siedzibami w innych krajach oraz z przed-
sigbiorstw, ktore nie sa wilascicielami technologii dla swoich produktdéw i pro-
cesow.

*  Wolniejszy rozwoj gospodarczy: spowodowany czg§ciowo przez skurczenie si¢
popytu wewngtrznego, co wynika z kolei ze skutkow, jakie dla ludnosci beda
miaty ograniczenie wzrostu ptac, utrata miejsc pracy i pogorszenie si¢ sytuacji
na rynku pracy.

8 http://www.polishwinnipeg.com/Fakty swiat/059-Informacje-swiat.htm (data dostepu 11.05.2008).
° Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny, http://www.psz.pl (data dostepu 12.05.2008).



32 Katarzyna Boba

Chociaz dowody empiryczne nie wskazuja, aby wzrost gospodarczy Azji stano-
wil bezposrednie zagrozenie dla mieszkancoéw Standéw Zjednoczonych i Europy, to
samo postrzeganie azjatyckiej potegi gospodarczej jako takiego wilasnie zagrozenia
moze skutkowaé powstaniem zagrozenia posredniego. Zagrozenie bezposrednie
moze zosta¢ wywolane ewentualnymi reakcjami rzadéw zachodnich na zadania opi-
nii publicznej nawotujacej do przeciwdziatania wzrostowi gospodarczego znaczenia
Azji. Mozna nakre$li¢ pige¢ scenariuszy wptywu, jaki wzrost potegi gospodarczej
Azji bedzie mial dla cywilizacji zachodnie;j.

Scenariusz 1

Zjednoczony $wiat Zachodu podejmuje dziatania zmierzajace do znacznego od-
izolowania si¢ od konkurencji ptynacej z Azji. Spowodowatoby to spowolnienie
wzrostu gospodarczego w USA oraz w Europie, a kraje azjatyckie najprawdopodob-
niej odpowiedziatyby na to dziatanie zwigkszeniem integracji regionalnej, przypusz-
czalnie skoncentrowanej wokot ogromnej gospodarki chinskiej, i kontynuowatyby
wzrost gospodarczy, jednakze na raczej nizszym poziomie niz dotychczas. Ten sce-
nariusz mogiby doprowadzi¢ do gospodarczej ,,zimnej wojny”, w ktorej Zachod 1
Azja walczytyby o gospodarcze wptywy w innych czeg$ciach $wiata, w szczegdlno-
$ci w bogatych w zasoby naturalne regionach Bliskiego Wschodu oraz Afryki. Ten
scenariusz jest jednak najmniej prawdopodobny. Zjednoczenie Zachodu i jego soli-
darno$¢ wobec ,,z0ttego zagrozenia” nie wydaje si¢ zbyt realna opcja.

Scenariusz 2

Zaréwno Stany Zjednoczone (szerzej: Ameryka Poinocna), jak i Europa izoluja
si¢ do pewnego stopnia od handlu migdzynarodowego. Liczne badania, prowadzone
np. przez Alana Rugmana z Indiana University, wykazaty, iz handel migdzynarodo-
wy ma charakter w wigkszosci regionalny, a nie globalny. Stad mozna by wysnu¢
whniosek, iz ze scenariuszem tym w pewnym sensie mamy do czynienia juz obecnie.
Nawet bez polityki protekcjonizmu i izolacjonizmu potozenie geograficzne oraz dy-
stans kulturowy zdaja si¢ ogranicza¢ poziom handlu migdzynarodowego miedzy fi-
zycznie odlegltymi od siebie miejscami $wiata. Niemniej jednak wzrost protekcjoni-
zmu oraz izolacjonizmu w Stanach Zjednoczonych oraz Europie najprawdopodobnie;j
spowodowalby przyspieszenie politycznej i gospodarczej regionalizacji Azji. W rze-
czywisto$ci regionalna integracja Azji dokonuje si¢ w pewnym stopniu juz teraz.
Zgodnie z niedawnym raportem Organizacji Narodow Zjednoczonych, Azja jest ob-
szarem, w ktorym obecnie zawiera si¢ najwigcej regionalnych oraz dwustronnych
umow o wzajemnym handlu.

Gdyby scenariusz ten ziscit sig, najprawdopodobniej wytonityby si¢ na arenie
migdzynarodowej trzy bardzo silne bloki gospodarcze. Bytyby to: Unia Europejska,
Ameryka Poélnocna (NAFTA), ktora przypuszczalnie obejmowataby rowniez region
Ameryki Srodkowej i Poludniowej, oraz Azja, najprawdopodobniej zorganizowana
pod szyldem ASEAN, wraz z trzema podobnymi regionalnymi umowami handlowy-
mi. Scenariusz ten spowodowatby, iz konsumenci w krajach Zachodu utraciliby do-
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step do tanich produktow wytwarzanych w Azji, a przez to ich poziom zycia ulegltby
obnizeniu. Natomiast przedsigbiorstwa azjatyckie miatyby ograniczony dostgp do
kapitatu finansowego z krajow Zachodnich, ich dorobku technologicznego oraz ryn-
kéw konsumenckich. Bytby to scenariusz, na ktorym straciliby wiasciwie wszyscy,
jednakze Azja stracitaby mniej niz inne regiony.

Jednoczesnie faktem pozostaje, iz inwestycje w Chinach w przewazajacej wigk-
szo$ci pochodza z samej Azji, a znaczenie kapitalu zachodniego jest bardzo czgsto
przeceniane. Dodatkowo liczba studentow na kierunkach inzynieryjnych oraz tech-
nologicznych w Azji jest duzo wyzsza niz w krajach Zachodu, a przepas¢ technolo-
giczna mi¢dzy obydwoma regionami bardzo szybko si¢ zmniejsza. Wzrost sity na-
byweczej azjatyckich konsumentow mogtby w pewnym stopniu zrekompensowac
brak dostgpu do rynkow zachodnich. Stany Zjednoczone mogltyby zminimalizowac
skutki tego scenariusza poprzez integracje gospodarcza z krajami Ameryki Srodko-
wej 1 Potudniowej, w celu zdobycia dostgpu do taniej sity roboczej i rozwijajacych
si¢ rynkow. W podobny sposdb Europa mogtaby zintegrowac bardziej rozwinigte
obszary Europy Zachodniej ze stabiej rozwinigtymi, ale za to szybciej wzrastajacy-
mi obszarami Europy Wschodniej. Scenariusz ten nie jest jednak zbyt realny.

Scenariusz 3

Europa izoluje si¢ od wptywow zewngtrznych, a Stany Zjednoczone gospodar-
czo 1 politycznie bardziej integruja si¢ z Azja. W pewnym stopniu ten trend jest wi-
doczny juz obecnie. Wskaznik procentowy handlu zagranicznego Standéw Zjedno-
czonych z Europa maleje, natomiast handlu z Azja — ro$nie. Generalizujac, mozna
powiedzie¢, iz Europejczycy sa bardziej nieutni co do dzialania ,,niewidzialnej reki
rynku” niz Amerykanie i sktaniaja si¢ ku wigkszej interwencji panstwa w gospodar-
ce. W rzeczywistosci wielu ekspertow od jakiego$ czasu przewiduje, iz bardziej pro-
rynkowe gospodarki Azji w nadchodzacych latach dadza ich krajom przewagg nad
panstwami Zachodu, funkcjonujacymi w strukturach panstwa dobrobytu. Zgodnie z
tym scenariuszem, obecna tendencja szybkiego wzrostu gospodarczego w Azji,
umiarkowanego wzrostu w Ameryce Poinocnej i stabego wzrostu w Europie naj-
prawdopodobniej utrzymywataby sig, a réznice we wskaznikach wzrostu moglyby
nabra¢ jeszcze wigkszego kontrastu. Scenariusz ten — najgorszy z mozliwych — jest
dos¢ prawdopodobny.

Scenariusz 4

Ameryka ulega izolacji, a Europa i Azja zacie$niaja wspodlprace. Dla Stanow
Zjednoczonych bytaby to najgorsza opcja. Scenariusz ten moglby sig zrealizowaé w
wyniku narastania nastrojow izolacjonistycznych i protekcjonistycznych w Stanach
Zjednoczonych lub tez moglby by¢ rezultatem fanatycznego antyamerykanizmu w
pozostatych czeséciach swiata, prowadzacego ostatecznie do bojkotu Ameryki. Cho-
ciaz nie jest to scenariusz niemozliwy, wydaje si¢ jednak mato prawdopodobny, po-
niewaz z historycznego punktu widzenia protekcjonizm i izolacjonizm w Stanach
Zjednoczonych co prawda wygrywaty wiele star¢ i zapewne réwniez w przysztosci
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odniosa niejedno zwycigstwo, niemniej jednak ostateczne zwycigstwo prawie za-
wsze odnosili zwolennicy wolnego rynku. Nawet gdy wtadzg w USA przejmuje
duzo bardziej ,,socjalistyczna” Partia Demokratyczna, prowadzi ona polityke gospo-
darcza, ktora jest bardzo podobna do wolnorynkowej polityki gospodarczej Partii
Republikanskiej. Jednoczesnie chociaz antyamerykanizm nie jest w Azji obcy, to nie
osiagnat on az tak rozgoraczkowanego poziomu jak w Europie, a odejscie za kilka
lat administracji prezydenta Busha z polityki zaowocuje usunigciem celu i symbolu
antyamerykanskiej retoryki w Europie. W efekcie moze dojs¢ do zmiany sposobu
postrzegania siebie nawzajem oraz do powstania mniej antagonistycznego i emocjo-
nalnego modelu stosunkow transatlantyckich. Cho¢ trzeba réwniez pamigtac, iz po-
gorszenie stosunkow dwustronnych USA—Europa nie byto spowodowane wytacznie
kwestia prezydentury George’a W. Busha i wojna w Iraku, stad sam podzial trans-
atlantycki do pewnego stopnia si¢ utrzyma nawet po zniknigciu ze sceny tych dwoch
czynnikéw. Jednakze wydaje si¢ mato prawdopodobne, aby zaistnialy wystarczajaco
silne trendy polityczne pchajace Europg i Azj¢ ku sobie, kosztem odizolowania
Ameryki.

Scenariusz 5

Zgodnie z nim, $wiat zmierzalby ku ,,globalizacji”, w ktorej przede wszystkim
warunki rynkowe, a nie decyzje polityczne wptywatyby na istniejace modele handlu.
Jednak badania naukowe bezsprzecznie wykazuja, iz $wiat, w ktérym zyjemy, nie
jest bynajmniej ,,globalna wioska”, a granice polityczne i narodowe pozostaja waz-
nym czynnikiem hamujacym dziatalnos¢ gospodarcza, pomimo czgsto styszanej re-
toryki globalistycznej. Nauki ekonomiczne dowodza, iz na scenariuszu tym zyskali-
by wszyscy ludzie Zyjacy na $wiecie, niemniej jednak historia polityczna wskazuje
takze, iz te grupy specjalnych interesow, ktore nie skorzystalyby na realizacji tegoz
schematu, zapewne gwattownie walczytyby, aby zapobiec jego realizacji.

4.2. Laissez faire (Unia Europejska)

Zdaniem F. Vasqueza z Dyrekcji Generalnej ds. Zatrudnienia, Spraw Spotecz-
nych i Rownosci Szans Komisji Europejskiej, korzystniej jest przenosi¢ produkcje w
granicach Europy i budowaé¢ w ten sposob lepsza, wspdlna przyszto$¢ Unii Europej-
skiej, niz traci¢ miejsca pracy na rzecz np. Chin. Zaapelowat on o nieutrudnianie, ale
raczej tworzenie sprzyjajacych warunkow do przenoszenia produkcji i ustug we-
wnatrz Europy. F. Vasquez podal przyktad Japonii jako kraju, w ktorym postrzega sig
zagadnienia delokalizacji w odmienny sposob niz w Europie. Wspomniat on o ok.
40 tys. nowych miejscach pracy, stworzonych w ostatnich latach przez Japonczykow
w Czechach (gléwnie w przemysle motoryzacyjnym). Z jego rozmow z japonskimi
zwigzkowcami wynikato, ze nie postrzegali oni tego faktu negatywnie, co moze —
zdaniem F. Vasqueza — rodzi¢ sugestig, ze w Europie by¢ moze w sposéb nieco
przesadzony podchodzi sig¢ do czego$, co jest nieunikniong konsekwencja $wiato-
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wych procesow globalizacyjnych. Dotyczy to w szczegélnosci przenoszenia pro-
dukcji wewnatrz Wspolnoty, co takze spotyka si¢ z niechecia — gldwnie ,,starych”
panstw cztonkowskich UE, tracacych miejsca pracy u siebie. Moze warto byloby si¢
zastanowi¢ nad wzmocnieniem wspotpracy UE — ASEAN. Strefa Wolnego Handlu
Azji Wschodniej, a w perspektywie utworzenie Wspdlnoty Wschodnioazjatyckiej,
oznaczataby dla Europy powstanie potgznego partnera. Z ta sytuacja zwiazane sg i
nadzieje, 1 obawy.

4.3. Chiny kontra Unia Europejska

Wptyw Chin jest coraz bardziej odczuwalny na catym rynku $wiatowym. Za-
uwaza si¢ obnizenie swiatowych kosztow pracy i cen towarow przetworzonych oraz
wzrost cen surowcow. Wysokie i szybko rosnace rezerwy walutowe Chin wptywaja
znaczaco na kursy i obnizaja poziom stopy procentowej. Chinski eksport i niskie
koszty pracy wywieraja presje znizkowa na inflacj¢ i ptace w Unii Europejskie;j.
Najwigkszym wyzwaniem dla Zachodu stata si¢ sprawno$¢ modelu chinskiego w
warunkach globalizacji. Z ekonomicznego punktu widzenia statl si¢ on bardzo kon-
kurencyjny. Okazato sig, ze konkurencja rynku globalnego jest wrazliwa jedynie na
efekty czysto ekonomiczne, a calkiem oboj¢tna na cele spoteczne, wolnosci obywa-
telskie i prawa cztowieka. Wyzwaniem dla Zachodu jest to, ze globalizacja z taka
moca ujawnita site¢ modelu, ktory swa konkurencyjnos¢ czerpie z nieuwzglednienia
kosztow spotecznych, praw pracowniczych i wymogdéw ochrony srodowiska. Ujaw-
nia si¢ brutalna $wiatowa konkurencja Chiny—UE. Jej dramatyzm polega na tym, ze
Unia Europejska w tej bezwzglednej konkurencji o przyszto§¢ §wiata nie chce i nie
powinna odrzuca¢ demokracji, praw pracowniczych ani swobod obywatelskich tyl-
ko dlatego, ze pod wzgledem ekonomicznym bytoby to korzystne'’.

5. Zakonczenie

Niniejsze opracowanie ukazuje zjawisko delokalizacji — proces relokacji prze-
mystu, ustug, kapitatu itd. toczy si¢ w swiatowej gospodarce od wielu lat. Bez wat-
pienia przenoszenie dziatalnosci gospodarczej do Chin wynika z koniecznosci spro-
stania narastajacej konkurencji i zwigzanej z tym konieczno$ci redukcji kosztow
wytwarzania. Niemniej jednak miedzynarodowa restrukturyzacja rzadko przebiega
bezproblemowo. Mimo ograniczonego jeszcze zasiggu lokowanie produkcji i ustug
za granica wywotato niepoko6j w niektérych krajach Unii Europejskiej. Cho¢ wplyw
tego zjawiska na pracownikow w krajach rozwinigtych bedzie prawdopodobnie dos¢
ograniczony, niektorzy niewatpliwie zostana dotknigci przesuwaniem produkcji
ustug do innych krajow. Dlatego niezbgdne jest podejmowanie dziatan, pozwalaja-
cych na kontynuacje tego procesu, ale tez tagodzenie ich negatywnych skutkow.

10°W. Szymanski, wyd. cyt.
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Kraje eksportujace i importujace moga wiele zyska¢ na handlu ustugami opartym na
korzy$ciach komparatywnych. Niektore kraje rozwinigte moga ulec pokusie ograni-
czania delokalizacji. Ograniczenia bylyby przejawem krotkowzrocznosci ekono-
micznej, a ponadto statyby si¢ woda na miyn krytykow globalizacji, twierdzacych,
ze bogate kraje wspieraja globalizacje tylko wtedy, gdy odnosza z niej bezposrednie
korzysci.
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DELOCALIZATION PROBLEMS IN THE EXTENDED EUROPEAN
UNION - REASONS AND CONSEQUENCES
OF A CAPITAL OUTFLOW INTO CHINA

Summary

In the age of progressive globalization one can observe a new phenomenon in the European Union,
namely an interest of the EU countries in direct investment in other countries. The process is named
“production delocalization” and concerns changes in production fragmentation and thus influences
transformations in the economic structures. It must be emphasized that relocation of industry, services,
etc. has been present in the world economy for many years. It is obvious that it is caused by increasing
competition and is related to the need of production cost cut.

The goal of this article is an analysis of delocalization problem in the extended European Union.
The author is looking for the reasons behind this process. Consequences of outflow of direct investment
streams into China are shown in the paper. The author makes an attempt to answer the question if pro-
duction delocalization into China is dangerous for the EU economy.

Katarzyna Boba, mgr, doktorant w O$rodku Badan i Dokumentacji Unii Europejskiej, Instytut
Nauk Ekonomicznych, Uniwersytet Wroctawski.
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