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1. Wstep

Warszawska Praga, prawobrzezna dzielnica stolicy potozona zaledwie 10 minut
od Centrum, to do dzi$ specyficzna cz¢$¢ miasta, gdzie zachowat si¢ po czesci kli-
mat przedwojennej Warszawy. Posrdd zdegradowanej, ale autentycznej zabudowy z
XIX-XX w., bo w odroznieniu od zrownanej z ziemia lewobrzeznej Warszawy nie
zostala zniszczona podczas Il wojny $wiatowej, obok zakorzenionych tu spoteczno-
$ci lokalnych tworzacych ,,egzotyke” tradycyjnych miejsc, coraz intensywniej roz-
wija si¢ wspotczesne zycie. Praga stata si¢ ,,miejscem magicznym”, odkad upodobali
ja sobie ludzie zwiazani ze sztuka, ktdrzy, mieszkajac tu i pracujac, wywierali co-
raz wigkszy wptyw na zmiang oblicza dzielnicy. Dawna fabryka przy ulicy Otwoc-
kiej przeksztatcona zostata w 2004 r. w osrodek kultury zwany ,,Fabryka Trzciny”'.
W pofabrycznych obiektach Warszawskiej Wytworni Wodek ,,Koneser” dziata gale-
ria fotografii ,,Luksfera” i galerie malarstwa, a takze awangardowy teatr. Proces ani-
macji zycia stymulowat odnowg przestrzeni miejskiej, wzrastata rowniez aktywnos¢
mieszkancdéw coraz czgsciej wilaczajacych si¢ w dziatania inicjowane przez wiadze
dzielnicy i spotecznych stowarzyszen.

2. , Kwartal dunski”

Pierwsza probe odnowy catego kwartatu historycznej zabudowy w centrum Pra-
gi podjeto juz w latach dziewigédziesiatych. Przedsigwzigcie nazywane ,, kwartatem
dunskim” nie powiodto si¢ (gruntownej modernizacji poddano jedynie dwie kamie-

! Po kilku latach prac rewaloryzacyjnych w starych obiektach fabrycznych zaktadow migsnych,
aw innym czasie PPPG (Panstwowe Przedsigbiorstwo Przemystu Gumowego) produkujacej popularne
»~pepegi” otwarty zostal osrodek, ktory animuje zycie kulturalne catej snobistycznej Warszawy. Pomy-
stodawca i inwestorem przedsigwzigcia byl kompozytor i producent muzyczny Wojciech Trzcinski.
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nice wraz z przylegltymi oficynami i podworkami)®. Zaproszeni do konsultacji eks-
perci z Danii probowali przenie$¢ na grunt warszawski metody przygotowywania
procesu rewitalizacji zastosowane w Kopenhadze. Problemy, na jakie natkneli si¢
na Pradze, dotyczyly nie tylko braku bazy aktualnych danych dotyczacych stanu
technicznego i prawnego substancji budowlanej, sytuacji socjalnej i ekonomiczne;j
lokalnej spotecznosci, braku zabezpieczonych funduszy na renowacjg urbanistyczna
1 architektoniczna, ale gtownie braku podstawowych narzedzi planistycznych rewi-
talizacji, takich jak: strategia i lokalny program rewitalizacji, a przede wszystkim
z braku instrumentéw urbanistyki operacyjnej (woéwczas na Pradze Pdétnoc obo-
wiazywal uchwalony w 1992 r. Miejscowy Plan Ogo6lny Zagospodarowania Prze-
strzennego).

3. Przebudowa ulicy Zabkowskiej

W 1994 r. Praga zostata wtaczona w granice administracyjne Gminy Warszawa
Centrum’, co pociagneto za soba wzrost zainteresowania lokalnych wtadz polepsze-
niem wizerunku dotad przedmiejskiej Pragi. W miejscach wyburzonych obiektéw
przy ul. Zabkowskiej, od Brzeskiej do Markowskiej, powstaly w latach dziewig¢-
dziesiatych spoétdzielcze budynki utrzymane w stylu postmodernizmu przetomu
lat osiemdziesiatych i dziewigédziesiatych (z jaskrawo kolorowymi elewacjami
ozdobionymi charakterystycznymi dla tego stylu detalami®) i zespoty komunalnych
domow mieszkalnych nawiazujacych klimatem do historycznych kamienic czyn-
szowych® (za budynkami frontowymi, wokot duzego dziedzinca, pod ktorym zostat
usytuowany pierwszy w tym rejonie duzy parking podziemny, miescity si¢ ,,neoofi-
cyny”). Lokalne wtadze wykorzystaly boom inwestycyjny lat dziewigcdziesiatych
do odtwarzania historycznej struktury i odnowy zdegradowanej przestrzeni centrum
Pragi, co dato poczatek pozytywnym zmianom zachodzacym w tym obszarze. Nowa
zabudowa, wprowadzajac nowa skalg, sprawita, ze Zabkowska nabrata wielkomiej-
skiego charakteru.

Ten etap odnowy centrum Pragi przynidst jednak nieoczekiwany efekt spoteczny
— gentryfikacje, w nastepstwie ktorej powigkszyt si¢ dystans migdzy ,,starymi praza-
nami” a nowymi mieszkancami zamknigtych zespolow mieszkalnych. W integracji
nowych i starych mieszkancow nie pomogto nawet nawiazanie do tradycyjnej na-
zwy ,,Sielanka”, ktora otrzymata restauracja otwarta na parterze nowego budynku®.

2 Odnowa w ,.kwartale dufiskim” byta tematem artykutu zamieszczonego w kwartalniku IGPiM
,,Czlowiek i Srodowisko” nr 3-4/2007, t. 31.

* Na mocy ustawy o ustroju m. st. Warszawy z dnia 15 marca 2002 r. Praga (Pin. i P1d.) formalnie
stala si¢ czgScia centrum blisko dwumilionowej wowczas Warszawy.

* Autorami pierwszego w zespole budynku byli M. Mtodecki, M. Sondij i J. Pleskacz.

5 Zesp6t domow przy Zabkowskiej 22/24/26 zaprojektowata M. Schirmer z APA ,,Wadeco”.

¢ Po dintojrze, ktora miata miejsce w restauracji ,,Szemrana” w 2002 r., restauracj¢ zamknigto.
Pikanterii sprawie nadaje fakt, ze w lokalu dawnej restauracji miesci sig¢ obecnie posterunek policji.
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Podczas gdy rosta fama Pragi — dzielnicy artystéw, tradycyjna handlowa Praga
zamierata. Do upadku starej Pragi przyczynit si¢ paradoksalnie wolny rynek, ktory
w poczatkowej prymitywnej formie stat si¢ niszczaca konkurencja dla bazaréw i ma-
tych praskich sklepikow. Uwolniona aktywno$¢ handlowa lokalnych spotecznosci i
przybyszow (glownie zza wschodniej granicy) i btedna polityka wtadz miasta’ spo-
wodowaly przeniesienie si¢ praskiego drobnego handlu na btonia i korong opuszczo-
nego Stadionu X-lecia®. Tak nad brzegiem Wisty wyrost stawny ,,Jarmark Europa”.
Ponadto od lokalnych tradycji drobnego handlu, rzemiosta i gastronomicznych oby-
czajow odciagatl mtode pokolenia prazan wybudowany w centrum dzielnicy super-
market Carrefour ,,Wilenska”. Ten typowy produkt globalizacji, ktory upowszechnit
nowe, obce tu dotychczas obyczaje handlowe, spehit jednak tez pozytywna role,
porzadkujac rejon placu Wilenskiego przez potaczenie funkcji istniejacego dworca
kolejowego z funkcja centrum ustugowego. Z przestrzeni ulicznych centrum Pragi
(Zabkowska, Bialostocka, Brzeska, Markowska) znikaly tradycyjne rzemie$lnicze
zaktady uslugowe i mate sklepiki, ktore nie wytrzymywaly konkurencji nowoczes-
nego supermarketu ,,Wilenska” i oferujacego tandetne, ale tanie artykuty ,,Jarmarku
Europa”. Pustoszat bazar Rézyckiego — ikona historycznej Pragi.

4. Spoleczny program rewaloryzacji ulicy Zabkowskiej

W koncu 2000 r. grupa spotecznikéw opracowata ,,Spoteczny program rewita-
lizacji ulicy Zabkowskiej na odcinku pomigdzy ulicami Targowa i Brzeska™. Byt
to elaborat opisujacy wartos¢ historyczna i walory estetyczne zabudowy, postulaty
objecia ochrona konserwatorska budowli i zachowanych elementéw ulicy 1 wska-
zowki dotyczace likwidacji zagrozen komunikacyjnych. Najistotniejsza czg$cia
opracowania byl opis proponowanych prac remontowych i adaptacyjnych, ktérych
celem bylo przywrdcenie 14 wybranym kamienicom ich historycznego (pierwotne-
go0?) wygladu. Oprécz odtworzenia starej estetyki obiektéw autorzy proponowali tez
zmiang funkcji parterow kamienic oraz uzupekienie zabudowy wewnatrz kwarta-
hu, wskazujac na potencjalne korzysci, jakie moga przynie$¢ zmiany wygladu ulicy
dla vatrakcyjnienia tej czgsci Pragi. Poza pracami budowlanymi autorzy programu
przedstawili tez propozycje inicjatyw (element gospodarczo-spoteczny) aktywizu-
jacych lokalna spotecznos$é, jak np. korzystna dla nowych rodzajow ustug i dziatal-

7 Ciche przyzwolenie wladz miasta doprowadzito do niechlubnej zmiany charakteru i oblicza wy-
bitnego dzieta architektury, jakim byt Stadion X-lecia, na ktérym rozrosto si¢ najwigksze w Europie
targowisko zwane ,,Jarmarkiem Europa”.

8 Stadion X-lecia wybudowany w 1955 r. wedlug projektu J. Hryniewieckiego i M. Leykama
iJ. Rajewskiego

® Pod projektem podpisali sig, oprocz autorow, ,,obroncow warszawskich zabytkow”: spoteczne-
go opiekuna zabytkéw ,,ZOK” J. Sujeckiego, J. Zielinskiego —Przewodniczacego Zarzadu stowarzy-
szenia MIASTO — Historia pro futuro, przewodniczacy ,,ZOK”— T. Markiewicz, P. Wozniakowski,
M. Wiestawska z TOZ i H. Datner — Przewodniczaca Zarzadu Gminy Wyznaniowej Zydowskiej w
Warszawie.
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nosci artystycznej oferta wynajmu uzytkowych lokali w parterach budynkéw, ktora
pozwolitaby na ozywienie przestrzeni ulicznej. Wskazywali tez na konieczno$¢ po-
wotania specjalnego zespotu ds. rewaloryzacji Zabkowskiej oraz promowania tej
idei wsrod polskich i zagranicznych inwestorow.

Inicjatywa ,,obroncéw warszawskich zabytkow”, ktorzy opracowali spoteczny
program i lobbowali na jego rzecz we wtadzach dzielnicy, zaowocowata w roku

2001 rozpoczgciem procesu przemian. Dzialania, ktorych idea bylo stworzenie
»~Praskiej Starowki”, miaty by¢ ukierunkowane na stopniowa rewaloryzacje¢ najbar-
dziej wielkomiejskiego fragmentu ul. Zabkowskiej od ul. Targowej do Brzeskiej,
przy czym gltowny nacisk potozono na przywrocenie dawnej estetyki autentycznym
obiektom. Byta to zmiana kierunku prowadzonej dotad przebudowy centrum Pragi.

Podstawa realizacji robot budowlanych byty projekty architektoniczne opraco-
wane przez wylonione w przetargu trzy zespoly architektow warszawskich!®. Pro-
jekty wykonawcze obejmowaly remonty elewacji z odtworzeniem historycznego
wystroju fasad: detalu obramien okiennych, balustrad balkonéw i odmalowanie
przejazdéw bramowych, w szczego6lnych przypadkach dotyczyty tez odnowienia
elewacji oficyn w podworkach. Poniewaz brakowalo ikonografii remontowanych
budynkow, projektanci na nowo tworzyli wystroje fasad, powtarzajac formy z za-
chowanych w sasiedztwie kamienic. Pracami remontowymi nie obj¢to mieszkan,
instalacji infrastruktury technicznej, a nawet poza kilkoma wyjatkami klatek scho-
dowych. Prace prowadzone pod nadzorem konserwatora i projektantéw ukierunko-
wane byly na dziatania konserwatorskie, remontowe, modernizacyjne i porzadkowe.
Mimo ze zakres prac byl ograniczony!!, podjete dziatania sprawily, ze wizerunek
ulicy zaczat si¢ korzystnie zmienia¢. Prawie zniknal charakterystyczny przedtem
»pejzaz czerwonej cegly... powojenny symbol biedy i zaniedbania Pragi” [Majew-
ski 2002]. Zastapily go schludne, odremontowane z pietyzmem, pastelowe fasady,
ktore przydaty autentycznym kamienicom nieobecnej uprzednio elegancji. Nie tylko
podniosta sig estetyka zabudowy, powstato rowniez wiele awangardowych klubow i
kultywujacych tradycje zaktadow rzemieslniczych.

10 Projekty odtworzenia elewacji kamienic nr 2, 3 i 7 wykonali H. Laguna i D. Hyc z pracowni
MAAS S.C., I. Totbinska i M. Arkuszewski z firmy Armidom byli autorami projektu rewaloryzacji
elewacji kamienicy nr 13, a W. Motylinski z pracowni APP Architektonika opracowat projekt renowacji
elewacji kamienicy nr 12.

W efekcie prowadzonych w latach 2001-2007 dziatan elewacjom kamienic przy Zabkowskiej
nr 2,3,7,12,13, przywrdcono historyczny wystroj. Odmalowany zostat dziedziniec kamienicy przy ul.
Zabkowskiej nr 7, a w kamienicy nr 13 odtworzono okiennice na parterze i zewngtrzng drewniang ga-
leri¢ w dziedzincu. Nie remontowano niestety klatek schodowych, a remonty przejazdow bramowych
ograniczano do odtworzenia drewnianych bram i odmalowania $cian. Remonty lokali uzytkowych w
parterach kamienic wykonywali wylonieni w przetargach nowi najemcy. Tak ograniczony zakres prac
budowlanych mozna byto wykona¢ bez koniecznosci przekwaterowania mieszkancow, co podkreslano
jako zaletg zastosowanego sposobu zmiany oblicza zaniedbanej dzielnicy mogacego stanowi¢ wzor
dla innych.
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Zakonczeniu kolejnych etapow prac remontowych towarzyszyty okoliczno$cio-
we festyny i animacje artystyczne, ktore z czasem przeobrazity si¢ w organizowane
w przestrzeni ulicznej ul. Zabkowskiej imprezy cykliczne. Mimo Ze przyciagaty one
na Pragg coraz liczniejsze rzesze warszawiakow i turystow, lokalna spoteczno$¢ an-
gazowata si¢ w nie dotad w niewielkim stopniu. Dla niej sercem Pragi pozostat Ba-
zar Rozyckiego'?, ktory — wraz z rosnagcym znaczeniem ,,Jarmarku Europa” — coraz
bardziej ograniczat tradycyjna dziatalnos¢.

W efekcie kilkuletniej dziatalnosci praskiego samorzadu zdegradowana histo-
ryczna ul. Zabkowska zmienila si¢ w atrakcyjna przestrzen miejska. Rewitalizacjg
Zabkowskiej zahamowata zmiana ekipy samorzadowe;j. Na kilka miesigcy przerwa-
no prace, by powrdci¢ do nich juz za nowej kadencji samorzadu'.

5. Lokalny Program Rewitalizacji Pragi Polnoc

Odmienny od lewobrzeznej Warszawy krajobraz miejski i sprzyjajaca awangar-
dowym dzialaniom atmosfera Pragi wciaz przyciagaty do niej tworcow i animatorow
zycia kulturalnego. Rosnaca ,,moda” na Prage byla dodatkowym argumentem dla
lokalnego samorzadu, ktéry widzac po 1 maja 2004 r. szans¢ na uzyskanie wspar-
cia z funduszy unijnych dla dziatan rozpoczetych na ul. Zabkowskiej, przystapit do
opracowania Lokalnego Programu Rewitalizacji. Do sporzadzenia zatozen projektu
Lokalnego Programu Rewitalizacji Dzielnicy Praga Potnoc w Urzgdzie Dzielnicy
zostal powotany zespot ztozony z pracownikéw merytorycznych wydziatoéw urzedu.
Prace formalnie podzielono na trzy etapy: przygotowanie, diagnozowanie i projekto-
wanie. Poniewaz w pierwszej fazie, z braku dostatecznej bazy informacyjnej, oparto
si¢ gtownie na danych statystycznych dotyczacych sytuacji demograficznej, spotecz-
nej i gospodarczej dzielnicy Praga Polnoc, przeprowadzona w drugim etapie diagno-
za stanu kryzysowego byta w duzej mierze intuicyjna. Na jej podstawie rozpoznane
zostaly obszary problemowe, z ktorych te ogarnigte najgtebszym kryzysem wyzna-
czono do objecia programem rewitalizacji. Woéwczas przedstawiono tez pierwsze
propozycje projektowe oraz zaproponowano granice obszaru pilotazowego.

Wyznaczone w programie granice obszaru rewitalizacji obejmowaty centrum
dzielnicy od brzegu Wisly na zachodzie do linii kolejowej oddzielajacej Targdwek
na wschodzie 1 od granicy ZOO na potnocy do dworca wschodniego i Portu Pra-
skiego na potudniu. Caly obszar rewitalizacji stanowiacy 58,6% terenow Pragi Pol-

12 Jeszcze w 2002 1. z inicjatywy Stowarzyszenia Kupcow Bazaru Rozyckiego przy wsparciu Fo-
rum Rewitalizacji i ekspertow z UE zorganizowane zostato seminarium nt. rewitalizacji Bazaru Rozyc-
kiego. W 2004 r. w Fabryce Trzciny odbyta si¢ duza miedzynarodowa konferencja nt. rewitalizacji.

13 W okresie kadencji ekipy samorzadowej wywodzacej si¢ z PiS w latach 2003-2004 wstrzymano
rewitalizacj¢ Zabkowskiej. Od zmiany sit politycznych w ostatnich wyborach parlamentarnych w 2006 r.,
w samorzadzie Pragi PN, gdzie frakcja partii rzadzacej (PO) nie ma wyraznej przewagi nad opozycyjna
(PiS), tarcia polityczne opdzniaja wszelkie dziatania, w tym rowniez dotyczace rewitalizacji.
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noc w wigkszosci zajetych pod funkcje mieszkalne zajmowal powierzchnig¢ 670 ha;
zamieszkiwato tu ponad 98% mieszkancoéw dzielnicy. Byl to jednoczes$nie obszar
koncentracji ustug administracji i handlu. Pelit rowniez istotna funkcj¢ komunika-
cyjna, nie tylko dla mieszkancow wszystkich dzielnic prawobrzeznej Warszawy oraz
okolicznych gmin, ale tez dla migdzynarodowego transportu z kierunkéw wschod-
nich. W strukturze przestrzennej przewazata zabudowa kwartatowa z przetomu XIX
i XX w. z gesta siecia uliczek lokalnych. Znaczna czg$¢ obszaru zostata objgta stre-
fa ochrony konserwatorskiej. Najwigkszym terenem zieleni byt ogrod zoologiczny,
rozciagajacy si¢ na obszarze 32 ha.

Rys. 1. Obszar rewitalizacji z wyznaczonym w programie terenem dziatan pilotazowych
(obwiedziony ciagla linia prostokat na wschod od ulicy Targowe;j,
migdzy dworcami Wilenskim i Wschodnim)

Zrédto: z materiatow informacyjnych Urzedu Dzielnicy Praga Pin.

Chociaz przewazajaca cze$¢ gruntoOw stanowita wlasno$§¢ m. st. Warszawy i
Skarbu Panstwa, to w stosunku do wielu nieruchomosci spadkobiercy bytych wta-
Scicieli zgtosili roszczenia.

Do pierwszego etapu realizacji programu wyznaczony zostat obszar pilotazowy
o powierzchni 55,8 ha ograniczony ulicami: Biatostocka, projektowana Trasa Ty-
sigclecia, Folwarczna, al. Tysiaclecia, Kijowska, Targowa, Biatostocka, obejmujacy
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amienice poddane renowacji
i publicznej

idziane do renowacii w | etapie
iane do renowacji w kolej

Rys. 2. Podzial dziatan rewitalizacyjnych w obszarze pilotazowym (wyremontowane kamienice ujgte
w spolecznym programie rewaloryzacji zaznaczone jasno szarym)

Zrédto: z materiatow informacyjnych Urzedu Dzielnicy Praga Pin.

wschodnia czg$¢ Starej Pragi od ul. Targowej oraz cz¢$¢ sasiadujacej z nia Szmulo-

wizny'* do zbiegu ul. Zabkowskiej i Radzyminskie;j.

Dziatania rewitalizacji w obszarze pilotazowym ukierunkowano na:

» uporzadkowanie starej tkanki urbanistycznej, m.in. wypetienie nowa zabudowa
pustych przestrzeni po wyburzonych obiektach,

* renowacje¢ zabudowy budynkoéw mieszkalnych z przetomu XIX i XX w., reno-
wacj¢ 1 adaptacje lokali znajdujacych si¢ w parterach historycznych budynkow
na cele spoteczne, kulturalne, gospodarcze,

* popraweg estetyki przestrzeni publicznych i bezpieczenstwa ruchu kotowego i
pieszego,

* tworzenie warunkow lokalowych dla rozwoju matej i sredniej przedsigbiorczo-
$ci, dziatalnos$ci kulturalnej i edukacyjnej, infrastruktury zwiazanej z rozwojem

4 Tradycyjna nazwa obszaru potozonego na wschod od Targowej, ktorego osia jest ul. Zabkow-
ska, niegdy$ stanowiacego centrum aktywnosci spotecznosci zydowskiej, pochodzaca od imienia kup-
ca monopolisty i bankiera Szmula Zbytkowera, ktérego sprowadzit tu jeszcze krol Stanistaw August
Poniatowski.
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funkcji turystycznych, rekreacyjnych, kulturalnych i sportowych potaczonych z

dzialalno$cia gospodarcza.

Projekty wpisane w LPR Pragi Potnoc byly elementami kontynuujacymi rewa-
loryzacj¢ ul. Zabkowskiej, ktora znalazta si¢ w centrum wyznaczonego obszaru pi-
lotazowego.

Gdy w roku 2005 wladze miasta stotecznego Warszawy, starajac si¢ o pozyskanie
wsparcia z funduszy UE dla dzialan rewitalizacyjnych, pospiesznie przygotowywaty
Lokalny Uproszczony Program Rewitalizacji m. st. Warszawy na lata 2005-2013'5,
prace nad praskim programem rewitalizacji byly juz zaawansowane. W tym czasie
w kolejnych kamienicach przy ul. Zabkowskiej w sasiedztwie Bazaru Rozyckiego
wznowione zostaty prace remontowe.

Poniewaz po zmianie struktury administracyjnej stolicy dzielnice zostaty podpo-
rzadkowane wladztwu miasta stotecznego Warszawy,'¢ a takze dlatego, ze zmienio-
no koncepcje i zakres terytorialny LUPR, wszystkie dzielnice zostaty zobligowane
przez Ratusz do opracowania wedhug przekazanych im wytycznych tzw. ,,dzielni-
cowych mikroprograméw rewitalizacji”!’. Praga Péinoc musiata wiec dostosowaé
sw0j wczesniej opracowany Lokalny Program Rewitalizacji dzielnicy do wytycz-
nych Ratusza'® i przedstawi¢ listg¢ proponowanych projektow do zaopiniowania i
akceptacji Komisji Kwalifikacyjne;.

»Mikroprogramy” nadsytane do stotecznego Biura Petnomocnika ds. Rewita-
lizacji byty nie tylko cennym zrodtem informacji niezbednych do zidentyfikowa-
nia potrzeb w zakresie odnowy zdegradowanych obszarow dzielnic, ale mogly tez
umozliwi¢ Warszawie aplikowanie o $rodki finansowe Unii Europejskiej na realiza-
cje zadan, ktore zostaty ujgte w programach.

15 Ze wzgledu na krotki okres programowania oraz na to, ze fundusze strukturalne mozna byto
wydatkowacé tylko w latach 2004-2006, opracowano uproszczony program odnoszacy si¢ do wybrane-
go obszaru pilotazowego miasta, w ktérym znalazty sig tereny w czterech dzielnicach zlokalizowanych
po obu brzegach Wisty. Na lewym brzegu wybrano dzielnice Srédmiescie i Wolg, na prawym brzegu
dzielnice Praga Poéinoc, Praga Potudnie.

16 Dzielnice m. st. Warszawy nie sa samodzielnymi jednostkami samorzadu terytorialnego i nie
posiadaja osobowosci prawnej. Maja charakter jednostek pomocniczych. Uprawnienia do tworzenia
przepisow gminnych przystuguja jedynie Radzie m. st. Warszawy.

17 W wytycznych uzyto nazwy mikroprogramy dzielnicowe moze dla podkreslenia roéznicy wagi
migdzy rewitalizacja catego miasta a rewitalizacja jego czgsci, czyli dzielnic. W nomenklaturze unijnej
dla wyodregbnienia elementow odnoszacych si¢ do poszczegdlnych sfer, ktdre obejmuje proces rewita-
lizacji, stosowana jest nazwa mikroprogram, jak np.: mikroprogram ,,przeciwdziatanie wykluczeniu i
marginalizacji” ze sfery spotecznej czy ,,wsparcie dla matych przedsigbiorstw” ze sfery gospodarczej.
Problemy pomieszania nazewnictwa wprowadzajace chaos zarowno w dokumentach planistycznych
stanowiacych narzedzia realizacji procesu rewitalizacji (program, projekt), jak i w dyskusjach publicz-
nych dotyczacych programow i dziatan rewitalizacyjnych (rewitalizacja, rewaloryzacja, renowacja)
podnosi w swoich pracach dr T. Topczewska.

18 Wytyczne do mikroprogramow rewitalizacji w dzielnicach opracowane zostaty w Biurze Koor-
dynatora ds. Rewitalizacji przy Prezydencie miasta stotecznego Warszawy.
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E obszar zaproponowany do rewitalizacji przez miasto

obszar zgloszony podezas konsultacyi spotecznych

Rys. 3. Lokalizacja obszaru wyznaczonego do dziatan rewitalizacyjnych w LUPR m. st. Warszawy

Zrodto: z zamieszczonych w Internecie materiatow Urzedu m. st. Warszawy dotyczacych LUPR.

W ,,Mikroprogramie Rewitalizacji Dzielnicy Praga-Ponoc” ujgto 10 projektow,
z ktorych 8 stanowiacych kontynuacj¢ rozpoczetych w 2001 r. dziatan inwestycyj-
nych zwiazanych z rewitalizacja ulicy Zabkowskiej zaakceptowata Komisja.

Najwigkszy projekt pod nazwa: ,,Renowacja kamienic praskich o znaczeniu hi-
storycznym wraz z adaptacja pomieszczen na cele spoteczne” realizowany byt juz
od 2005 r. Starano si¢ potaczy¢ w nim dziatania ze sfery przestrzennej — technicz-
nej (poprawa stanu technicznego budynkow stanowiacych dziedzictwo kulturowe),
spotecznej (zorganizowanie placéwek pomocy spotecznej i edukacji dla dzieci za-
grozonych marginalizacja) 1 gospodarczej (wspieranie rozwoju turystyki i kultury).
Projekt, ktorego catkowita warto$¢ oszacowana zostata na 2 018 952,74 zt, w tym z
funduszy unijnych do 850 146,76 z1'°, z budzetu panstwa do 130 791,81 zl, i pozo-
state 1 038 014,17 zt z budzetu m. st. Warszawy uzyskat dofinansowanie z funduszy

1 Umowa o dofinansowanie zostata podpisana w pazdzierniku 2006 r. Otrzymane $rodki z fundu-
szy unijnych maja charakter refundacji juz poniesionych wydatkow i zostaty przeznaczone na remonty
kolejnych kamienic.
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UE. W ramach tego projektu wykonano kompleksowy remont i renowacj¢ kamienic
przy ulicy Zabkowskiej 4 1 36, przywrocono stylowe elewacje (wymieniono okna
1 drzwi, przeprowadzono remont balkonéw, klatek schodowych, remont dachow),
wymieniono instalacje elektryczne i wodno-kanalizacyjne (w kamienicy przy Zab-
kowskiej 4 juz w 2004 r.). W wyremontowanym lokalu uzytkowym na parterze
kamienicy przy ul. Zabkowskiej 36 od marca 2007 r. rozpoczat dziatalno$¢ punkt
informacji turystycznej i kulturalnej ,,Info-Praga”, prowadzony przez organizacje
pozarzadowa Stowarzyszenie Monopol Warszawski.

Na posesji przy ul. Zabkowskiej 4, po przeprowadzeniu remontu elewacji i oto-
czenia kamienicy, wyremontowano i przygotowano na potrzeby swietlicy socjotera-
peutycznej dla dzieci dwa lokale. Placowke powierzono organizacji pozarzadowej
Stowarzyszenie ,,Otwarte drzwi”. Oba lokale zostaly wynajete organizacjom na pre-
ferencyjnych zasadach (za minimalny czynsz).

Wszystkie prace remontowe, okreslone w umowie o dofinansowanie projektu,
zostaly juz zakonczone. Opisany projekt jest jednym z o$miu, jakie beda realizo-
wane do 2013 r. na Pradze Pétnoc. Cztery projekty dotycza renowacji kamienic i
ulic, cztery pozostale skupiaja si¢ na dziataniach prospolecznych zmierzajacych do
poprawy warunkow zycia i wzmacniania poczucia tozsamosci integrujacej lokalne
spolecznosci oraz skierowane do dzieci i mtodziezy projekty o charakterze spotecz-
no-edukacyjnym. Do programu wpisano tez projekty, ktore miaty doprowadzi¢ do
wzbogacenia oferty turystycznej samej Pragi i catej] Warszawy. Szacunkowy koszt
realizacji ww. projektow okreslono na ok. 50 min zt.

»Iwardym” projektom techniczno-budowlanym od poczatku rewitalizacji ul.
Zabkowskiej towarzyszyly dziatania promocyjne majace na celu rozpropagowanie
idei rewitalizacji i rozbudzenie zaangazowania spolecznosci lokalnej, zachecanie jej
do polepszania swego Srodowiska. Lokalna spoteczno$¢ zaakceptowata juz corocz-
ne Swicto ulicy Zabkowskiej, kontynuowany jest Projekt ,,Sasiedzi Sasiadom”, czyli
coroczne artystyczne happeningi w sklepach, koncerty muzyki etnicznej i prezenta-
cje multimedialne na tymczasowo zamienianych w letnie kino skwerach. W préobe
uaktywnienia mtodziezy z ulicy Brzeskiej (praskiego marginesu) oprocz wolontariu-
szy wlaczyly si¢ wladze dzielnicy, budujac boisko do pitki noznej i zapraszajac ar-
tystow z Wybrzeza do zaprezentowania animacji nazwanej ,,plaza na Pradze”, ktora
przez krotki czas stuzyta dzieciom jako oryginalny plac zabaw.

Obecnie proces rewitalizacji na Pradze Poéinoc jest trudniej dostrzegalny w
przestrzeni miasta. Dzialania dzielnicowego Zespotu ds. Koordynacji Rewitaliza-
cji* skupiaja si¢ na prezentacji przyktadow dotychczasowych osiagnig¢¢ rewitaliza-
cyjnych i technicznej pomocy w opracowywaniu projektow, ktore po akceptacji w
Ratuszu moga by¢ wlaczone do dzielnicowego mikroprogramu rewitalizacji.

2 Powotany w koncu 2007 r. Zesp6t ds. Koordynacji Rewitalizacji na Pradze Péinoc, na czele
ktérego stoi autorka niemal wszystkich dotychczas sporzadzonych w dzielnicy elaboratow programow
rewitalizacji, liczy kilku pracownikow Urzedu Dzielnicy.
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Trzeci etap prac zalozonych od poczatku w programie i nazwanych projekto-
waniem ograniczono do zbierania formularzy ankietowych projektow zglaszanych
podczas dyskusji publicznych, ich analizy i hierarchizacji, poniewaz zesp6t nie byt
przygotowany merytorycznie ani organizacyjnie do realizacji idei uspotecznionego
projektowania®!. Wsérdd cztonkdéw i wspotpracownikoéw zabrakto konsultantow pro-
jektantow. Przy wielu zadaniach i rosnacej ilosci probleméw zwiazanych z rewita-
lizacja tej dzielnicy korzystne bytoby wzmocnienie zespotu, poniewaz koordynator
obarczony jest dodatkowo zbieraniem danych, przeprowadzaniem diagnoz i wyzna-
czaniem kierunkow dalszych dziatan.

W uchwalonym mikroprogramie rewitalizacji zatozono ze od 2008 r. zostana tez
podjete pierwsze interwencje rewitalizacyjne w obszarze ul. Targowej, glownej arte-
rii komunikacyjnej Pragi. Tu, w najstarszych budynkach przy Bazarze Rozyckiego,
bedzie zlokalizowane Muzeum Pragi (obecnie w trakcie organizacji). Plan dzialan
rewitalizacyjnych na dalsze lata obejmuje rowniez przestrzenie ulic: Biatostockiej i
Markowskiej. W kolejnych latach, po zakonczeniu prac nad planem miejscowym za-
gospodarowania przestrzennego rejonu Praga-Centrum, zaplanowano rozszerzenie
obszaru interwencji rewitalizacyjnych od ulicy Targowej w kierunku Wisty oraz na
po6tnoc od obecnego dworca Wilenskiego na Nowga Prage.

6. Podsumowanie

Od poczatku 2000 r. pod wptywem spoltecznej presji obroncow zabytkow, ktorzy
opracowali spoleczny program rewitalizacji, odstapiono od zastgpowania substancji
budowlanej nowymi strukturami i ukierunkowano proces odnowy zabudowy ulicy
Zabkowskiej na poprawianie kondycji istniejacych historycznych obiektow.

Mimo widocznej poprawy estetyki i ozywienia przestrzeni ulicy w efekcie prac
prowadzonych w latach 2001-2004, rewaloryzacji ul. Zabkowskiej nie mozna uznaé
za prawidtowo przebiegajacy proces rewitalizacji, poniewaz nie tylko nie obejmo-
wat on dziatan we wszystkich sferach: gospodarczej, spotecznej i przestrzennej, ale
traktowat sam proces rewaloryzacji powierzchownie (nie remontowano ani miesz-
kan, ani nawet klatek schodowych, ograniczajac si¢ jedynie do elewacji).

Wprawdzie wpisanie do Dzielnicowego Mikroprogramu Rewitalizacji Pragi Pot-
noc remontow i renowacji kolejnych kamienic przy Zabkowskiej bylo kontynuacja
rozpoczetego w latach dziewiecdziesiatych procesu odnowy autentycznej struktury
i substancji przedwojennej Pragi, ale opracowany w urzedzie dzielnicy dokument
odbiega od standardow zapisanych w UZPORR. Ma charakter formalistycznego do-

2l Przed zorganizowaniem wielodyscyplinarnych zespotéw ds. Zarzadzania Miastem na wzor
TCM urzednikéw dzielnicy powstrzymuje obawa przed ostabieniem rangi Koordynatora, a takze ogra-
niczone $rodki finansowe dzielnicy na zlecenia zewngtrzne. Na Pradze Pin. Zespodt ds. Koordynacji
Rewitalizacji to wciaz ta sama fizyczna osoba, ktéra decyduje w sprawach dotyczacych sporzadzania
programdOw i monitorowania realizacji dziatan rewitalizacyjnych.
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kumentu planistycznego przygotowywanego na koniunkturalne potrzeby bez odpo-
wiedniej bazy informacyjnej i analityczne;j.

Nowe projekty ujete w mikroprogramie skupiaja si¢ przede wszystkim na dziata-
niach w sferze spotecznej, co mozna thumaczy¢ m.in. zmiang warunkéw dofinanso-
wywania programow rewitalizacyjnych z funduszy unijnych w nowej perspektywie
finansowej Unii obejmujacej lata 2007-2013.

Zarowno w Uzupetieniu ZPORR, podrgcznikach i poradnikach rewitalizacji,
jak 1 artykutach i wypowiedziach ekspertow unijnych oraz krajowych publikowa-
nych jeszcze przed rokiem 2004 podkre§lano wagg operatora (koordynatora), na kto-
rym spoczywa odpowiedzialno§¢ zarowno za organizacje¢ przygotowan, jak i sama
realizacj¢ procesu. Bez wielobranzowego zespotu specjalistow i1 konsultantow trud-
no sobie wyobrazi¢ racjonalny przebieg skomplikowanego, interdyscyplinarnego
procesu rewitalizacji. Zesp6t ds. Koordynacji Rewitalizacji na Pradze Poinoc liczy
kilku pracownikéw Urzedu Dzielnicy, co biorac pod uwage ogdlng znajomos¢ za-
gadnien dotyczacych procesu rewitalizacji, jak i obciazenie urzednikow dzielnicy
biezacymi pracami, nie wydaje si¢ korzystne dla prawidtowego prowadzenia prac.

Uwiarygodnieniem procesu rewitalizacji, ktory na Pradze Péinoc mozolnie pro-
wadzony jest od poczatku wieku, moze by¢ uaktywnienie si¢ lokalnych spoteczno-
$ci, takich jak np. wspdlnoty mieszkaniowe, ktore coraz czesciej probuja wlaczy¢ si¢
w proces rewitalizacji. Mozna to przypisa¢ dobrej polityce informacyjnej samorzadu
dzielnicowego, ktéry na utworzonym Forum Rewitalizacji dzielnicy stara si¢ propa-
gowac ideg rewitalizacji.
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REVITALIZATION PROGRAMME AS AN INSTRUMENT
OF LOCAL MANAGEMENT IN THE PROCESS
OF URBAN REGENERATION

Summary

This paper is an element of the considerations on the quality of instruments of the local manage-
ment for the activity of the urban revitalization. The landscape of Praga, the quarter saved from destruc-
tions in World War I, different from left-bank Warsaw, and the atmosphere of the place favourable to
the artistic avant-garde attracted the animators of the cultural life. The local self-government tried to use
the ,,Praga fashion” in its activities aimed at the revitalization of the district. In order to obtain the EU
funds for it, the self-government started the works on the Local Revitalization Programme. Recently
prepared ,,Micro-programme of Revitalization of the District Praga-North” does not match the stan-
dards of the operation instruments yet, but it is indispensable for the local regeneration as well.
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