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PROBLEMY I METODY PROGNOZOWANIA WPLYWU
ROZWOJU LOKALNEGO NA FINANSE GMINY

1. Wstep

Wptyw rozwoju lokalnego na koszty i dochody gminy jest w literaturze przed-
miotu nazywany oddziatywaniem fiskalnym (fiscal impact). Jego ocena ma swoja
historig (pierwsze opracowania tego typu byly sporzadzane w USA juz w latach 30.
ubiegtego wieku) i znaczny dorobek. Jednakze w Polsce obowiazek sporzadzania
prognozy skutkéw finansowych uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego zostat wprowadzony dopiero Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o pla-
nowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (DzU 2003 nr 80, poz. 717). Od tego
czasu minglo zaledwie kilka lat 1 nie zdazyly si¢ jeszcze uksztaltowac odpowiednie
podstawy teoretyczno-metodyczne prognozowania oddziatywan rozwoju lokalnego
na koszty i dochody gminy. W zwiazku z tym w opracowaniu podjeta zostata proba
czg$ciowego uzupehienia tej luki. W tym celu zostala przeprowadzona analiza rela-
cji zachodzacych migdzy rozwojem lokalnym a finansami gminy. Na tym tle przed-
stawiono zarys metodyki oceny oddziatywania fiskalnego rozwoju gminy.

2. Rozwoj lokalny a finanse gminy

Pomigdzy rozwojem lokalnym a finansami gminy wyst¢puja wzajemne powia-
zania i uwarunkowania. Gmina bowiem ponosi najpierw wydatki na rozbudowe
i modernizacjg infrastruktury, aby mogt dokonaé si¢ rozwoj spoteczno-gospodarczy
na jej terenie, ktory przyniesie jej okreslone dochody po zrealizowaniu inwestycji
z nim zwigzanych. Widzimy wigc, ze warunkiem uzyskania dochodow z rozwoju
jest uprzednie poniesienie nan okre$lonych wydatkow.

Omawiana wspoélzalezno$¢ wyraza si¢ w tym, ze rozbudowa i modernizacja in-
frastruktury, bedaca elementem zagospodarowania przestrzennego, tworzy warunki
do rozwoju umozliwiajace lokalizacj¢ nowych inwestycji mieszkaniowych, produk-
cyjnych i ustugowych, ktore po oddaniu do uzytku beda przynosi¢ dochody firmom,
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pracownikom i budzetowi gminy, a te ostatnie zostana przeznaczone na finansowa-
nie ushug $wiadczonych przez gming i ich rozwo;.

Wystgpowanie wspolzaleznosci migdzy rozwojem lokalnym a finansami gmi-
ny sprawia, ze planowanie tegoz rozwoju i prognoza jego oddzialywan na koszty
i dochody gminy powinny by¢ rowniez opracowywane wspotzaleznie. Dzigki temu
zwigkszy sig realnos¢ i racjonalno$¢ uchwalanych planéw rozwoju lokalnego. Inny-
mi stowy, prognoza oddziatywan rozwoju lokalnego na finanse gminy powinna by¢
elementem planowania tegoz rozwoju.

Wspomniana ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym stwarza
warunki do czg$ciowego spetnienia tego postulatu, poniewaz naktada na wojta, bur-
mistrza albo prezydenta miasta obowiazek sporzadzania prognozy skutkow finan-
sowych uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (art. 17
ust. 5) po podjeciu przez rade gminy uchwaty o przystapieniu do sporzadzenia tego
planu. Ten zapis oznacza, ze wojt, burmistrz albo prezydent miasta sporzadza projekt
planu miejscowego wraz z prognoza skutkow finansowych jego uchwalenia. Jest to
rozwiazanie wlasciwe, poniewaz umozliwia integracj¢ planowania rozwoju lokalne-
go z ocena jego oddziatywania fiskalnego. Nie jest ono jednak wystarczajace, gdyz
ogranicza si¢ jedynie do prognozy skutkow finansowych miejscowego planu zago-
spodarowania przestrzennego, ktéry nie obejmuje calego obszaru gminy, lecz jedy-
nie jej mniejszy lub wigkszy fragment. Dlatego tez stuszna wydaje si¢ propozycja
Swietlika [2004, s. 13-14], aby prognoze skutkéw finansowych sporzadza¢ juz na
etapie opracowywania studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania prze-
strzennego gminy. Przyjecie takiego rozwiazania sprzyjaloby niewatpliwie zwigk-
szeniu racjonalnosci zardowno procesu planowania, jak i decyzji rozwojowych.

Analizujac relacje migdzy rozwojem lokalnym a finansami gminy, nalezy
uwzgledni¢ zmiany czynnikoéw i mechanizmow rozwoju, jakie dokonuja si¢ pod
wptywem postepu naukowo-technicznego i globalizacji gospodarki.

Rozwoj lokalny to ztozony proces wzrostu ilo§ciowego i zmian strukturalnych
dokonujacych si¢ w sferach: gospodarczej, spotecznej i przestrzennej. Wymienione
sfery rozwoju lokalnego sg wspotzalezne: kazda z nich zarowno oddziatuje na pozo-
stale, jak i podlega ich wplywom. Rozwdj lokalny obejmuje wigc wzrost ilosciowy
(ludnosci, produkeji, zatrudnienia, mieszkan, infrastruktury itp.) oraz przeksztatce-
nia struktury gospodarczej, spolecznej i przestrzenne;j. Jest on wyrazem dostosowan
do zmieniajacych si¢ warunkow otoczenia i do zmian potrzeb spotecznosci lokal-
nych.

Do wyjasnienia mechanizmow rozwoju lokalnego wykorzystywane sa rdzne
teorie [Parysek 1997, s. 58-72]. Najszersze jednak zastosowanie znajduje teoria bazy
ekonomicznej. W mysl jej zalozen, dziatalnos¢ gospodarki lokalnej mozna podzieli¢
na dziatalno$¢ skierowana na rynek zewnetrzny i dziatalno$¢ zaspokajajaca potrzeby
lokalne. Pierwsza grupa dziatalnosci stanowi bazg ekonomiczng gminy i zrédlto jej
wzrostu, czyli spetnia funkcje egzogeniczne, druga za$ zaspokaja potrzeby ludno$ci
gminy i rynku lokalnego, czyli spelnia funkcje endogeniczne [Dziewonski 1971,



Problemy i metody prognozowania wplywu rozwoju lokalnego na finanse... 185

s. 87]. Teoria ta uzaleznia rozwoj lokalny od zwigkszania produkcji débr i ustug na
rynek ponadlokalny. W rzeczywisto$ci wymienione rodzaje dziatalnosci sa wspoltza-
lezne: rozwoj dziatalno$ci bazowej stymuluje rozwoj funkcji endogenicznych, nato-
miast rozw0j sfery obstugi lokalnej stwarza korzysci zewngtrzne, ktére moga zache-
ca¢ inwestorow do lokalizacji w danej gminie dziatalnosci o charakterze bazowym.

Tradycyjnie rozwoj lokalny mozna byto wyjasni¢ za pomoca mechanizmu mnoz-
nikowego bazy ekonomicznej. Zwickszenie sprzedazy na rynki zewnetrzne o AE po-
wodowato mnoznikowy wzrost dochodu o AD, czyli:

1

AD = AF——,
1-¢

gdzie ¢ — krancowa sktonnos¢ do konsumpcji dobr i ustug lokalnych.

Wysokos¢ dochodu lokalnego i jego przyrost zaleza od wartosci ¢: im jest ona
wyzsza, tym wigkszy dochod lokalny i odwrotnie.

Ten mnoznikowy wzrost dochodu tworzy dodatkowy popyt, ktérego zaspo-
kojenie wymaga zwigkszenia produkcji i zatrudnienia, czyli mnoznik dochodowy
uruchamia mnoznik zatrudnienia [O’Sullivan 1993, s. 136]. Jezeli wydajnos¢ pracy
w sektorze bazowym i w sektorze lokalnym jest jednakowa, to mnoznik zatrudnienia
jest rowny mnoznikowi dochodu. Jezeli zas wydajnos¢ pracy w sektorze lokalnym
jest nizsza (wyzsza), to mnoznik zatrudnienia jest wyzszy (nizszy) niz mnoznik do-
chodu. Jezeli z kolei rynek pracy jest zrbwnowazony, to wzrost zatrudnienia powo-
duje migracj¢ ludnosci do danej gminy. W wyniku tego rosnie zapotrzebowanie na
mieszkania oraz infrastrukture techniczna i spoteczna.

Zaspokojenie potrzeb wynikajacych ze wzrostu zatrudnienia i liczby ludnos$ci
wymaga odpowiedniego zagospodarowania infrastrukturalnego nowych terenow
gminy, na ktorych zostana zlokalizowane mieszkania, firmy i obiekty infrastruktury
spotecznej. Jak wigec widzimy, rozwdj lokalny jest kumulacyjnym procesem wzrostu
i przeksztalcen strukturalnych gospodarki lokalnej, bedacym efektem mnoznikowe-
go oddziatywania bazy ekonomicznej na jej rozwo;.

Postep naukowo-techniczny oraz zwigzane z nim przemiany spoleczno-gospo-
darcze powoduja zasadnicze zmiany w mechanizmie funkcjonowania i rozwoju go-
spodarki lokalnej. Wywiera on wielostronny wptyw na gospodarke lokalng. Przede
wszystkim przyczynia si¢ do wydatnego wzrostu wydajnosci pracy, sprawiajace-
g0, ze produkcja moze rosnaé przy zmniejszajacym si¢ zatrudnieniu. Wskutek tego
zmniejsza si¢ zatrudnienie nie tylko w sektorze bazowym, ale i w sektorze lokalnym,
w wyniku zmniejszenia krancowej sktonnosci do konsumpcji dobr i ustug lokalnych
¢, a tym samym i efektu mnoznikowego.

Postep techniczny ostabia rowniez oddziatywanie klasycznych czynnikow wy-
boru lokalizacji przez firmy. Dzieje si¢ to w wyniku zmniejszania zuzycia materia-
low w procesach produkcji oraz usprawnienia transportu i obnizki jego kosztow,
co ogranicza jego role jako czynnika lokalizacji produkcji. Dawniej podstawowymi
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czynnikami lokalizacji byty: zrodta surowcow, zasoby taniej sily roboczej, taniej
energii, dobrze rozwinigty transport oraz wyposazenie infrastrukturalne. Obecnie
coraz istotniejsze znaczenie maja: dobrze wyksztatcona sita robocza, dobrze rozwi-
nigte osrodki badawcze i uniwersytety, klimat przedsigbiorczo$ci i atrakcyjna jakos¢
srodowiska przyrodniczego i spotecznego [Markowski 1999, s. 100]. To oddzialywa-
nie postepu technicznego ostabia rowniez efekt mnoznikowy bazy ekonomiczne;.

Globalizacja gospodarki dokonuje si¢ nie tylko pod wplywem rewolucji tech-
nologicznej, ale i1 deregulacji rynku finansowego, liberalizacji handlu mig¢dzynaro-
dowego i regionalnej integracji gospodarczej [Zorska 1998, s. 21-39]. Do jej przy-
spieszenia w ostatniej dekadzie XX w. przyczynit si¢ takze koniec podziatu §wiata
na dwa wrogie obozy, ktory to podziat uniemozliwial globalna ekspansjg¢ postgpu
technologicznego [Woroniecki 2001, s. 75].

Globalizacja gospodarki stwarza istotne zagrozenia dla rozwoju gospodarki lo-
kalnej na skutek:

— zaostrzenia konkurencji na rynkach dzialania (ponadlokalnym i lokalnym)
przedsigbiorstw zlokalizowanych w gminach,

— przejmowania przez korporacje transnarodowe (gtowne podmioty globalizacji)
znacznej czesci efektow mnoznikowych,

— wprowadzenia przez korporacje transnarodowe zmian w organizacji produkcji
powodujacych wysokie koszty zewngtrzne,

— zmniejszenia wptywow budzetowych z podatkéw dochodowych,

— zaostrzenia konkurencji o kapitat migdzy jednostkami terytorialnymi.

Pierwszy z wymienionych czynnikow w warunkach niskiej konkurencyjnos$ci
przedsigbiorstw lokalnych z reguty prowadzi do upadku czgsci z nich i do wzrostu
bezrobocia. Drugi za$ powoduje obnizenie krancowej sktonnosci do wykorzystania
lokalnych dobr i ustug, poniewaz korporacje transnarodowe posiadaja ogdlnoswia-
towa sie¢ licznych oddziatow i filii, ktore kooperuja migdzy soba i pozbawiaja tym
samym korzysci z kooperacji gospodarki lokalne, regionalne i krajowe. Wskutek
tego nastepuje znaczne ostabienie wptywu efektu mnoznikowego bazy ekonomicz-
nej na rozwoj lokalny i dochody gminy. Natomiast zmiany w organizacji produkeji,
jak dostawy doktadnie na czas i uelastycznienie rynku pracy pociagaja za soba wy-
sokie koszty zewngtrzne. Albowiem dostawy doktadnie na czas wymagaja wzrostu
gestoscei sieci drogowej, wzmagaja ruch towarowy i korki, zwigkszaja uciazliwos¢
i zanieczyszczenie $rodowiska, a uelastycznienie rynku pracy powoduje niepew-
nos$¢, stresy, pogarsza sytuacje polityczng i w konsekwencji jest jednym z czynni-
kow rozszerzania patologii spotecznych [Szymanski 2004, s. 93]. Z kolei spadek
wpltywow z podatkow dochodowych wiaze si¢ ze zmniejszeniem zatrudnienia i sku-
tecznym unikaniem ptacenia podatku dochodowego przez korporacje transnarodo-
we. Zaostrzenie za$ konkurencji migdzy jednostkami terytorialnymi o pozyskanie
inwestycji wymaga tworzenia warunkow do ich naptywu, co pociaga za soba ko-
nieczno$¢ ponoszenia przez gminy kosztow dawniej pokrywanych przez firmy, jak
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koszty wyposazenia dziatek budowlanych w infrastrukture, sprzedaz dziatek ponizej
ich cen rynkowych, ulgi podatkowe, okresowe zwolnienia podatkowe itp.

Omowione zmiany powoduja wzrost kosztow 1 zmniejszenie dochodow zwia-
zanych z rozwojem, co ogranicza mozliwosci jego finansowania. W zwiazku z tym
nalezy je uwzgledni¢ w prognozowaniu rozwoju lokalnego i jego oddziatywan fi-
skalnych.

3. Metody prognozowania wplywu rozwoju lokalnego
na koszty i dochody gminy

W prognozowaniu oddziatywania fiskalnego rozwoju lokalnego moga miec
zastosowanie dwa podejscia: pierwsze ma charakter wynikowy i obejmuje jedynie
przewidywany wplyw realizacji projektow, programow lub planow rozwoju na kosz-
ty 1 dochody gminy, drugie za$ to podejscie zintegrowane, w ktorym uwzglgdniane
sa nie tylko skutki finansowe planowanych inwestycji, ale i ich oddziatywanie na
ksztalt planu rozwoju, czyli ta ocena jest elementem planowania rozwoju lokalnego.
Pierwsze podejscie jest stosowane od do$¢ dawna, natomiast drugie dopiero w ostat-
nim okresie, glownie pod wptywem omowionych zmian czynnikéw i mechanizmow
rozwoju.

Aby sporzadzi¢ prognoze skutkow finansowych rozwoju lokalnego, trzeba naj-
pierw opracowac prognoze tegoz rozwoju. W klasycznym ujeciu prognoze zatrud-
nienia, ludnosci oraz zapotrzebowania na tereny, powierzchnie mieszkaniowe, prze-
mystowe, handlowe, biurowe i ustugowe byty sporzadzane na podstawie ponizszego
modelu bazy ekonomicznej [Klosterman 1990, s. 189-194]:

t+k _ ik
" =z""-BM,

gdzie: z™ przewidywane zatrudnienie lokalne ogotem w roku ¢ + £,

k . ..
z,” — przewidywane zatrudnienie bazowe w roku ¢ + £,

t
BM = Z—t —mnoznik bazy ekonomicznej (¢ — ostatni rok poprzedzajacy pro-
Z,  gnoze).

Zatrudnienie w sektorze bazowym ustala sig, przyjmujac zatozenie, ze pewne
rodzaje dziatalno$ci maja charakter egzogeniczny i zalicza si¢ je do tego sektora.
Naleza do nich: przemyst, gornictwo, rolnictwo, administracja regionalna i panstwo-
wa oraz turystyka.

Inne podejscie jest bardziej realistyczne i wykorzystuje wspdtczynnik lokalizacji
do obliczenia zatrudnienia bazowego (z,). Obliczen dokonuje si¢ wedtug ponizszego
WZOoru:
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gdzie: z, z, — odpowiednio zatrudnienie lokalne ogotem oraz w dziatalnosci 7,

Z, Z - zatrudnienie w porownywanej gospodarce (regionu lub kraju) odpo-
wiednio: ogotem oraz w dziatalnosci 7.

Metoda powyzsza jest stosowana do tych gatezi gospodarki, w ktorych wspot-

czynnik lokalizacji (WL) jest wigkszy od jednosci (WL, = 4 %; WL>1).
z
Po ustaleniu zatrudnienia bazowego oblicza si¢ przewidywana jego wielko$¢

w ostatnim roku prognozy ¢ + k. Do tych obliczen wykorzystuje si¢ dwa podejscia:
pierwsze zaktada staty udzial gospodarki lokalnej w porownywanej gospodarce; to
oznacza, ze tempo wzrostu w obydwu gospodarkach jest jednakowe. Drugie za$ za-
ktada zmienny udzial gospodarki lokalnej w poréwnywanej gospodarce.
Obliczen wedlug statego udziatu dokonuje si¢ wedtug ponizszej formuly:
2 = ZI(1+ R™)
gdzie: z; - zatrudnienie lokalne w gatezi i w roku ¢,

A przewidywane zatrudnienie lokalne w gatezi i w roku ¢+£,

l

R — przewidywana stopa wzrostu zatrudnienia w gatezi i w porownywa-
nej gospodarce w okresie ¢ do t+k.

Przewidywane zatrudnienie wedlug zmiennego udzialu gospodarki lokalnej
w poréwnywanej gospodarce oblicza si¢ na podstawie ponizszego wzoru:

t+k _ _t t+k t,t+k
z" =z, (1+R™ +5"),

l

tt+k tt+k
=7.

gdzie: s, : —Rf’”k — przewidywane przesunigcie zatrudnienia lokalnego
w galezi i w okresie ¢ do t+k, pozostate oznaczenia jak wyze;.

Przewidywana liczbe ludnosci (LHk ) oblicza si¢ nastgpujaco:

Lt+k — Zt+k 'DR,
t
gdzie DR = At
z

Na podstawie przyrostu zatrudnienia i ludno$ci okresla si¢ przyszle zapotrze-
bowanie na tereny pod budownictwo mieszkaniowe, przemystowe, ustugowe i in-
frastrukturg. Do obliczen wykorzystuje si¢ odpowiednie wskazniki powierzchni na
mieszkanca i zatrudnionego.

Omowione techniki prognostyczne staty si¢ przedmiotem licznych kontrowers;ji
od samego poczatku ich zastosowania. Kontrowersje te dotyczyty przede wszystkim
stabilno$ci mnoznika bazy ekonomicznej i innych mnoznikow stosowanych w tego
typu projekcjach, jak relacja liczby ludnosci do liczby zatrudnionych, wskazniki
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zapotrzebowania na tereny mieszkaniowe, przemystowe, handlowe, biurowe itp.,
ktore to wskazniki sa zmienne w czasie. Mimo tych wad, techniki te znajduja nadal
szerokie zastosowanie, poniewaz sa proste koncepcyjnie i obliczeniowo, wymagaja
fatwo dostgpnych danych oraz dostarczaja szybkich i do§¢ wiarygodnych prognoz
[Klosterman 1990, s. 184]. Jednakze w obecnych warunkach szybko dokonujacych
si¢ przemian pod wplywem przyspieszenia post¢pu naukowo-technicznego i glo-
balizacji gospodarki, powodujacych omdéwione zmiany czynnikow i mechanizmow
rozwoju lokalnego oraz ich niekorzystny wplyw na finanse gminy, lepsze wyniki
moze przynies¢ zastosowanie metody analizy przesunie¢ do sporzadzania analiz
i prognoz rozwoju lokalnego. Mozna ja przedstawi¢ nastgpujaco:

Az, =z, (Zy 1 Z,-V+z2,(Zy 12, -2, | Z,)+2z,(24 )2, —Zy | Z,,),

gdzie: Az, — zmiana zatrudnienia lokalnego w sekcji 7,

2 Zy — zatrudnienie lokalne w sekcji i odpowiednio na poczatek i koniec
okresu,

Z,Z, - ogolne zatrudnienie w pordwnywanej gospodarce odpowiednio na
poczatek i koniec okresu,

Z, 2~ zatrudnienie w sekcji i w porownywanej gospodarce odpowiednio na
poczatek i koniec okresu [Blair 1991, s. 186-187].

Za pomoca powyzszej formuly dokonujemy obliczen zmian zatrudnienia w po-
szczegblnych sekcjach gospodarki lokalnej, a wyniki obliczen sumujemy w celu
uzyskania ogoélnego obrazu sytuacji gospodarczej gminy, ktorej oceng mozna wyko-
rzysta¢ do sporzadzenia prognozy zatrudnienia lokalnego.

Prognoza demograficzna nie moze opierac si¢ na iloczynie przewidywanego za-
trudnienia i liczby 0sob przypadajacych na zatrudnionego, poniewaz nie uwzgled-
nia zmian struktury ludnosci, od ktorych zaleza rowniez potrzeby i koszty rozwoju.
W zwiazku z tym nalezy opracowac rozwinigta prognoze demograficzna, ktorej nie
bede tu omawiat ze wzgledu na zakres opracowania i do§¢ powszechng praktyke jej
sporzadzania przez gminy.

Prognozy (zatrudnienia i demograficzna) pozwalaja okresli¢ zmiany liczby
i struktury zatrudnienia i ludnosci oraz ich przyrost zwiazany z rozwojem. Na jego
podstawie okresla si¢ zapotrzebowanie na nowe tereny i powierzchnie realizowanej
na nich zabudowy mieszkaniowej, przemystowej, handlowej, biurowej itp. Od wiel-
kosci terenu przeznaczonego pod nowa zabudowe i jej intensywnosci zalezy dlugosé
1 przepustowos¢ sieci infrastruktury niezbgdnej do ich obstugi. Innymi stowy, w ten
sposob opracowuje sig¢ prognoze potrzeb rozwojowych. Na tle przedstawionych
metod sporzadzania prognoz rozwoju lokalnego nasuwa si¢ pytanie, czy moga one
by¢ stosowane w obecnych warunkach szybkich przemian powodujacych omowio-
ne wyzej skutki. Odpowiedz na nie jest twierdzaca, poniewaz omdéwione metody
poprawnie opisuja mechanizmy rozwoju, lecz wymagaja odpowiedniej modyfikacji,
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uwzgledniajacej tendencje zmian stosowanych mnoznikéw, oraz przyjecia scenariu-
szowej metody ich sporzadzania.

Prognoza oddzialywania fiskalnego obejmuje koszty i dochody gminy zwiaza-
ne z rozwojem. Jednakze przy jej sporzadzaniu pojawia si¢ problem spowodowany
kumulacja oddziatywan, ktore niezwykle trudno okresli¢. Realizacja bowiem pro-
jektu inwestycyjnego, programu lub planu rozwoju powoduje oddzialywania bezpo-
srednie, ktore tworza oddziatywania posrednie, a te z kolei generuja oddziatywania
indukowane [Burchell i in. 1994, s. 107-108]. W analizie oddzialywania fiskalnego
nalezaloby uwzglednia¢ wszystkie wymienione oddziatywania, poniewaz powo-
duja one skutki finansowe dla gminy, ale uwzglednianie w praktyce oddziatywan
posrednich, a zwlaszcza indukowanych, wydaje si¢ malo prawdopodobne. Z tego
wzgledu prognoza oddziatywan fiskalnych musi by¢ ograniczona do oddziatywan
bezposrednich, a efekty oddziatywan posrednich i indukowanych ujawnia si¢ we
wzroscie produkcji, zatrudnienia i dochoddéw, o czym nalezy pamigta¢ przy ocenie
relacji dochodow 1 kosztow rozwoju.

Ocena wptywu rozwoju lokalnego na koszty i dochody gminy sktada si¢ z na-
stepujacych etapow:

1. Okreslenie na podstawie opracowanych prognoz (demograficznej, zatrudnie-
nia i potrzeb rozwojowych) wzrostu liczby: ludnosci, ucznidow, zatrudnionych, oraz
powierzchni terenu niezbgdnej do ich lokalizacji i zagospodarowania infrastruktu-
ralnego.

2. Okreslenie rodzajow wydatkéw (kosztow) i dochodow gminy zwigzanych
Z rozwojem.

3. Szacowanie kosztow rozwoju.

4. Prognoza dochodéw z rozwoju.

5. Poréwnanie kosztow rozwoju z dochodami z rozwoju; jezeli koszty przewyz-
szaja dochody, to nalezy dokona¢ korekty planu rozwoju umozliwiajacej pokrycie
tych kosztow.

Okreslenie potrzeb rozwojowych umozliwia integracj¢ planowania spoteczno-
-gospodarczego z planowaniem przestrzennym, w tym takze z oceng jego skutkow
finansowych dla gminy. Gdyby zastosowac podejscie wynikowe do oceny fiskal-
nej rozwoju, to trzeba by bylo rowniez obliczy¢ wzrost liczby ludnosci, uczniow
i zatrudnienia spowodowany rozwojem, ale nie byloby mozliwe okreslenie zmian
strukturalnych jak w podej$ciu zintegrowanym.

Ogodlnie biorac, koszty rozwoju ponoszone przez gming obejmuja naktady in-
westycyjne na zakup terenu pod inwestycje gminne na rozbudowe infrastruktury
spolecznej i technicznej oraz koszty jej eksploatacji. Natomiast gtownymi zrédtami
dochodow gminy z rozwoju sa: podatek od nieruchomosci (od gruntéw i budynkow),
udziaty w podatkach dochodowych budzetu panstwa: od dochodow osob fizycznych
i prawnych, oraz subwencja o§wiatowa. (Szczegdtowy wykaz kosztow i dochodow
gminy zwiazanych z rozwojem mozna znalez¢ w cytowanej pracy Swietlika [2004,
s. 15-16].) Szacunki kosztow rozwoju przeprowadza si¢ na podstawie dwoch metod:
kosztow przecigtnych i kosztéw krancowych [Burchell, Listokin 1978, s. 4].
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W pierwszej metodzie najpierw okresla si¢ biezacy koszt ustug publicznych na
jednostke, tj. na mieszkanca, ucznia, zatrudnionego. Nastgpnie te koszty jednostko-
we mnozy sig przez przyrost liczby ludnosci, uczniow i zatrudnionych spowodowa-
ny rozwojem. Szacunek kosztéw krancowych opiera si¢ na studiach przypadkéw
1 polega na tym, ze okresla si¢ przyrost kosztéw zwiazanych z zaspokojeniem po-
trzeb dodatkowych mieszkancéw, ucznidow i zatrudnionych. Metoda ta uwzglednia
istniejace relacje miedzy zdolnoscia produkcyjna/ustugowa i zapotrzebowaniem.
Jezeli istnieje rezerwa zdolnosci ustugowe;j, to koszty zaspokojenia potrzeb dodat-
kowych mieszkancow, uczniow i zatrudnionych obejmuja koszty zmienne zwigzane
ze zwigkszeniem ustug, a w przypadku infrastruktury sieciowej rowniez koszty roz-
budowy sieci. Natomiast w przypadku niedoboru zdolnosci ustugowej zwigkszenie
rozmiarow §wiadczonych uslug spowodowane rozwojem wymaga naktadéw na roz-
budowe obiektow ustugowych i ich funkcjonowanie. Ta metoda szacunku kosztow
rozwoju daje doktadniejsze wyniki niz metoda kosztoéw przecigtnych.

Prognoze dochodow z rozwoju sporzadza si¢ na podstawie zwigkszenia bazy do-
chodowej: powierzchni nieruchomosci, liczby uczniow, liczby zatrudnionych, ktére
mnozy si¢ odpowiednio przez stawki podatku od nieruchomosci, subwencje o$wia-
towa na ucznia i warto$¢ udziatu gminy w podatku PIT na zatrudnionego. W tym
ostatnim przypadku nalezy uwzgledni¢ jedynie zatrudnionych zamieszkatych na te-
renie gminy, gdyz dochody z tego zrédta os6b dojezdzajacych do pracy uzyskuja
gminy, w ktorych mieszkaja.

Jezeli dochody z rozwoju przewyzszaja koszty, to nie wystepuje potrzeba korek-
ty planu rozwoju, chyba ze mozliwe bytoby zwigkszenie przewidywanego wyniku
finansowego. Natomiast w przypadku ujemnego wyniku korekta planu rozwoju wy-
daje si¢ niezbedna.

Ocena oddziatywania fiskalnego powinna uwzglednia¢ rozktad wydatkoéw i do-
chodéw gminy zwiazanych z rozwojem w czasie, poniewaz jest on nierOwnomier-
ny i wymaga sprowadzenia ich do porownywalnosci za pomoca techniki dyskonta.
Dzigki temu mozna ja potraktowac jako swego rodzaju projekt rozwojowy i dokonaé
jego oceny finansowej w sposob nastepujacy:

WFEN =D—-(I+K),

gdzie: WFN — wynik fiskalny netto,

D — zaktualizowana warto$¢ dochodow z rozwoju,

1 — zaktualizowana warto$¢ naktadéw inwestycyjnych zwiazanych z roz-
wojem,

K — zaktualizowana wartos¢ kosztéw operacyjnych zwiazanych z rozwo-
jem.

Powyzsza analiza wykazata, ze ocena oddziatywania fiskalnego jest przedsig-
wzigciem ztozonym, wymagajacym uwzglednienia licznych czynnikéw zmieniaja-
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cych dynamike i mechanizmy rozwoju lokalnego i ich wpltywu na finanse gminy
oraz odpowiedniej adaptacji stosowanych metod prognozowania.

4. Z.akonczenie

Wprowadzenie obowiazku sporzadzania prognozy skutkow finansowych uchwa-
lenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego jest waznym krokiem
w kierunku racjonalizacji planowania rozwoju lokalnego i decyzji rozwojowych po-
dejmowanych przez wladze gminy. Jest to réwniez istotny krok w kierunku integra-
cji planowania rozwoju spoteczno-gospodarczego i przestrzennego. Dlatego celowe
wydaje si¢ rozwijanie badan nad ocena wplywu rozwoju lokalnego na jego otocze-
nie spoteczno-gospodarcze 1 przyrodnicze.
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PROBLEMS AND METHODS OF FORECASTING FISCAL IMPACT
OF LOCAL DEVELOPMENT

Summary

In the paper, I undertake the analysis of problems facing local development planning and their in-
fluence on municipal finance. The analysis has shown that fiscal impact assessment should be included
in the planning process. Technical progress and globalization of economy change factors and mecha-
nisms of development, as a result marginal propensity to consume locally produced goods and services
decreases and thereby multiplier effect too. The methods of forecasting local development and its fiscal
impact should be modified so as to incorporate these changes.
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