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1. Wstep

Wiodacym kierunkiem polityki spoteczno-gospodarczej Unii Europejskiej jest
wspomaganie rozwoju regionalnego. Dziatania w tym zakresie sa ukierunkowane
gltéwnie na umacnianie i dywersyfikacj¢ bazy ekonomicznej regiondow, poprawe sy-
tuacji na rynku pracy, usprawnianie sieci komunikacyjnej, wdrazanie innowacji, po-
prawg stanu srodowiska, rozbudowg infrastruktury lokalnej, restrukturyzacjg rolnic-
twa 1 wielofunkcyjnos$¢ wsi, a takze na demokratyzacje zycia spotecznego. Te i inne
kierunki dziatan umacniaja szanse na wzrost konkurencyjnosci regionow, rozwoj
zroéwnowazony oraz spojno$¢ spoteczna, gospodarcza i przestrzenna.

Wsrod roznych atrybutéw konkurencyjnosci szczegdlna rola przypada innowa-
cyjnosci firm, jako wiodacemu czynnikowi pomnazania kapitatlu w réznych jego
formach w regionie. Rozwo6j innowacyjnos$ci wymaga jednak rozbudowy sieci od-
powiedniej infrastruktury wspotpracujacej z placowkami badawczo-projektowymi
i wdrozeniowymi. Wyzwaniem dla polskich regionow jest wigc tworzenie systemow
infrastruktury innowacyjnej. Jest to obecnie zadanie trudne, jednakze konieczne.
Poza wzmacnianiem aktywnos$ci innowacyjnej firm i placowek badawczo-projekto-
wych 6w system moze sig sta¢ pierwszoplanowym czynnikiem integracji wewnetrz-
nej regionow 1 intensyfikacji ich powiazan z otoczeniem. Jest to gtéwna teza przy-
jeta w tym artykule.

2. Przestanki wspomagania wewnetrznej integracji regionow

Powszechnie znanym, naczelnym celem polityki regionalnej UE jest spojnos¢
spoteczna, gospodarcza i przestrzenna. Pojeciem spdjnosci w polityce unijnej pier-
wotnie okreslano wyréwnywanie szans poszczegdlnych regionow na podnoszenie
poziomu zycia oparte na roznych potencjatach gospodarczych, spotecznych i przy-
rodniczych, jakie byly w tego rodzaju jednostkach terytorialnych dostepne, a takze
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przy wspomaganiu zewngtrznym UE. Obecnie taka interpretacja pojecia ,,spojnosci”
w konteks$cie problematyki rozwoju regionalnego jest, zdaniem autora, niewystar-
czajaca teoretycznie i1 praktycznie. List¢ uzupelniajaca jego tre$¢ mozna zastapic
jednym hastem wielowymiarowej integracji wewnatrz- i migdzyregionalne;.

Integracj¢ migdzyregionalna nalezy tu rozumie¢ jako catoksztatt powiazan funk-
cjonalnych migdzy danym regionem a jego otoczeniem. Powigzania sa oparte na
ciagto$ci terytorialnej zasobow i walorow, kontaktach spotecznych o réoznym podto-
zu oraz na przeptywie towarow, ustug i kapitalu. Powiazania zewngtrzne — przyrod-
nicze warunkuja bezpieczenstwo ekologiczne w regionie. Jest to warunek zréwno-
wazenia jego rozwoju w kontekscie ekologicznym. Z kolei powiazania zewngtrzne
— spoteczne i gospodarcze §wiadcza o stopniu otwarcia regionu. Trzy wymienione
rodzaje powiazan stanowia warunki osiagania najwazniejszych celow rozwoju catej
UE, w tym konkurencyjnos$ci i rozwoju zrownowazonego, a ponadto spdjnosci mig-
dzy- 1 wewnatrzregionalne;j.

Regiony w krajach zjednoczonej Europy maja osiagac¢ coraz wyzsza konkuren-
cyjnos¢, podobnie jak firmy. Nie oznacza to, ze migdzy regionami w kraju lub calej
UE ma sig toczy¢ ,,gra o sumie zerowej”’, poprawiajaca sytuacje gospodarcza jedne-
go kosztem drugiego [Pietrzyk 2004, s. 21]. Intensyfikacja konkurencji miedzyregio-
nalnej ma by¢ mechanizmem stymulujacym rozwdj kazdej z tych jednostek. Innymi
stowy, nawet brak poprawy pozycji okreslonego regionu w rankingu atrakcyjnosci
moze poprzez mechanizm rywalizacji poprawia¢ jego standardy gospodarcze, przy-
rodnicze, spoteczne i przestrzenne.

Osiaganie trzech wiodacych celo6w rozwoju regionalnego jest w powaznym stop-
niu warunkowane integracja wewnatrzregionalng w trzech zasadniczych uktadach,
w tym:

* w obrgbie szeroko rozumianych, waznych dziedzin lub problemow;
* w relacjach migdzy poszczegdlnymi dziedzinami;
» wrelacjach funkcjonalno-przestrzennych.

Integracja w obrebie waznych dziedzin moze tworzy¢é w regionie przewage sit
i efektow wspotpracy nad efektami wzajemnej konkurencji migdzy firmami. Ten
uktad integracji moze tworzy¢ strefy wspoOtpracy urastajace do rangi funkcji ze-
wnetrznych regionu opartych na dziedzinach jego specjalizacji. Z kolei integracja
migdzydziatowa z natury powigksza dywersyfikacje gospodarcza regionu, co zwy-
kle jest korzystne dla urozmaicenia rynku pracy, podazy dobr i ustug, a takze zabez-
piecza bazg ekonomiczna regionu przed tzw. kryzysami branzowymi lub, ogoélniej,
sektorowymi. Wreszcie trzeci uktad integracji, dotyczacy relacji funkcjonalno-prze-
strzennych, utatwia aktywizacje terytorium catego regionu. Najwazniejsze sa tu po-
wigzania kontaktami spotecznymi migdzy miastami, a za ich posrednictwem takze
z terenami wiejskimi. Ten wymiar integracji oznacza poziom obstugi terenu. Wymu-
sza tez poprawe sieci komunikacyjnej i innej infrastruktury technicznej. Pomijajac
wiele innych efektow, nalezy tu podkresli¢ aktywizacje rynku na obszarze regionu.
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A zatem tworzy on koniunkture dla dziedzin gospodarki rynkowej i dla dziedzin ich
obstugi.

3. Wiodace dziedziny integracji gospodarczej w regionach

Osiaganie coraz wyzszej integracji wewnatrzregionalnej powinno by¢, zdaniem
autora, przedmiotem polityki wewnatrzregionalne;j. Jej skutecznos¢ bedzie zalezata
od trafno$ci wyboru dziedzin wymagajacych wsparcia, a stanowiacych ,.kluczowe
ogniwa” w procesie integracyjnym usprawniajacym rozwdj. Wymaga to oceny ex
ante znaczenia poszczegolnych dziedzin dla danego regionu. Mozna tu teoretycznie
wyodrebni¢ trzy ich zasadnicze grupy o r6znym znaczeniu dla integracji: dziedziny
strategiczne, wysokiej szansy i problemowe.

Dziedzinami strategicznymi sg te, ktore stuza obstudze funkcjonowania i roz-
woju innych dziedzin, w tym gtownie sfery produkcji i konsumpcji. Funkcje obstugi
peti wszelka infrastruktura, w tym techniczna, spoteczna i ekonomiczna (otoczenie
biznesu). Trzeba tu jeszcze doda¢ infrastrukturg innowacyjna, chociaz dotychczas
pojecie to nie zostalo wystarczajaco upowszechnione. Nie ma tez wyraznego podzia-
hu funkcji migdzy infrastruktura innowacyjng a na przyktad ekonomiczna. Dziedziny
strategiczne nie musza by¢ ograniczane do sfery infrastruktury. Zarowno w sferze
spotecznej, jak i produkcyjnej mozna wskaza¢ takie dziedziny, ktore warunkuja roz-
woj 1 sprawnos¢ funkcjonowania innych. Kazdy region, adekwatnie do swojej sytu-
acji i wybranych kierunkow polityki wspomagania rozwoju, powinien mie¢ okreslo-
ny, indywidualny zestaw dziedzin strategicznych, problemowych i wysokiej szansy.
Jednakze w kazdym regionie kazdy dziat infrastruktury ma bezposrednie znaczenie
integracyjne. Najlepszym tego przyktadem jest stan sieci komunikacyjne;.

Dziedzinami problemowymi sg te, ktore utrzymuja trudny do usunigcia tadunek
problemow spotecznych, gospodarczych, przyrodniczych lub przestrzennych, a wy-
nikajacych z uwarunkowan historycznych badz tez z sytuacji ekonomicznej w szer-
szej skali, np. ze zmiany trendow w popycie $wiatowym. Z pewnos$cia w polskich
regionach powszechnie uznana dziedzina problemowa jest rolnictwo, ograniczane
dekoniunktura i wysokimi kosztami produkcji. Do tej grupy zalicza si¢ takze rynek
pracy utrzymujacy wysoki poziom bezrobocia, niski poziom urbanizacji. W niekto-
rych regionach mozna jeszcze doda¢ do tej grupy przestarzate gatezie przemyshu
stoczniowego, metalurgicznego i inne. Dziedziny problemowe z pewnos$cia maja
oddziatywanie dezintegracyjne na regiony, w ktorych funkcjonuja. Przyktadem ta-
kiego dziatania sa cho¢by masowe redukcje miejsc pracy czy zadtuzenie wobec firm
komunalnych. Teoretycznie sytuacj¢ kazdej dziedziny problemowej mozna zmienié
tak, aby odgrywata rolg strategiczna badz wysokiej szansy. Jest to czgsto wyzwanie
trudne i kapitatochtonne, wymagajace dtugiego czasu na dokonanie przeksztalcen
strukturalnych.

Grupeg dziedzin wysokiej szansy tworza wybrane segmenty gospodarki rynkowe;.
Ich szansa oparta jest zwykle na perspektywie osiagania wysokich zyskow z jedno-
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czesnym tworzeniem najwigkszych ekonomicznych korzysci zewnetrznych, aktywi-
zujacych i wydatnie integrujacych region wewngtrznie i zewnetrznie. Nie wszystkie
dziedziny sektora rynkowego moga by¢ zakwalifikowane do grupy dziedzin wyso-
kiej szansy. Szansa polega tu na perspektywie utrzymania wysokiej pozycji kon-
kurencyjnej firm na rynku (dziedziny wiodace) badz tez na wysokim prawdopodo-
bienstwie jej osiagnigcia (dziedziny wschodzace). Wysoka szansg dla regionu moga
tworzy¢ réwniez dziedziny bardziej tradycyjne, o ugruntowanej pozycji rynkowej,
jezeli beda utrzymywaty konkurencyjny poziom nowoczesnosci swojej oferty.

Wybdr najwazniejszych dziedzin aspirujacych do roli czynnikow integracji we-
wngtrznej regionow zalezy od ich zdolnosci do wdrazania innowacji i do tworzenia
sieci powiazan funkcjonalnych o réznym charakterze w obrgbie regionu. Z pewno-
$cia platforma takich powiazan moze by¢ infrastruktura innowacyjna.

4. Klastry jako czynnik innowacji i integracji wewngtrzregionalnej

Wazna, a nawet wiodaca rolg w integracji gospodarczej i spolecznej w regio-
nie moga odgrywac¢ pewne grona firm i infrastruktury, czyli tzw. klastry. Pojgciem
tym okreslane sa skupiska jednostek gospodarczych w ograniczonym terenie, w tym
w regionie lub jego czg¢sci, funkcjonalnie powiazanych migdzy soba kooperacja lub
przeptywem towardéw oraz ustug, a takze informacji (por. [Zbadynski 2007, s. 122-
-123]). Wyro6znikiem klastrow moze by¢ okreslona branza produkcji lub ustug oparta
na wykorzystaniu pewnych zasobow regionu, np. surowcow, kadr kwalifikowanych,
majatku produkcyjnego. Moze nim by¢ réwniez wspolny cel jednostek gospodar-
czych réznych dziedzin oraz instytucji, a takze organizacji pozarzadowych, jak np.
umacnianie wysokiej, przewaznie juz osiagnig¢tej pozycji konkurencyjnej wzgledem
blizszego lub dalszego otoczenia, wykorzystanie i umacnianie wysokiego poziomu
kultury gospodarczej lub zaplecza naukowego w wiodacych specjalnosciach.

Teoretycznie rzecz ujmujac, klastry moga powstawac niemalze we wszystkich
dziedzinach gospodarki i z wykorzystaniem wszystkich czynnikéw endogenicznych
regionu, w tym: przyrodniczych, spotecznych, gospodarczych, naukowych. Powia-
zania podmiotow gospodarczych w klaster (grono, kis¢ itp.) jest w istocie oparte na
korzysciach zewngtrznych o wymiarze lokalnym i regionalnym. Klastry moga takze
tworzy¢ migdzyregionalny uktad przestrzenny. Przyktadem jest cho¢by kreowana
»Dolina Lotnicza” obejmujaca osrodki tej branzy potozone w wojewodztwie pod-
karpackim i lubelskim [Prusek 2007, s. 218-222]. Klaster jest wigc strefa o wymia-
rze subregionalnym lub regionalnym.

Warto zauwazy¢ roznice mi¢dzy pojeciem strefy biznesu a klastrem. Strefa biz-
nesu ma zachowana ciaglo$¢ dzialki, a zatem wymiar wyraznie lokalny [Pecherz
2007, s. 32-38]. Z kolei klaster jest obszarem bardziej rozleglym, obejmujacym
roézne punkty zlokalizowanej tam dziatalno$ci gospodarczej, w tym lokalne strefy
biznesu, parki przemystowe i technologiczne, inkubatory przedsigbiorczosci i inne
placowki infrastruktury ekonomicznej. Sa one w obrebie klastra powiazane migdzy
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soba funkcjonalnie. Tworza system funkcjonalno-przestrzenny gospodarki generu-
jacy zaréwno korzysci wewnetrzne (dla siebie), jak tez zewngtrzne (dla blizszego
i dalszego otoczenia). Nieodlacznym podsystemem w klastrach jest zaplecze nauko-
wo-badawcze i wdrozeniowe.

5. Rola zaplecza naukowego w integracji regionow

Obecnie, w dobie globalizacji, efekty poznawcze i uzytkowe badan naukowych
upowszechniaja si¢ w coraz szybszym tempie. Coraz wyrazniej obserwuje si¢ wzra-
stajaca rangg polityki naukowej w krajach cztonkowskich UE. Poza tymi uktadami
ksztattowania rozwoju nauki (globalnym, unijnym i krajowym) wazna, a nawet co-
raz wazniejsza rolg w tej dziedzinie odgrywaja uktady regionalne [Chojnicki 1995,
s. 142-147].

W skali globalnej uksztaltowal si¢ wzglednie ujednolicony podziat na dyscy-
pliny, wzorce warsztatu badan w tychze dyscyplinach oraz formy instytucji i sys-
temy informacji naukowej. W uktadach krajowych, w tym gtéwnie w zjednoczone;j
Europie, formutowane sa regulacje prawne funkcjonowania nauki, prowadzona jest
polityka naukowa, ktadaca obecnie nacisk na efekty utylitarne badan i wdrozen,
w tym na efekty technologiczne [Wierzbicki 1995, s. 46-48]. Prowadzona jest takze
polityka finansowa instytucji naukowych, w tym uczelni publicznych i instytutow
badawczych.

Z kolei na gruncie europejskim, zwtaszcza polskim, mozna takze wskaza¢ pew-
ne funkcje nauki w uktadzie regionalnym. Wigkszo$¢ centréw regionalnych kon-
centruje wigkszy lub mniejszy potencjat naukowy w wyzszych uczelniach, a takze
w pozauczelnianych placowkach naukowo-badawczych i projektowych. Owe pla-
cowki prowadza w znacznym stopniu samodzielng polityke badan [Chojnicki 1995,
s. 146] i kierunkow ksztalcenia, a takze kompletowania kadry na nowo tworzonych
kierunkach. Na ich bazie w duzym stopniu opiera si¢ rozwoj i funkcjonowanie pla-
cowek filialnych w mniejszych miastach, a takze wyzszych szkot prywatnych.

Regionalne centra akademickie sa ,,kuznia” kadr nie tylko dla zaplecza nauko-
wego. Ksztalcg je dla calej gospodarki regiondw. Obecnie znaczna czgs$¢ kierunkow
ksztalcenia w zakresie nauk przyrodniczych, technicznych, spotecznych, ekono-
micznych i humanistycznych jest upowszechniona w wigkszosci osrodkéw akade-
mickich. Ma wigc zasigg regionalny lub niewiele wykraczajacy poza swoje regiony.
Jest to jednocze$nie czynnik integracji wewnatrzregionalnej. Absolwenci wyzszych
uczelni pracujacy w regionie maja poczucie bezposrednich lub posrednich wigzi
migdzy soba od czasu studiéw. Coraz czgsciej uczelnie oferuja tez uzupelniajace
studia podyplomowe lub doktoranckie, skupiajac przewaznie zainteresowane osoby
mieszkajace w tym samym regionie. To takze w pewnym stopniu umacnia integracje
wybranych srodowisk zawodowych w regionach i tworzy mozliwosci ich samoor-
ganizacji.
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Poza uczelniami czynnikiem umacniajacym tego rodzaju wigzi spoteczne sa tak-
ze organizacje regionalne i oddzialy organizacji krajowych, w tym stowarzyszen
zawodowych badz naukowych. Mimo ich stabej pozycji instytucjonalnej z jednej
strony 1 znaczenia rynkowego z drugiej strony, moga one w przyszlosci coraz moc-
niej wpisywac si¢ w proinnowacyjny uktad integracji regionow.

Funkcjonowanie rozwijajacego si¢ potencjatu wyzszych uczelni i stowarzyszen
naukowo-zawodowych w regionach przynosi korzysci nie tylko z tytutu integra-
cji wyksztalconej w nich spolecznosci i wczesniej nawiazanych kontaktow na roz-
nych ptaszczyznach. Tworzy takze sie¢ wspotpracy z firmami i instytucjami poprzez
wspolne konferencje, badania naukowe, wzajemne udostgpnianie laboratoriow, inne
kontakty. Tworzy wigc klimat aktywnosci innowacyjnej.

6. Sie¢ infrastruktury innowacyjnej w regionie

Innowacyjnosc¢ jest pojeciem szeroko rozumianym, interpretowanym i klasyfi-
kowanym z uwzglednieniem réznych kryteriow [Baruk 2006, s. 93-103]. W uprosz-
czeniu mozna je rozumie¢ jako nowos$¢ produktu, technologii i organizacji daja-
ca efekt uzytkowy, ekonomiczny i ekologiczny. Tworzenie i wdrazanie innowacji
wymaga stosownej infrastruktury. Sa to placowki petniace rézne funkcje obstugi,
poczynajac od ksztatcenia kadr wysoko kwalifikowanych poprzez placoéwki badaw-
cze i projektowe, firmy wdrazajace nowe rozwiazania, w tym niektore z wlasnym
zapleczem badawczym i projektowym. Firmy moga tworzy¢ w regionie rézne formy
koncentracji przestrzennej. Moga to by¢ lokalne zgrupowania o charakterze parkow
przemystowych lub technologicznych, specjalne strefy ekonomiczne, strefy komer-
cyjne przy przej$ciach granicznych. Moga takze tworzy¢ klastry regionalne.

Poza jednostkami naukowo-badawczymi i wdrozeniowymi waznym elementem
systemu innowacyjnego w regionie sg placowki otoczenia biznesu, w tym: inkubato-
ry przystosowane do pomocy firmom w zakresie wdrazania nowych produktéw lub
technologii, izby gospodarcze, jednostki obstugujace venture capital tworzony w re-
gionie w celu pomocy matym firmom we wdrazaniu ryzykownych przedsigwzigé
innowacyjnych. Struktura funkcjonalna tych instytucji i organizacji pozarzadowych
w regionalnej obstudze aktywnos$ci innowacyjnej moze by¢ znacznie bogatsza.
Umownie mozna ja traktowac jako bezposrednie otoczenie systemu innowacyjnego
w regionie. Moze ono by¢ w tym samym regionie (otoczenie przedmiotowe) i nie
by¢ zaliczane do systemu. Moze tez by¢ to gospodarka powiazana z tym systemem
spoza regionu. Obydwa uktady powiazan maja znaczenie dla sprawnos$ci funkcjono-
wania i rozwoju regionalnego systemu innowacyjnego.

W otoczeniu wewnatrzregionalnym otoczeniem sa instytucje i firmy finansowe,
agencje i fundacje rozwoju, a takze samorzady wojewodzkie i lokalne z podporzad-
kowanymi im instytucjami. Sa to ,,animatorzy” polityki regionalnego i lokalnego
wspomagania rozwoju. W odréznieniu od nich podmioty bezposrednio tworzace
i realizujace omawiany system mozna nazwac ,,aktorami lokalnymi i regionalnymi”
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[Gaffard, Quere 1991, s. 1]. Taka nomenklatura przyjeta si¢ i byta powszechnie sto-
sowana np. we Francji w odniesieniu do regionalnych systemow innowacyjnych juz
pod koniec lat osiemdziesiatych minionego stulecia.

Kwestie podmiotowosci dziatania na rzecz tworzenia zrgbdw, ksztaltowania
1 umacniania sieci innowacyjnej w regionach otwieraja temat polityki wspomaga-
nia rozwoju innowacyjnosci regiondw. Merytoryczna podstawa owej polityki jest
z pewnoscia wizja korzysci dla regionu, kraju i wktad w umacnianie konkurencyj-
nosci gospodarki catej Unii Europejskiej.

7. Efekty zewne¢trzne innowacyjnosci
0 znaczeniu integrujacym region

Efekty zewngtrzne, w tym korzys$ci i niekorzys$ci tworzone przez wszystkie pod-
mioty regionalnej sieci innowacyjnej dla szeroko rozumianego otoczenia, mozna
uzna¢ za czynniki integrujace region. Korzysci sa bezposrednim motywem integracji
firm, instytucji i organizacji pozarzadowych, niekorzysci zas wywotuja koniecznos¢
wielopodmiotowego, zintegrowanego dzialania zapobiegajacego ich narastaniu.
Pelna identyfikacja efektdw zewngtrznych jest wprawdzie niemozliwa, jednakze jest
celowa w zakresie, jaki umozliwiaja ciagle niewystarczajace systemy informacyjne
o regionach.

Charakterystyke znaczenia efektow zewngtrznych mozna oprze¢ na dwoch pod-
stawowych ich podziatach: na podziale rodzajowym i przestrzennym. W podziale
rodzajowym wyodrebnia si¢ najczesciej efekty przeplywowe, zasobowe i struktural-
ne. Najwazniejszymi w kontekscie regionalnych systemow innowacyjnych sa efekty
przeptywowe na zasadzie migdzypodmiotowych powiazan: dostawcy — odbiorcy. Tu
bowiem wchodza w gre korzysci wspolpracy migdzypodmiotowej, dajace wyzsze
i bardziej wymierne efekty w zakresie tworzenia i transferu innowacji, jak tez ich
wdrozenia, co w polskich warunkach jest ciagle trudne. Rownie wazne sa efekty za-
sobowe. Zasobem dla jednostek badawczych 1 wdrazajacych jest infrastruktura inno-
wacyjna, w tym roznego rodzaju centra badawczo-wdrozeniowe, inkubatory przed-
sigbiorczosci aktywizujacej si¢ w tym zakresie oraz inne placowki stuzace nie tylko
faktycznemu systemowi innowacyjnemu, ale takze innym podmiotom pozostajacym
poza ta sfera. Oczywiscie zasobem jest takze infrastruktura techniczna w regionie,
zwlaszcza komunikacyjna, urzadzone i uzbrojone technicznie miejsca i osrodki kon-
centrujace omawiang dziatalnos$c¢.

Uzupehiajace, aczkolwiek istotne znaczenie w regionalnych procesach integra-
cyjnych maja takze efekty zewnetrzne o charakterze strukturalnym. Sa one oparte
na tworzeniu i utrzymywaniu si¢ w danym czasie niezagospodarowanych nadwyzek
lub rezerw stanowiacych potencjaly rozwojowe. W systemie innowacyjnym moga
to by¢ niezagospodarowane projekty innowacyjne, niezaangazowana, choc¢by przej-
sciowo, kadra fachowcow, niedostatecznie zaangazowane w pomoc firmom inno-
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wacyjnym inkubatory lub szkotki przedsigbiorczosci i inne placoéwki omawianego
systemu. Ogolnie rzecz biorac, efekty strukturalne odgrywaja wtérna rolg w regionie
wobec efektow przeptywowych i zasobowych. Narastaja zwykle wowczas, gdy roz-
woj jest juz zaawansowany na danym obszarze i tworza si¢ wolne zasoby w wyniku
nieréwnowagi struktury gospodarcze;j.

Drugi, przestrzenny uktad efektow zewnetrznych jest takze istotny dla ekonomi-
ki i polityki regionalnej. Integracja wewngtrzna jest oparta w istocie na korzysciach
tworzonych i osiaganych w obrgbie tego samego regionu. Jest to catoksztalt korzysci
lokalnych, koncentrujacych si¢ gldéwnie w miastach i innych osrodkach aktywno$ci
spoteczno-gospodarczej. Sa to takze korzysci regionalne powstajace na bazie po-
wigzan migdzy tymi osrodkami. Obydwie grupy korzysci sa czynnikami integruja-
cymi wewngtrznie region. Stanowia motyw budowania stref gospodarczych, w tym
klastréw sktadajacych sig z sieci wieloo$rodkowo rozmieszczonego potencjatu pro-
dukcyjnego i ustugowego, a powiazanych migdzy soba uktadami komunikacyjnymi
i relacjami funkcjonalnymi.

Obecnie mozna zaobserwowa¢ wyrazna tendencje wzrostu znaczenia efektow
zewngtrznych — ponadlokalnych ,,kosztem™ lokalnych. Przejawia si¢ ona w bliskiej
lub dalszej deglomeracji niektorych dziedzin dziatalno$ci z duzych miast na tereny
podmiejskie (bliska deglomeracja) oraz do innych, bardziej odlegtych, przewaznie
mniejszych miast (dalsza deglomeracja). Wyraznie przewaza deglomeracja bliska,
czyli ,rozlewanie si¢ miast” (urban sprawl) wskutek braku terenow budowlanych
i wysokiej ich ceny w intensywnie zagospodarowanych miastach. Proces ten wspo-
magajq rowniez inne czynniki. Innymi slowy, inwestorzy, chcac osiaga¢ korzysci
zewngetrzne — przeplywowe (dostep do pracy, ustug, kontaktow spotecznych, nauki),
omijaja jednoczes$nie narastajace coraz bardziej niekorzysci zasobowe (ogranicze-
nia dostgpu do terenéw budowlanych) badz strukturalne (wielokrotnie wyzsza cena
dziatek).

Deglomeracja w wymiarze regionalnym oparta jest na podobnych mechani-
zmach dziatania korzysci 1 niekorzysci zewnetrznych jak w przypadku rozlewania
si¢ miast na tereny z nimi sasiadujace. Roznica polega na tym, ze wybor lokalizacji
w mniejszych miastach jest uwarunkowany potrzeba dostgpu inwestorow do infra-
struktury miejskiej, cho¢by podstawowe;.

Obydwa przypadki deglomeracji sa pewnym uproszczeniem rzeczywistosci.
Odnosza si¢ bardziej do budownictwa mieszkaniowego i drobnej przedsigbiorczo$ci
niz do sieci placowek aktywnosci innowacyjnej, zreszta bardzo stabo rozwinigtych
w wigkszosci polskich regionow. Jednakze rozwoj tej sieci bedzie w przysztosci
oparty na rozmieszczeniu miast, gtownie duzych i $rednich, gdzie bedzie wykorzy-
stywal zaplecze badawcze, a przede wszystkim wdrozeniowe. Jego rozwoj bedzie
wigc szansg dla tych osrodkéw na osiaganie wigkszych korzysci lokalnych i powia-
zan regionalnych.
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8. Polityka rozwoju sieci innowacyjnej w regionach

W unijnej 1 polskiej polityce wspomagania rozwoju regionalnego podkreslana
jest pierwszoplanowa rola innowacyjnosci [Bachnik 2006, s. 9-24]. Wyrazem tego
sa priorytetowe cele zapisane migdzy innymi w Strategii rozwoju kraju 2007-2015
opracowanej przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego w 2006 r. Juz w pierwszym
priorytecie tego dokumentu zapisany jest wzrost konkurencyjnos$ci i innowacyjnosci
gospodarki, a w szostym rozwoj regionalny i podniesienie spdjnosci terytorialnej
[Strategia rozwoju... 2006, s. 30]. Obydwa wymienione priorytety sa wzajemnie
komplementarne, glownie ze wzgledu na regionalny wymiar polityki innowacyjne;j.

Umieszczenie wdrazania tej polityki na szczeblu regionalnym jest uzasadnione
pierwszoplanowa rola aktywnos$ci innowacyjnej w rozwoju gospodarczym tych jed-
nostek terytorialnych, a takze wpisaniem ich w mechanizm konkurencji na arenie
krajowej i europejskiej. Ponadto z ogolnych zasad polityki regionalnej wynika, ze
wiodacym podmiotem publicznym w inicjatywach wspomagajacych rozwoj inno-
wacyjnosci ma by¢ samorzad regionalny [Pysiak 2006, s. 187-188], co nie zmniejsza
roli panstwa w tym zakresie, a tym bardziej instytucji Unii Europejskiej. Zjednoczo-
na Europa, zwlaszcza jej ,,stare” kraje cztonkowskie, maja juz duze do$wiadczenia
w ksztaltowaniu regionalnych systemow innowacyjnych (RSI). Nowe kraje czton-
kowskie, w tym Polska, sa dopiero na poczatku tej drogi. Samorzady wojewodzkie
w Polsce opracowaly wprawdzie regionalne strategie innowacyjne, ale dokumenty
te wciaz nie wystarczaja do podjecia dziatan operacyjnych na szeroka skale. W wielu
wojewddztwach, przewaznie w ich stolicach, trwaja prace przygotowawcze do two-
rzenia parkdéw technologicznych, jednakze ruch inwestycyjny w tym zakresie jest
niewielki. Rozwoj infrastruktury ekonomicznej, w tym sieci inkubatorow, w wielu
wojewoddztwach jest takze bardzo stabo zaawansowany. Ogoélnie rzecz ujmujac, inte-
gracyjna rola regionalnych systemoéw innowacyjnych w Polsce jest jeszcze znikoma.
Jej tworzenie jest ciagle wyzwaniem przysztosci.

9. Whnioski koncowe

Integracja spoteczna i gospodarcza regionow jest istotnym czynnikiem poprawy
ich efektywnosci, wzrostu konkurencyjnos$ci, zrownowazenia rozwoju, a takze sze-
roko rozumianej spojnosci. Polityka wewnatrzregionalna powinna si¢ koncentrowac
na poszukiwaniu drog integracji wewngtrznej. Jedng z nich, zdaniem autora, jest
tworzenie regionalnych systemow innowacyjnych, a takze wspolpracujacych z nimi
klastréw gospodarczych.

Regionalne systemy innowacyjne integrujace nauke, produkcje, technologie
ochrony $rodowiska, a takze proinnowacyjna infrastrukture ekonomiczna moga bez-
posrednio, a tym bardziej posrednio, zwigkszaé efektywno$¢ firm oraz rozszerzac
strumien pozytywnych efektow zewnetrznych w skali calych regiondw. Wzrost ich
integracji wewngtrznej oznacza rozprzestrzenianie si¢ aktywno$ci gospodarki ryn-
kowej, zwlaszcza w Srednich i matych miastach, a przez to bardziej intensywna ob-
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stuge ich zaplecza. Oznacza takze wzrost dostepnosci firm i osadnictwa do nowych,
atrakcyjnych inwestycyjnie zasobow terenu.

Warunkiem dalszej integracji wewngtrznej regiondow jest rozwdj systemow ko-
munikacyjnych i otwarcia zewngtrznego.
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INNOVATION INFRASTRUCTURE AS A FACTOR
OF REGIONAL ECONOMY INTEGRATION

Summary

The author of the article presents a thesis stating that the development of innovation networks in
regions is a way to achieve higher competitiveness, sustainable development and social, economic and
spatial cohesion. Regions need new impulses of internal integration, both in the social and economic
sphere. It is a condition of increasing external benefits, which are created by all business entities and
connections that increase between them. Thanks to multiplying of these external benefits the competi-
tiveness of the regions may rise significantly. This refers also to making use of endogenous potential.
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