PRACE NAUKOWE UNIWERSYTETU EKONOMICZNEGO WE WROCLAWIU
Nr 39 2009

Problemy ekonomii, polityki ekonomicznej i finanséw publicznych

Izabela Zabielska, Renata Koszyk-Bialobrzeska

Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie

PRZYGRANICZNA WSPOLPRACA POWIATOW
WOJEWODZTWA WARMINSKO-MAZURSKIEGO
Z OBWODEM KALININGRADZKIM FR

1. Wstep

Wspotpraca przygraniczna stanowi istotny element integracji gospodarczej. Jest
narzedziem pozyskiwania i wymiany informacji. Zapewnia przeptyw doswiadczen
oraz utatwia rozwoj turystyki. Prowadzi do kulturowego i edukacyjnego rozwoju re-
gionu, jest tez narzedziem promocji. Wymienione funkcje sprawiaja, ze przyczynia
si¢ ona takze do rozwoju gospodarczego regionu.

Wspotpraca zastuguje zatem na szczegodlng uwage. Dotyczy to zwlaszcza wspot-
pracy przygranicznej, ktora jest rozumiana jako wszelkie formy kontaktow, z zazna-
czeniem, ze charakter przygraniczny oznacza terytorialnie i instytucjonalnie ograni-
czony ich zasigeg, w tym konkretnym przypadku — chodzi o wspotdziatanie powiatow
woj. warminsko-mazurskiego z Obwodem Kaliningradzkim FR.

Do konca lat 80. XX w. omawiana wspotpraca ze wzgledow politycznych byta
realizowana w matym wymiarze. Obwod Kaliningradzki FR miat status wojskowe;j
strefy specjalnej, zamknigty zas charakter granicy uniemozliwiat szersza i swobodna
kooperacj¢. Wszelkie kontakty byty limitowane i sformalizowane, uwarunkowane
czynnikami ideologicznymi. Dopiero przemiany przetomu lat 80. i 90. XX w. spo-
wodowaly zniesienie rygoréw obszaru zamknigtego i wzrost zainteresowania enkla-
wa kaliningradzka w réznych podmiotach regionalnych i lokalnych'.

Celem pracy jest diagnoza wspotpracy powiatow woj. warminsko-mazurskie-
go z Obwodem Kaliningradzkim FR, ze szczegdlnym uwzglednieniem jej zakresu
1 form. Podj¢to tez probe wskazania podstawowych barier utrudniajacych wspotpra-
ce. Badania przeprowadzono w okresie kwiecien — czerwiec 2007 r. Podstawowa
metoda badawcza w zbieraniu danych byty wywiady indywidualne skierowane do

! Efektem zainteresowania jest podpisane Porozumienie o wspotpracy miedzy wojewoda olsztyn-
skim a przewodniczacym administracji Obwodu Kaliningradzkiego FR.
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wszystkich starostw powiatowych wojewddztwa, zatem do starostow lub ich zastep-
coéw badz osob odpowiedzialnych za kontakty z Obwodem?.

2. Istota wspolpracy przygranicznej

Wspoltpraca przygraniczna na dtuga tradycje w Europie. W latach 50. XX w.
przedstawiciele regionéw granicznych wspolnie omawiali kwesti¢ znoszenia barier
stworzonych przez istniejace granice panstwowe. Motywem ich dziatan byto dazenie
do podniesienia poziomu zycia 1 zapewnienia trwatego pokoju. Pod koniec lat 80.
XX w. ustanowienie wspolnego rynku europejskiego w krajach Unii Europejskiej
oraz przemiany demokratyczne w krajach Europy Srodkowej i Wschodniej otwo-
rzyty wigkszos$¢ granic narodowych, a takze przyczynity si¢ do zaistnienia nowych
regionow granicznych. Ponadto zapoczatkowane w 1989 r. przemiany polityczno-
-gospodarcze stworzyly nowe, zmieniajace si¢ warunki do kooperacji przygranicz-
nej. Wspoéltdziatanie, wykazujace wiele rdznic w zaleznosci od konkretnego regionu,
posiada kilka wspolnych cech i problemow. Przyjmujac za Furgat (2002), mozna do
nich zaliczy¢:

— brak przestanek politycznych i historycznych wspotpracy przygranicznej;

— niestabilnos$¢ sytuacji politycznej, oddzialujaca jako bariera wspotpracy;

— dysproporcje ekonomiczne, powstajace czgsciowo w wyniku przechodzenia do
gospodarki rynkowej, wlaczajac w to nieprawidtowosci w sektorze przemystu
1 handlu, takie jak: struktura cen, rynkéw, zatrudnienia i wynagrodzen; inne dys-
proporcje wynikaja z niskiego poziomu inwestycji, przestarzatej infrastruktu-
ry przemystowej, niskiego poziomu wydajnosci pracy, wysokiego i rosnacego
bezrobocia w niektorych regionach, braku infrastruktury przestrzennej lub jej
ztego stanu, np. przejs¢ granicznych, potaczen drogowych i kolejowych czy tele-
komunikacji, a takze powaznych problemow ochrony srodowiska w niektorych
regionach;

— ruchy migracyjne (uchodzcy, emigranci ekonomiczni);

— znaczne roznice struktur administracyjnych i prawnych migdzy panstwami oraz
brak poréwnywalnych struktur i podmiotéw na szczeblu regionalnym i lokal-
nymi.

Otwarcie granic po 1990 r. dla Polski zaowocowato przede wszystkim rozwi-
nigciem kontaktow handlowych oraz innych rodzajow dziatalno$ci (m.in. przemy-
stowej).

Jednym ze sposobow pobudzenia rozwoju regiondow przygranicznych stato sig¢
tworzenie wspdlnych organizmow gospodarczych, obejmujacych tereny po obu
stronach granicy sasiadujacych krajow — euroregionow. Do tego niezbedne byto:

2 W wojewddztwie warminsko-mazurskim jest 116 gmin (16 miejskich, 33 miejsko-wiejskie, 67
wiejskich) i 21 jednostek powiatowych: dwa miasta na prawach powiatu (Olsztyn i Elblag) oraz 19 po-
wiatow ziemskich: braniewski, bartoszycki, ketrzynski, wegorzewski, gotdapski, olecki, gizycki, mra-
gowski, lidzbarski, ostroédzki, itawski, nowomiejski, dziatdowski, nidzicki, szczycienski, piski, etcki,
elblaski, olsztynski.
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— stworzenie odpowiedniej infrastruktury,
— upowszechnienie wiedzy o walorach sasiednich regionow,
— przelamanie nieufnosci narostej przez wiele lat.
Zadania powyzsze spoczywaja na samorzadach lokalnych, migdzy innymi na
samorzadzie powiatowym.

3. Uwarunkowania prawne wspolpracy zagranicznej powiatu

Kompetencje do podejmowania kontaktéw transgranicznych przez struktury
wiladzy w wojewodztwie wynikaja z ram okreslonych przez polskie prawo. Jednost-
kom samorzadu terytorialnego przystuguje prawo wspotpracy ze spolecznos$ciami
lokalnymi i regionalnymi innych panstw oraz tworzenie migdzynarodowych zrze-
szen spotecznosci lokalnych®. Przypisanie samorzadowi powiatowemu zadania po-
woduja konieczno$¢ podejmowania wspotpracy w roznych dziedzinach przez gra-
niczace ze soba powiaty*. Ogolne zasady wspotpracy powiatow ze spotecznosciami
lokalnymi innych panstw okresla Ustawa z dnia 5 czerwca 1990 r. o samorzadzie
powiatowym?. Potencjalne dziedziny wspotpracy® podejmuja jednostki organizacyj-
ne podlegte powiatom, a mianowicie: straz pozarna, szkoly, muzea, urzedy pracy,
centra pomocy rodzinie, centra informacji turystycznej, powiatowe stacje sanitarno-
-epidemiologiczne.

W sytuacji szczegdlnej znalazty si¢ powiaty przygraniczne na granicy z Ob-
wodem Kaliningradzkim FR. Do rozwiazywania wspolnych problemoéow sasiedz-
kich wynikajacych z zadan ustawowych konieczne jest podejmowanie wspotpracy
zagranicznej w oparciu o umowy wspolpracy migdzy powiatami przygranicznymi

* Wynika to zarowno z migdzynarodowych umow multilateralnych (Europejskiej Konwencji Ra-
mowej o Wspdtpracy Transgranicznej czy Europejskiej Karty Samorzadu Terytorialnego), umow bila-
teralnych (np. polsko-rosyjskich) i z polskiego prawa wewngtrznego (w tym z Konstytucji RP, art. 172
ust. 2). Szerzej na temat ustawowych regulacji udziatu jednostek samorzadu terytorialnego w migdzy-
narodowych zrzeszeniach pisal m.in. R. Sowinski, Ustawowa regulacja udziatu jednostek samorzqdu
terytorialnego w migdzynarodowych zrzeszeniach spotecznosci lokalnych, ,,Samorzad Terytorialny”
2002, nr 7-8, s. 32-40. Ponadto wojewodztwo przystepuje do zrzeszen zgodnie z ,,Priorytetami wspot-
pracy zagranicznej wojewodztwa”, uchwalonymi w trybie okreslonym w przepisach o samorzadzie
wojewodztwa (DzU 2000, nr 91, poz. 1009). Szerzej nt. priorytetow wspolpracy woj. warminsko-ma-
zurskiego w: Uchwata nr XXXIX/560/02 Sejmiku Wojewodztwa.

4 Nalezy zaznaczy¢, ze powiaty, na mocy Ustawy z dnia 21 stycznia 20000 r. 0 zmianie niektorych
ustaw zwiagzanych z funkcjonowaniem administracji publicznej, wlaczono do kregu podmiotow, ktore
moga podejmowac wspolpracg ze spotecznosciami lokalnymi innych panstw oraz przystgpowaé do
migdzynarodowych zrzeszen spotecznosci lokalnych (DzU 2000, nr 12, poz. 136, art. 52, pkt 3).

5 Tekst pierwotny: DzU 1998 nr 91, poz. 578.

¢ Jednostki powiatowe wykonuja zadania publiczne w zakresie: edukacji, promocji i ochrony
zdrowia, pomocy spotecznej, transportu drogowego i drog publicznych, kultury i ochrony dobr kultury,
kultury fizycznej i turystyki, ochrony srodowiska itp.
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wojewoOdztwa warminsko-mazurskiego z rejonami przygranicznymi Obwodu Kali-
ningradzkiego FR’. Przyktadem sa umowy partnerskie oraz listy intencyjne.

W poczatkowej fazie kontaktow dochodzito do wymiany delegacji samorzado-
wych z udziatem przedstawicieli rodowisk gospodarczych. Kolejnym etapem stato
si¢ przygotowanie wspolnych programéw dziatania w zblizaniu i umozliwianiu na-
wigzywania bezposrednich kontaktow migdzy mieszkancami sasiadujacych ze soba
powiatow i rejonow z Obwodu Kaliningradzkiego FR. Aby usprawni¢ rozwiazywa-
nie wspolnych problemoéw oraz tworzenie formalnych podstaw wspotpracy wszyst-
kich powiatow przygranicznych woj. warminsko-mazurskiego i rejonow Obwodu
Kaliningradzkiego FR, utworzono stowarzyszenia powiatow i rejonow przygranicz-
nych w postaci euroregionow?®.

4. Wspolpraca powiatow woj. warminsko-mazurskiego
z Obwodem Kaliningradzkim FR

Z badan obecnego stanu kontaktéw powiatow woj. warminsko-mazurskiego
z Obwodem Kaliningradzkim FR wynika, ze 95% jednostek (na 21) wspotpracuje
Z partnerami zagranicznymi (rys. 1).

nie

95
tak

0 20 40 60 80 100
O powiaty

Rys. 1. Powiaty deklarujace nawiazana wspotpracg zagraniczng

Zrédto: opracowanie wiasne.

7 Wyjasdnienia wymagaja uprawnienia samorzadu terytorialnego w Obwodzie Kaliningradzkim
FR. Ot6z Obwdd, jako jeden z 89 podmiotow Federacji Rosyjskiej, stanowi jej nieodtaczna i integralng
czgs¢. We wspolpracy transgranicznej gubernator (szef administracji obwodowej na poziomie regio-
nalnym) jest partnerem dla polskiego wojewody i samorzadu wojewddztwa, gdyz jego kompetencje
odpowiadaja zarowno zadaniom wojewody, jak i marszatka wojewodztwa. Pomimo tak szerokiego
zakresu kompetencji gubernator jest uzalezniony od wladz federalnych. Szerzej na temat kompetencji
samorzadu terytorialnego w Obwodzie w opracowaniu: W.T. Modzelewski, Polska — Obwod Kali-
ningradzki FR. Polityczne uwarunkowania wspolpracy transgranicznej, Instytut Nauk Politycznych
UWM, Olsztyn 2007.

8 Na pograniczu polsko-rosyjskim funkcjonuja cztery euroregiony: ,,Baltyk”, ,Niemen”, ,,L.yna-
Lawa” i,,Szeczupe”.
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Szacunki wykazuja, ze 16 powiatow realizuje kontakty z partnerami w Obwo-
dzie Kaliningradzkim FR, co stanowi prawie 80% sposrod powiatow kooperujacych
z zagranica (rys. 2). 12 z nich podj¢to wspotprace dwustronna, 5 za$ nalezy jedynie
do polsko-rosyjskich struktur euroregionalnych (rys. 3).
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Rys. 2. Procent powiatow wspolpracujacych z Obwodem Kaliningradzkim FR

Zrodlo: opracowanie wlasne.
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Rys. 3. Powiaty woj. warminsko-mazurskiego wspotpracujace z Obwodem Kaliningradzkim FR

Zrodto: opracowanie wiasne.

Analizujac obecny stan kontaktéw powiatow woj. warminsko-mazurskiego
z Obwodem Kaliningradzkim FR nalezy przyja¢, ze w duzej mierze jest on uwarun-
kowany okresem funkcjonowania tych struktur w Polsce’.

? Rozpatrywany okres to zbyt krotki czas, aby mogly wyksztatci¢ sig znaczace formy wzajemnego
wspotdziatania, tym bardziej ze powiaty wegorzewski, olecki oraz gotdapski i gizycki w obecnym ich
ksztalcie istnieja jeszcze kroce;.
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Dziatania samorzadow powiatowych obejmuja inicjatywy samodzielne i przed-
sigwzigcia organizowane wspolnie z gminami. Dotyczy to w szczegolno$ci:

— imprez kulturalnych, o§wiatowych i sportowych (powiaty: bartoszycki, braniew-
ski, gizycki, gotdapski, ketrzynski, lidzbarski, olsztynski, ostrodzki, wegorzew-
ski, oraz miasta: Elblag i Olsztyn);

— promocji turystycznej i projektow ekologicznych (powiaty: gizycki, gotdapski,
ketrzynski, wegorzewski, oraz miasta: Elblag i Olsztyn);

— wsparcia lokalnych przedsigbiorcow (powiaty: bartoszycki, ketrzynski, oraz
miasta: Elblag i Olsztyn);

— dziatan na rzecz rozbudowy infrastruktury granicznej (powiaty: bartoszycki,
gotdapski, wegorzewski, oraz miasto Elblag);

— wspolpracy stuzb ratowniczych (powiaty: ketrzynski, wegorzewski);

— wymiany doswiadczen z zakresu funkcjonowania administracji lokalnej (16 po-
wiatow realizujacych wspotprace).

Ze zgromadzonych w trakcie badan informacji wynika, ze przedstawiciele po-
wiatow postrzegaja swoja rolg przede wszystkim jako inicjatora nawiazywania kon-
taktow'?. Ponadto istotna forma dotychczasowych kontaktéw jest sktadanie wzajem-
nych wizyt o charakterze roboczym badz przy okazji lokalnych uroczystosci.

Poziom rozwoju wspotpracy nie odpowiada jej mozliwosciom. Wynika to z ist-
nienia wielu utrudnien i barier. Za najwazniejsze uznano prawno-administracyjne
(95%). Zdaniem respondentdéw, wazny jest tzw. czynnik polityczny. Napigcia na
szczeblu rzadowym nie pozostaja bez wplywu na wspoélprace na poziomie lokal-
nym. Dodatkowo wprowadzenie systemu wizowego utrudnia wzajemna wspotprace.
W dalszej kolejnosci wskazywano: brak srodkow finansowych (71%), ograniczony
dostep do informacji o rosyjskim partnerze (66%) oraz brak wsparcia ze strony pan-
stwa (42%) (tab. 1).

Tabela 1. Przeszkody we wzajemnej wspotpracy (w %)

Ograniczenia Udziat *
Prawno-administracyjne 95
Finansowe 71
Ograniczony dostgp do informacji o partnerze 66
Brak wsparcia ze strony panstwa 42
Trudno$ci w znalezieniu partnerow do wspotpracy 35

* Respondenci mieli mozliwo$¢ ustosunkowania si¢ do kazdej
odpowiedzi, jezeli uwazali, ze bariera wystgpuje.

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie wynikow badan.

19 Duzego znaczenia nabiera indywidualna aktywno$¢ osob zasiadajacych we wladzach powiato-
wych, kontynuujacych osobiste kontakty nawiazane jeszcze przed utworzeniem tych struktur.
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W opinii badanych, jako$¢ i intensywno$¢ wymiany uzalezniona jest od ogra-
niczenia czy likwidacji istniejacych przeszkod. Optymizmem napawa fakt, ze
zdecydowana wigkszos¢ badanych opowiada si¢ za intensyfikacja wspotpracy
w przysztosci. Tam, gdzie dotychczas nie byta realizowana, deklarowano che¢ jej
nawigzania.

Analizowane powiaty dostrzegaja kolejno korzysci ze wspotpracy w sferach:
kultury, turystyki, o$wiaty, gospodarki, przej$¢ granicznych, ochrony srodowiska,
samorzadu terytorialnego. W najczesciej wymienianej dziedzinie, imprez kultural-
nych, kontakty sa roznorodne i czeste. Naleza do nich m.in. spotkania i wymiana
mtodziezy, dziatalnos¢ artystyczna oraz imprezy ludowe. Duza popularnoscia ciesza
si¢ rowniez imprezy migdzyszkolne i sportowe, targi i wystawy. Rozwija si¢ takze
wspotpraca stuzb ratowniczych, w tym strazy pozarnej. Wedlug opinii przedstawi-
cieli powiatow woj. warminsko-mazurskiego wazna rol¢ w inicjowaniu i promowa-
niu wzajemnej kooperacji odgrywa Konsul Generalny RP w Kaliningradzie.

5. Podsumowanie

W artykule przedstawiono diagnoze¢ przygranicznej wspolpracy woj. warmin-
sko-mazurskiego z Obwodem Kaliningradzkim Federacji Rosyjskiej (FR). W anali-
zowanym okresie 95% powiatow wspodtpracowalo z partnerami zagranicznymi. Sza-
cunki wskazaly, ze prawie 80% z nich prowadzito aktywna wspotpracg z Obwodem
Kaliningradzkim FR, w tym dwa miasta na prawach powiatu. Wszystkie powiaty
przygraniczne, a zatem te, ktorych potnocne granice stanowi granica panstwa, reali-
zuja wspolprace ze strong kaliningradzka. Ponadto w powiatach, gdzie istnieja przej-
$cia graniczne lub planuje si¢ ich budowe, jest silna motywacja do wspotdziatania
z administracja obwodowa oraz tamtejszymi strukturami samorzadowymi.

Powiaty dostrzegaty korzysci ze wspotpracy kolejno w sferach: kultury, tury-
styki, o$wiaty, gospodarki, przej$¢ granicznych, ochrony $rodowiska, samorzadu
terytorialnego. Wymienione jednostki rowniez propagowaly kontakty miejscowych
przedsigbiorcéw (organizowaly targi, wspolne wyjazdy) oraz wspieraty podlegte im
jednostki organizacyjne (szkoty, muzea, domy kultury, powiatowe urzedy pracy),
poszukujace wspotpracy z Obwodem. Wspomagane byty takze inicjatywy dotycza-
ce wspolnego przygotowywania projektow zwiazanych z wykorzystaniem $srodkow
unijnych.

Dziatania powiatow i rejonéw Obwodu Kaliningradzkiego FR maja duze znacze-
nie dla dalszego funkcjonowania i rozwoju wspotpracy przygranicznej woj. warmin-
sko-mazurskiego w kontekscie cztonkostwa Polski w strukturach Unii Europejskie;j.
Wzajemne poznanie swoich problemow oraz ich wspdlne rozwiazywanie powinno
utatwi¢ kooperacj¢ w przysztosci. To wtasnie we wspdlpracy przygranicznej powia-
ty woj. warminsko-mazurskiego upatrujq szansy na przyspieszenie swego rozwoju
spoteczno-gospodarczego.
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BORDER CO-OPERATION OF DISTRICTS
OF WARMIA AND MAZURY VOIVODSHIP
AND KALININGRAD OBLAST OF THE RUSSIAN FEDERATION

Summary

The Kaliningrad Oblast of the Russian Federation is an important area for Warmia and Mazury
voivodship from the geopolitical and geo-economic perspective. Cross-border co-operation is becom-
ing important in both bilateral and multilateral dimension considering the European and Euro-Atlantic
integration processes.
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