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1. Wstep

Wzrost zamozno$ci spoteczenstwa, rozwoj srodkow transportu, skrocenie czasu
pracy oraz zmiany stylu zycia spowodowaly, ze turystyka stala si¢ wazna czgscia
polskiej gospodarki narodowej. Jej udziat w produkcie krajowym oszacowany zostat
w roku 2007 na 6%. Turystyka cechuje si¢ duza pracochtonnoscia i poza bezposred-
nim wplywem na gospodarke przyczynia si¢ rowniez do wystgpowania waznych
efektow posrednich, wynikajacych z aktywizowania obszarow nie zwiazanych z nia
w sposob bezposredni. Odgrywa ona réwniez coraz wazniejsza role w procesach
rozwoju lokalnego, gdyz wiele gmin traktuje ja jako niezwykle istotny czynnik ak-
tywizacji gospodarczej, wzrostu dochodow budzetu lokalnego, zatrudnienia miesz-
kancow, a takze swoisty stymulator rozwoju gospodarczego!. Jedna z zasadniczych
barier rozwojowych lokalnych rynkow turystycznych jest problem zrodet finanso-
wania. Wiele miejscowosci turystycznych to obszary stabo rozwinigte gospodarczo
i nie dysponujace znacznymi $rodkami finansowymi, ktére mogtyby by¢ przezna-
czone na poprawe atrakcyjnosci turystycznej. Konieczne jest zatem poszukiwanie
zewngetrznych zrédet finansowania, pochodzacych m.in. ze srodkow pomocowych
Unii Europejskiej?.

Celem pracy jest przedstawienie roli sSrodkow pomocowych z Unii Europejskiej,
jako potencjalnego instrumentu poprawy atrakcyjnosci turystycznej gminy Gtucho-
fazy.

U P. Gryszel, Dzialania samorzqdu terytorialnego na rzecz ksztaltowania regionalnej i lokalnej
polityki turystycznej, [w:] Polityka turystyczna, Wydawnictwo Uniwersytetu Szczecinskiego, Szczecin-
Kopenhaga 2005, s. 164; A. Kornak, A. Rapacz, Zarzqdzanie turystykq i jej podmiotami w miejscowo-
Sci i regionie, AE, Wroctaw 2001, s. 44.

2 S. Bosiacki, Gospodarka turystyczna w Polsce — stan obecny i perspektywy rozwoju, [w:] Go-
spodarka turystyczna w XXI wieku, Wydawnictwo Akademii Wychowania Fizycznego w Poznaniu,
Poznan 2002, s. 14.
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2. Znaczenie atrakcyjnosci turystycznej
dla rozwoju obszarow recepcyjnych

Atrakcyjnos$¢ turystyczna to ,,wystgpowanie pewnej cechy charakterystycznej,
przyciagajacej turystow na pewne tereny dzigki walorom krajobrazu naturalnego,
klimatu, pomnikéw historii, a takze réznych interesujacych obiektow zagospodaro-
wania przestrzennego™. Mozna ja postrzega¢ w trzech aspektach*:

— atrakcyjnos¢ okreslana poprzez réznego rodzaju klasyfikacje czy kategoryza-
cje,

— atrakcyjno$¢ wynikajaca z przyjecia okreslonej techniki oceniania,

— atrakcyjnos$¢ bedaca nastepstwem subiektywnego spostrzegania.

Atrakcyjnos$¢ turystyczna kazdej miejscowosci determinuja w sposéb komple-
mentarny trzy gtowne sktadowe: walory turystyczne (naturalne oraz te, do ktorych
wytworzenia przyczynit si¢ cztowiek), dostgpnos¢ komunikacyjna oraz stan zago-
spodarowania turystycznego (infrastruktura turystyczna i paraturystyczna). Rozwoj
turystyki oraz kreowanie funkcji turystycznych na danym obszarze zaleza przede
wszystkim od wystgpowania walorow turystycznych. Dopiero opierajac si¢ na tych
zasobach, podmioty zarzadzajace gmina moga wplywaé na atrakcyjnos$¢ turystycz-
na, poprzez modernizacjg juz istniejacej oraz budowe nowej infrastruktury®. Wysoka
atrakcyjno$¢ turystyczna gminy pozwala na utrzymanie lub wzrost pozycji konku-
rencyjnej obszaru, ktéra w turystyce, podobnie jak w innych dziedzinach zycia go-
spodarczego, staje si¢ obecnie jednym z wazniejszych wyzwan. Wymaga to jednak
zintegrowanych dziatan na r6znych ptaszczyznach, gdyz rywalizacj¢ o maksymalne
korzy$ci wygrywaja te podmioty, ktére obok potencjatu turystycznego dysponuja
jeszcze: spotecznymi warunkami kreowania innowacji, mozliwosciami uzyskania
wysokich standardow jako$ci zycia i sSrodowiska oraz sprawnym aparatem zarzadza-
nia®. Obszar recepcyjny spetniajacy te wymogi moze odnie$¢ wiele korzy$ci wyni-
kajacych z rozwoju turystyki, do ktérych zalicza si¢ m.in.: wzmocnienie gospodarki
lokalnej, zwigkszenie liczby i réoznorodno$ci podmiotéw gospodarczych wykorzy-
stujacych przede wszystkim lokalne czynniki produkcji, rozwoj dziatalno$ci inwe-
stycyjnej stymulowanej przez rosnacy ruch turystyczny, rozbudowe infrastruktury
turystycznej i paraturystycznej oraz lepsze jej wykorzystanie nie tylko przez tury-
stow, ale rowniez przez mieszkancéw gminy, efekty mnoznikowe, tworzenie do-
datkowych miejsc pracy, rozwdj sektora ustugowego oraz poprawe zaopatrzenia
ludnosci’.

3 A. Kowalczyk, Geografia turyzmu, PWN, Warszawa 2000, s. 36.

4 S. Page, Urban tourism, Routledge, London-New York 1995, s. 69.

5 A. Kornak, A. Rapacz, Zarzqdzanie turystykq i jej podmiotami w miejscowosci i regionie, AE,
Wroctaw 2002, s. 45.

¢ M. Stodowa-Heltpa, Warunki i czynniki rozwoju turystyki w gminie, ,,Problemy Turystyki” 2002,
nr 3-4,s. 13.

7 W. Gaworecki, Turystyka, PWE, Warszawa 2003, s. 348.
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3. Charakterystyka gminy Glucholazy

Gmina Ghluchotazy usytuowana jest w poludniowo-zachodniej czgsci woje-
wodztwa opolskiego, w powiecie Nysa. Wchodzi w sktad Przedgorza Sudeckiego,
Sudetéw Wschodnich i Niziny Slaskiej. Zachodnia czg$é gminy stanowi mezore-
gion Przedgérze Paczkowskie, potudniowa to Gory Opawskie, natomiast wschodnia
to Plaskowyz Glubczycki. Od potudnia gmina graniczy z Republika Czeska. Po-
wierzchnia gminy wynosi 16 760 ha, a ludno$¢ liczy ogotem 26 460 osob. Najwaz-
niejszymi jednostkami morfologicznymi tworzacymi krajobraz sa: Gora Parkowa
ztozona z trzech szczytow tworzacych grzbiet o dlugosci ok. 5 km, najwyzszy szczyt
na terenie gminy — Biskupia Kopa (889 m n.p.m.), rzeka Biata Gluchotaska tworzaca
malowniczy przetom o dlugosci 2,5 km, rozlegla dolina Ztotego Potoku oraz dolina
Bystrego Potoku o dlugosci ok. 4 km, ostro i malowniczo wcinajaca si¢ w zbocze
Biskupiej Kopy. Lasy i grunty le$ne stanowia niemal 20% ogdlnej powierzchni gmi-
ny i sq naturalnym siedliskiem dla licznej flory i fauny. Wigkszos$¢ obszarow uzyt-
kowanych turystycznie jest objeta systemem ochrony przyrody (Park Krajobrazowy
,Gory Opawskie”, a takze trzy rezerwaty lesne ,,Cicha Dolina”, ,,Las Bukowy” oraz
,»Nad Biatka”). Gmina Ghuchotazy jest stosunkowo bogata w rozproszone obiekty
historyczne, ko$cioty, zabytki architektury obronnej, elementy dawnej zabudowy
uzdrowiskowej, patace i dwory z parkami o charakterze krajobrazowym z cennymi
zespotami starodrzewu®.

Gmina posiada dobrze rozwinigta infrastrukture dla ruchu kotowego. Przez jej
tereny przebiega droga krajowa nr 40 Prudnik — Gluchotazy — granica panstwa, droga
wojewoddzka nr 411 Nysa — Gluchotazy — granica panstwa, drogi powiatowe taczace
miasto Gluchotazy z 17 sotectwami oraz drogi gminne o nawierzchni asfaltowej
o dlugosci 35,3 km. Powaznym mankamentem jest zly stan nawierzchni wigkszosci
ww. drog. Potaczenia autobusowe PKS umozliwiaja dojazd do kazdej miejscowosci
na terenie gminy oraz bezposrednio do Nysy, Prudnika, Opola, Wroctawia, Gtub-
czyc, Zywca i Nowego Sacza. Na terenie gminy znajduja si¢ rowniez 4 pasazerskie
dworce kolejowe PKP, lecz ruch pasazerski zostat tu czasowo zawieszony’.

Na terenie gminy znajduja si¢ 54 czynne obiekty bazy noclegowej. Zlokalizowa-
ne sa one w Ghuchotazach (16 obiektow), Pokrzywnej (16 obiektow), Jarnottowku
(15 obiektow), Starym Lesie (3 obiekty) oraz Konradowie (4 obiekty). Wedtug da-
nych z roku 2003 liczba miejsc noclegowych wynosita 4 079, w tym 2 649 (64,9%)
miejsc catorocznych i 1 430 (35,1%) miejsc sezonowych. Tylko dwa obiekty zostaty
zaszeregowane w kategorii ,,obiekt hotelarski” — sg to O$rodek Wypoczynkowo-
-Rehabilitacyjny ,,Potok” w Jarnottowku jako pensjonat 3-gwiazdkowy oraz Schro-

8 Strategia Rozwoju Gminy Glucholazy, Uchwata Rady Miejskiej w Gluchotazach z dnia 30
czerwca 2004 r., nr XX/159/04.
 Tamze.
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nisko Mtodziezowe w Gluchotazach. Pozostale to ,,inne obiekty $wiadczace ustugi
hotelarskie”!°.

4. Programy Unii Europejskiej jako metoda
poprawy atrakcyjnosci turystycznej Glucholaz

Wraz z poglebianiem si¢ procesoéw integracyjnych Unia Europejska przywiazuje
coraz wigksza wage do polityki spojnosci, ktorej zasadniczym celem jest zmniejsze-
nie réznic w poziomie rozwoju spoteczno-ekonomicznego migdzy panstwami i re-
gionami. Najbardziej wyrazne dysproporcje rozwojowe ujawniaja si¢ na poziomie
regionalnym, stad polityka ta przybiera najczgsciej postac polityki skierowanej do
najbardziej potrzebujacych regionow. Obok aspektu regionalnego ma ona roéwniez
wymiar horyzontalny, polegajacy na kierowaniu $rodkéw finansowych na realiza-
cje okreslonych probleméw, dotyczacych catych gospodarek narodowych oraz catej
Unii Europejskiej'!.

Do zmniejszenia ro6znic regionalnych moze si¢ przyczyni¢ rozwdj gospodarki
turystycznej. Obszary recepcji turystycznej bowiem charakteryzuja si¢ bardzo czg-
sto nizszym poziomem rozwoju gospodarczego niz obszary emisyjne. Dochodzi tu
do wtornej redystrybucji dochodu narodowego, dokonujacej si¢ poprzez rozne for-
my transferu turystycznego, ktory polega na tym, iz pieniadze zarobione w regionie
bogatszym sa wydawane w regionie biedniejszym'2. Moze to doprowadzi¢ do zni-
welowania réznic rozwojowych, pod warunkiem jednak ze obszar recepcyjny ce-
chowat si¢ bedzie odpowiednig atrakcyjnoscia turystyczna. Jednym z potencjalnych
sposobow jej utrzymania lub poprawy moga by¢ instrumenty finansowe polityki
Unii Europejskie;j.

Na terenie Glucholaz zadania zwiazane z turystyka realizowane byly gtéwnie
w ramach dwoch programoéw pomocowych. Pierwszy z nich to przedakcesyjny Pro-
gram Wspotpracy Przygranicznej (Phare Cross-Border Cooperation), uruchomiony
z inicjatywy Parlamentu Europejskiego w 1994 r. Podstawowym celem programu
bylo wspieranie wspotpracy transgranicznej sasiadujacych ze soba regionow. O do-
finansowanie mozna si¢ byto ubiega¢ w przypadku dziatan prowadzonych w naste-
pujacych obszarach:

— transport — modernizacja drog krajowych, przejs¢ granicznych, potaczen komu-
nikacyjnych oraz budowa obwodnic,

— ochrona srodowiska naturalnego — budowa oczyszczalni $ciekow i kanalizacji
sanitarnej, utylizacja i sktadowanie odpadow itp.,

10 Strategia Rozwoju Turystyki w Gminie Glucholazy, Uchwata Rady Miejskiej w Gluchotazach
z dnia 29 czerwca 2005 r., nr XXXIV/256/05.

' E. Kawecka-Wyrzykowska, Cele i zasady polityki spojnosci UE, [w:] Integracja europejska,
Oficyna Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2007, s. 250.

12 B. Meyer, Turystyka jako ekonomiczny czynnik ksztaltowania przestrzeni, Wydawnictwo Uni-
wersytetu Szczecinskiego, Szczecin 2004, s. 182.
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— bezpieczenstwo — inwestycje majace na celu wzmocnienie bezpieczenstwa na
granicach,

— rozw0j gospodarczy — rozwoj turystyki, wspieranie sektora matych i $rednich
przedsigbiorstw, organizacja imprez gospodarczych i handlowych,

— rolnictwo — rozw¢j terenow wiejskich, ochrona przeciwpozarowa, gospodarka
le$na,

— zasoby ludzkie — wsparcie dla edukacji, shuzby zdrowia, wymiana mtodziezy,

— infrastruktura komunalna — wsparcie w zakresie rozbudowy sieci wodociagowe;j
i energetycznej, gazyfikacji, modernizacji elektrocieptowni.

W dziedzinie turystyki beneficjenci z Gluchotaz w latach 2000-2005 realizowa-
li przedsigwzigcia w zakresie: odnawiania i oznakowania szlakow turystycznych,
opracowania strategii rozwoju turystyki, uruchomienia witryny internetowe;j, prze-
prowadzenia konferencji naukowej, wydawania publikacji, map turystycznych i fol-
deréw promocyjnych oraz organizacji imprez rekreacyjnych (tab. 1).

Drugim programem wykorzystywanym do poprawy atrakcyjnosci turystycznej
Gluchotaz byta Inicjatywa Wspolnotowa Interreg III. Jej celem bylo wspieranie
wspotpracy przygranicznej, migdzynarodowej i migdzyregionalnej, zarowno na ze-
wnetrznych, jak 1 wewngetrznych granicach UE. Zostata ona podzielona na trzy kom-
ponenty, a najbardziej interesujacy w kontekscie rozwoju turystyki jest komponent
A. Pomoc finansowa mozna tu byto uzyska¢ na wspolprace przygraniczng wladz
publicznych sasiadujacych ze soba obszaréw, w celu rozwijania przygranicznych
osrodkoéw gospodarczych i spotecznych, poprzez wdrazanie projektow majacych na
celu:

— stymulowanie przedsigbiorczosci i rozwoju matych przedsigbiorstw,

— rozwdj wspdlnego transgranicznego systemu ochrony srodowiska,

— modernizacj¢ i rozbudowe istniejacej sieci transportowej w celu zwigkszenia
dostepnosci komunikacyjnej terendw przygranicznych,

— wsparcie inicjatyw spotecznosci lokalnych w ramach funduszu mikroprojek-
tow,

— rozwdj kapitatu ludzkiego i instytucjonalnych form wspotpracy transgranicz-
nej,

— wykorzystanie zasobéw ludzkich i materialnych w dziedzinie badan naukowych,
rozwoju technologicznego, edukacji, kultury, w celu zwigkszenia produktywno-
$ci obszaru 1 jego zdolno$ci do kreowania migjsc pracy.

W ramach Interreg IIIA w gminie Gluchotazy w latach 2006-2007 realizowa-
ne byly zadania zwiazane z: odbudowa promenady spacerowej wzdtuz rzeki Biatej
Gluchotaskiej, oznakowaniem szlaku turystycznego biegnacego do przejscia gra-
nicznego Ghluchotazy — Mikulovice, organizacja imprez kulturalnych oraz dziatania-
mi promujacymi lokalne produkty turystyczne.
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5. Podsumowanie

Polska, jako jeden z ubozszych krajow Unii Europejskiej, otrzymuje znaczne
wsparcie z unijnego budzetu. Pomoc finansowa kierowana byta do naszego kra-
ju jeszcze przed jego przystapieniem do Wspdlnoty, a obecnie stanowi ona jedno
z gtownych zrdédel finansowania rozwoju regionalnego oraz takich dziedzin, jak:
infrastruktura komunalna czy transportowa, ochrona srodowiska czy poprawa funk-
cjonowania obszarow wiejskich'>. Wsparcie gospodarki turystycznej na terenie gmi-
ny Gluchotazy realizowane byto zarowno ze srodkow przedakcesyjnych w ramach
Phare CBC, jak i z finansowanej z funduszy strukturalnych Inicjatywy Wspolnoto-
wej Interreg IITA. Zdecydowana wickszo$¢ projektow zwiazanych z turystyka miala
charakter ,,migkki” i dotyczyta promocji oraz rozwoju gminnych zasobdéw ludzkich.
Do tego, aby gmina Gluchotazy powigkszyta znacznie swoja atrakcyjnos¢ turystycz-
na, niezbedna wydaje sig realizacja wigkszej liczby projektow zwiazanych z rozwo-
jem infrastruktury turystycznej. Jest to mozliwe chociazby w oparciu o dziatanie
nr 1.4 pt. ,,Rozw0j infrastruktury turystycznej i rekreacyjno-sportowej” w ramach Re-
gionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Opolskiego na lata 2007-2013.
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THE ROLE OF EU AID FUNDS IN INCREASING
THE TOURIST ATTRACTIVENESS OF THE GLUCHOLAZY COMMUNE

Summary

Tourism is becoming more and more important to Polish national economy, contributing to the
domestic product. One of the most significant obstacles preventing it from more dynamic development
is the issue of its funding sources. The article presents the role of EU aid funds as a potential instrument
that could improve the tourism attractiveness of the Gluchotazy Commune. EU aid funds intended to
develop tourism economy of the commune have originated from Phare CBC and Interreg IITA, and
concerned mainly promotion of the commune and development of human resources. To significantly
improve the tourism attractiveness of Gluchotazy, more attention should be paid to projects aiming at
enhancement of the tourism infrastructure.
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