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1. Wstep

Wspolczesna Europa doswiadcza wzmocnienia i przyspieszenia procesOw inte-
gracyjnych, co sprawia, ze spoleczenstwa sg coraz bardziej wspotzalezne gospodar-
czo i kulturowo, a takze w dziedzinie bezpieczenstwa. Towarzysza temu globalizacja
1 uniwersalizacja dotychczasowych problemdéw. Sa one rozwiazywane na poziomie
ogolnopanstwowym i regionalnym. Globalizacja nie stwarza niezawodnego i spraw-
nie dziatajacego migdzynarodowego porzadku prawego i podporzadkowanych mu
instytucji. Na dotychczasowym poziomie rozwoju stosunkéw migdzynarodowych
nieporownywalnie wigksze mozliwosci w tym zakresie wystepuja w skali regionu,
tam bowiem najlatwiej mozna znalez¢ punkty styczne dla priorytetdow spoteczno-
-gospodarczych [Malendowski, Szczepaniak 2000]. Z takiego podejscia wywodzi si¢
koncepcja integracji przez euroregiony.

Tworzenie euroregionow jest szczegolnie wskazane tam, gdzie integracja jest
warunkiem racjonalizacji wykorzystania zasobow i intensyfikacji procesow wzrostu
(efekt synergii) 1 gdzie jest ona pozadana z ponadregionalnego (zwtaszcza ogdlnoeu-
ropejskiego) punktu widzenia, a jednoczesnie samoistne procesy integracyjne byty i
sa stabe [Gorzym-Wilkowski 2005].

2. Czym s3 euroregiony?

Euroregiony stanowia najnizszy szczebel integracyjny. Sa czynnikiem pobudza-
jacym oddolnie konstrukcje i integracj¢ Unii Europejskiej, poczawszy od zycia co-
dziennego obywateli. Stanowig formg zinstytucjonalizowanej wspolpracy przygra-
nicznej, sa mala integracja krajow sasiadujacych ze soba. Powstaja z inicjatywy
oddolnej, ale sa elementem sktadowym budowanego ,,0d gory” nowego tadu euro-
pejskiego [Greta 2003]. Euroregion, jest zatem przejawem dazen do intensyfikacji
wspotpracy na obszarach przygranicznych, a jej celem jest m.in. zapewnienie dobro-
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sasiedzkich stosunkow ze spoteczno$ciami panstw sasiadujacych ze soba, podnosze-

nie poziomu i jakosci zycia, popieranie idei jednos$ci europejskiej i wspotdziatania

mig¢dzynarodowego [Malendowski, Szczepaniak 2000].

Euroregiony sa szczegdlna odmiana regionow transgranicznych. Podstawowe
cechy wyrdzniajace euroregion od regionu transgranicznego to:

— wysoki stopien instytucjonalizacji wspotpracy transgranicznej (przejawiajacy
si¢ m.in. powolaniem rad, sekretariatow i grup roboczych),

— liczne powiazania z wyspecjalizowanymi krajowymi i zagranicznym organami,

— charakter powolywania euroregionu (pierwszenstwo inicjatyw lokalnych, regio-
nalnych),

— swobodny ruch towarowy i osobowy,

— dobrze zorganizowana sie¢ komunikacji masowej [Glabicka, Grewinski 2003].
Zatem wspoOtpraca na poziomie euroregionu to pojgcie 0 znaczeniowo wezszym

zakresie od wspotpracy transgranicznej, ktora zawiera w sobie element funkcjonalny

(kieruje uwage na przedmiot i cele wspotdziatania). Wspoltpraca transgraniczna na-

biera cech euroregionu w wyniku wprowadzenia statych, instytucjonalnych form

wspolpracy. Umozliwiaja one prawnie uregulowany udzial stron przez tworzone
wspolnie organy i instytucje. Pojgcie euroregionu wprowadza element strukturalny,
akcentujac kwestie ram instytucjonalno-prawnych wspotpracy [Koszyk-Biatobrze-

ska, Kisiel 2008].

Euroregion, podobnie jak region, nalezy do poje¢ wieloznacznych i wieloaspek-
towych. Greta [2003] podaje za Rozyckim nastepujace definicje euroregionu:

— euroregion — wielostronna, ponadgraniczna wspolnota komunalna utworzona na
obszarach czg$ci panstw wchodzacych w sklad danego regionu,

— euroregion — pewna przestrzen, w ktorej krajobraz i mieszkancy maja wiele cech
wspolnych, a zarazem odrozniajg si¢ od innych regionow; szczegodlna wilasci-
wos¢ euroregionu polega na fakcie, ze jego obszar obejmuje tereny dwoch,
trzech lub wigkszej liczby panstw,

— euroregion — ponadgraniczne zjednoczenie zwiazkéw administracyjnych w celu
poprawy stosunkow we wszystkich ptaszczyznach zycia spoleczno-gospodar-
czego czlonkow tego zjednoczenia,

— euroregion — zinstytucjonalizowane zwiazki migdzy organizacjami panstwowy-
mi lub samorzadowymi badz nieformalne, tworzone przez stowarzyszenia zawo-
dowe lub naukowe do wspotpracy obszaréw przygranicznych; porozumienia
euroregionalne nie moga sta¢ w sprzecznosci z wewngtrzng legislacja panstw
czy tez systemem umow migdzynarodowych; ponadto euroregiony nie maja
0sobowosci prawnej.

W literaturze przedmiotu, jak podaje Kociubinski [2000], euroregion zostat po-
traktowany bardzo szeroko przez Martina, ktory okresla euroregiony jako termin ze
sfery wspolpracy ponadgranicznej w Europie. Sa one zinstytucjonalizowanymi
punktami krystalizacji dla integracji europejskiej przy granicach, taczami regional-
nymi, faczacymi kraje w przygranicznych obszarach. Euroregiony istnieja w wielu
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postaciach, tzn. nie majq jednorodnej struktury, formy prawnej ani ograniczenia
przestrzennego. Kazdy euroregion rozwija si¢ indywidualnie i odpowiednio do lo-
kalnej specyfiki. Celem tej wspotpracy jest pokonanie granic panstwowych rozumia-
nych jako bariery spoteczne, gospodarcze, infrastrukturalne i kulturalne. Euroregio-
ny pojmuje sig¢ jako reprezentacje intereséw regionu jako calo$ci. Dzialaja one na
rzecz spraw istotnych dla ludnosci i lokalnej gospodarki oraz petnia funkcjg partnera
do rozmowy wobec urzedow krajowych i migdzynarodowych.

Podobnie Przybyla [2006] wskazuje, Ze euroregiony to zinstytucjonalizowane
zwiazki formalne migdzy organizacjami panstwowymi lub samorzadowymi sasiadu-
jacych ze soba krajow, ktore tworzy si¢ w celu utatwienia wspotpracy i rozwoju
obszaréw przygranicznych. Wedtug Praktycznego przewodnika wspotpracy trans-
granicznej [Practical guide... 1997] euroregion jest to formalna struktura wspotpra-
cy transgranicznej, skupiajaca przedstawicieli szczebla lokalnego i regionalnego,
a takze, w uzasadnionych przypadkach, partnerow gospodarczych i spolecznych.
Kucinski [1996] uwaza, ze idea euroregionalna polega na tworzeniu lub odtwarzaniu
powiazan ekonomicznych, spotecznych i ekologicznych tam, gdzie sa one blokowa-
ne przez sztuczne bariery, jakimi sa granice panstwowe. Idea ta wiaze si¢ z dazeniem
do koordynacji systemow administracyjno-prawnych i ekonomicznych, w taki spo-
sob, aby wspieraly one wspolne interesy transgraniczne np. wspotprace w dziedzinie
kultury, nauki, ekologii, infrastruktury czy gospodarki.

Analizujac sposoby definiowania pojecia euroregionu, nalezy mie¢ na uwadze, ze
tworzenie euroregiondw nie prowadzi do powstawania suwerennych jednostek praw-
no-administracyjnych ponad granicami panstw. Euroregion nie zast¢puje panstwa,
a wiec nie tworzy minipanstwa, nie znosi formalnie granic, nie jest organizmem
ponadpanstwowym wydzielonym spod narodowej jurysdykcji, administracji czy
kontroli. Nie przyczynia si¢ réwniez do zaniku panstw. Sama instytucja euroregionu
stuzy glownie tagodzeniu skutkow istnienia granic panstwowych nazywanych czg-
sto ,,bliznami historii”. Ramy wspolpracy tworza rzady, a cecha euroregionu jest
dobrowolno$¢ wspotpracy, zwlaszcza na szczeblu lokalnym [Greta 2003, Koszyk-
Bialobrzeska, Kisiel 2008]. Zasady funkcjonowania euroregionow zaleza w duzej
mierze od formy i stopnia instytucjonalizacji kontaktéw transgranicznych [Glabic-
ka, Grewinski 2003, Kisiel, Koszyk-Bialobrzeska 2007]. Najczgsciej w praktyce eu-
roregionalnej wyrdznia si¢ dwa systemy tego wspotdziatania:

1) samorzadowy, jako efekt inicjatyw spotecznos$ci lokalnych i ich samorzadow,

2) administracyjno-samorzadowy, jako efekt wspotdziatania wtadz regionalnych
i/lub centralnych oraz samorzadowych.

Euroregiony, pozwalajac na aktywne zaangazowanie obywateli i administracji
(jak rowniez grup politycznych i spotecznych o charakterze ponadnarodowym), za-
pewniaja wzajemne zrozumienie, umozliwiaja tworzenie partnerstw wertykalnych i
horyzontalnych na podstawie roznych krajowych struktur i kompetencji. Tym sa-
mym ulatwiaja zarzadzanie programami i projektami transgranicznymi.
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Pojgcie ,,euroregion” wywodzi si¢ od najstarszej realizowanej inicjatywy wspot-
pracy transgranicznej, a jednoczesnie najbardziej zaawansowanej, tj. Euregio (po-
wotanego do zycia w 1958 r.). Obejmuje ona obszar na granicy holendersko-nie-
mieckiej usytuowany miedzy rzekami Ren, Ems i [jssel. Jak podaje Przybyta [1995],
euroregion stanowi klasyczny przyktad wspotpracy przygranicznej obszaru potozo-
nego w dwoch panstwach o silnych powiazaniach historycznych, gospodarczych,
kulturowych i etnicznych. Powstanie euroregionu wiazato si¢ z tradycyjna przestan-
ka ozywienia wspotpracy przygranicznej, zwlaszcza racjonalnego rozwoju i wyko-
rzystania infrastruktury technicznej sasiadujacych ze soba regionéw. Dziatalnosé
Euregio polega na tworzeniu ,,lobby ponadgranicznego” obliczonego na inicjowanie
konkretnych dziatan i udziat w ich realizacji. Przyktadem tego jest wptyw na budo-
we infrastruktury, utworzenie publicznych instytucji pod swoimi auspicjami, takich
jak: biblioteki, kota mitosnikow sztuki, szkoty muzyczne, poradnie dla matych i
$rednich przedsigbiorstw oraz ponadgraniczne banki danych [Kociubinski 2000].
Najwigksze sukcesy gospodarcze Euregio zwiazane sa z promowaniem i wdraza-
niem nowych technologii, dzigki czemu dokonala si¢ restrukturyzacja przemystu
tego obszaru (tradycyjny przemyst wiokienniczy zostal zastapiony przez precyzyjny
i elektroniczny) [Miszczuk 1996].

Euroregiony w Unii Europejskiej maja dluga tradycj¢ 1 sa wpisane w uktad me-
chanizmoéw 1 powiazan integrujacej si¢ Europy. Szacuje sig, ze w Europie Zachodniej
istnieje obecnie ponad 168 euroregiondw i podobnych struktur [Opinia Europejskie-
go... 2007]. Wskazuje si¢ przede wszystkim na ich rolg utatwiajaca rozwiazywanie
bardzo wielu lokalnych problemow na obszarach transgranicznych. Podkresla sig
takze ich funkcje w integrowaniu spotecznosci lokalnych zyjacych po réznych stro-
nach granicy panstwowej. Sa zatem skutecznym narz¢dziem w przetamywaniu ste-
reotypow, przyczyniaja si¢ jednoczes$nie do wzbogacania kultur spotecznos$ci, ktore
si¢ ze soba kontaktuja.

3. Przestanki tworzenia euroregionow

Istnienie i rozwoj euroregionu zalezy od wielu czynnikéw. Wigkszos$¢ z nich
dotyczy mieszkancéw pogranicza. Ze wzgledu na zréznicowanie kulturowe, gospo-
darcze, etniczne itp. wielu autorow wskazuje na istnienie na poczatku jednego czyn-
nika i przyjecie przy powstawaniu euroregionu tzw. teorii funkcjonalnej. Centralnym
pojgciem tej teorii jest funkcjonalno$¢ dominujacego czynnika w danym regionie
przygranicznym [Misiak 1995]. Przyktadowo Hass (cyt. za [Dyczewski i in. 1997])
uwaza, ze czynnikiem dominujacym jest najczgSciej wspotdziatanie ekonomiczne
(dostrzezenie wzajemnych korzysci z potozenia przygranicznego, ktére daje mozli-
wos¢ skuteczniejszych dzialan w wyniku potaczenia wysitku organizacyjnego, spo-
tecznego i finansowego wszystkich stron). Wtasnie ono najpierw integruje ludnosé
regiondw przygranicznych i nastgpnie pociaga za soba procesy ksztattowania wigzi
politycznych, spotecznych i kulturowych.
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Cze$¢ autoréw (m.in. Hrbek, Schneider, Kaiser, Deutsch) podchodzi do tworze-
nia euroregionu wieloczynnikowo. Obok czynnikéw ekonomicznych wymieniaja
przestanki spoteczne (nawiagzywanie bezposrednich kontaktow migdzyludzkich, po-
konywanie barier socjologicznych z poszanowaniem i zachowaniem odrgbnosci
wspoldziatajacych regiondow), historyczne (wspdlna historia powoduje czgsto podo-
bienstwo funkcjonalne i strukturalne obszarow podejmujacych wspolprace), poli-
tyczne (zmiana pogladow na temat granicy i sprowadzenie jej roli w krajach UE do
znaczenia czysto administracyjnego). Inne przestanki tworzenia euroregionow to
m.in.: formalnoprawne (rozwoj wspotdziatania transgranicznego zalezy od formal-
noprawnych mozliwo$ci podejmowania réznych inicjatyw przez spotecznosci lokal-
ne i regiony) oraz instytucjonalne (wsparcie réznych form wspoétdziatania ponadgra-
nicznego przez instytucje i organizacje migdzynarodowe, migdzyrzadowe i krajowe
komisje (komitety, biura) zajmujace si¢ problemami tej wspotpracy).

Kaiser wskazat, ze duzy wpltyw na rozwdj euroregionéw maja takie czynniki, jak
rozwoj technik komunikacyjnych czy powstawanie regionéw z wigksza autonomia
wiadzy (mozliwo$¢ zawierania umow gospodarczych i handlowych). Hrbek i Schnei-
der uwazaja, ze rozne czynniki koherentnie dziataja w kierunku integracji lub dez-
integracji terenow przygranicznych. Deutsch podkreslil, ze zawigzywanie sig $ci-
stych relacji migdzy obszarami przygranicznymi to dtugi proces dochodzenia do
consensusu. Ludzie, a takze struktury organizacyjne ucza si¢ w procesach integracji
najpierw lojalnosci, kulturowego zblizenia, az do zmiany postawy i praktycznej
wspotpracy [Dyczewski i in. 1997]. Rowniez Eberhardt [1996] stawia tezg, ze cele
gospodarcze sa czgsto w przypadku euroregionow wtorne wobec celow politycz-
nych — czyli integracji europejskie;j.

Niewatpliwie glowna przestanka tworzenia euroregionow jest istniejaca juz w
terenie wspotpraca transgraniczna i jej tradycje oraz wykorzystywanie tendencji od-
dolnych w zakresie potrzeb takiej wspolpracy. Znaczenie euroregionéw zwigksza
transnarodowy charakter wielu problemow, z ktérymi spotyka si¢ ludnos¢, takich
jak: ochrona $rodowiska naturalnego, racjonalne gospodarowanie woda, specjaliza-
cja technologiczna, problemy z porozumiewaniem si¢ i informacja (szczegolnie przy
wzrastajacej migracji migdzynarodowej), zagadnienia postrzegania praw czlowieka
[Euroregiony...2007; Koszyk-Biatobrzeska, Kisiel 2008].

W praktyce przy tworzeniu euroregionu wylania si¢ regionalne cele prioryteto-
we wynikajace z potrzeb lokalnych spolecznosci. Cele oraz zakres dziatalnosci eu-
roregiondow okresla statut. Najczesciej glownymi powodami utworzenia euroregionu
sa: rozw0j spoleczno-gospodarczy, stata poprawa warunkéw zycia mieszkancow,
utatwianie kontaktow migdzy spolecznosciami wspolnoty.

Wspotdziatanie, wymiana do§wiadczen i informacji oraz wspolne projekty doty-
cza glownie takich sfer, jak ekologia, komunikacja, gospodarka, turystyka, kultura,
oswiata, opieka spoleczna oraz infrastruktura graniczna. Efektywno$¢ projektow
wynika gtownie z mozliwosci finansowych, a te zaleza w duzej mierze od umiejet-
nosci pozyskiwania srodkéw Unii Europejskiej. Wykaz typowych celow euroregio-



668 Renata Koszyk-Biatobrzeska, Izabela Zabielska

now zawiera Europejska konwencja ramowa o wspolpracy transgranicznej migdzy
wspolnotami i wladzami terytorialnymi. Wskazuje, ze najwazniejszymi sa (DzU
1993 nr 61, poz. 287 i 288): rozwdj regionalny, dziatania na rzecz infrastruktury
spotecznej, wymiana kulturalna, organizacja transportu i komunikacji, ochrona przy-
rody, dziatania na rzecz szkolnictwa, ksztalcenia zawodowego, badan naukowych,
publiczna ochrona zdrowia, wzajemna pomoc na wypadek nieszczgs$¢ i katastrof,
wspotpraca w ramach turystyki, rozwiazywanie probleméw zwiazanych z matym
ruchem granicznym.

Struktury wspotpracy transgranicznej umozliwiaja mobilizacjg potencjatu wszyst-
kich podmiotéw (m.in. izb handlowych, stowarzyszen, przedsigbiorstw, zwiazkéw
zawodowych, instytucji spotecznych i kulturalnych, organizacji ekologicznych, agen-
cji turystycznych itp.), przyczyniaja si¢ do otwarcia rynkow pracy i ujednolicenia
kwalifikacji zawodowych oraz wspieraja rozwoj gospodarczy i tworzenie miejsc pra-
cy przez dziatania w takich sektorach, jak infrastruktura, transport, turystyka, srodo-
wisko naturalne, edukacja, badania naukowe 1 wspotpraca miedzy MSP.

Pod wzgledem spoteczno-kulturowym wartos¢ dodana wspotpracy transgranicz-
nej przejawia si¢ w nieustannym rozpowszechnianiu wiedzy ogdlnej, pewnego ro-
dzaju ,.kontinuum transgranicznego”, ktora mozna przedstawi¢ w roznych publika-
cjach i formach. Podobnie umozliwia ona powstanie sieci organow tworzacych efekt
multiplikacji, takich jak np. centra ksztalcenia, instytucje ochrony §rodowiska natu-
ralnego, stowarzyszenia kulturalne, biblioteki czy muzea. Ponadto wspotpraca trans-
graniczna sprzyja rownosci szans i doglgbnej znajomosci jezyka kraju sasiedniego,
a nawet lokalnych dialektow — oba te elementy sa niezbedne dla transgranicznego
rozwoju regionalnego i stanowig wstepny warunek komunikacji [Opinia Europej-
skiego... 2007].

4. Podsumowanie

Dziatalno$¢ euroregionow, jak podaja Malendowski 1 Szczepaniak [2000], jest
tylko fragmentem rozlegtego juz frontu wspotpracy w Europie w warunkach przy-
spieszonego tempa przechodzenia do spoteczenstwa informacyjnego. Cecha specy-
ficzna tej fazy rozwojowej ludzkiej cywilizacji jest ksztattowanie si¢ zrgbéw nowych
form kooperacji. Jednym z glownych jej wyznacznikéw jest zjawisko redukowania
dotychczasowego znaczenia granic panstwowych. Zmniejsza si¢ ich rola jako linii
oddzielajacych spoleczenstwa regiondow przygranicznych réznych panstw od wpty-
wow zewngtrznych. Elementem cementujacym wspotdziatanie w ramach euroregio-
now jest to, ze na tych obszarach krzyzuja si¢ r6zne kultury i1 problemy regionalne.
Jest to wigc argument na rzecz otwartosci granic i polityki integracyjnego taczenia
si¢ sit wytworczych i réznych czynnikow produkceji. Ponadto euroregion skutecznie
rozpowszechnia ideg integracji europejskiej, zdobywania do§wiadczen w tym zakre-
sie oraz promowania europejskich standardow demokracji i spoleczenstwa obywa-
telskiego.
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EUROREGIONS AS A FORM OF CO-OPERATION AND INTEGRATION
— THEORETICAL CONSIDERATIONS

Summary

The paper aims at presenting the major reasons for initiation of crossborder co-operation in eurore-
gions. Euroregions create conditions for social and economic stimulation of border areas. They offer op-
portunities for overcoming the negative consequences of marginal location and isolation of those areas.
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