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1. Wstep

Zasada zrownowazonego rozwoju stanowi w Polsce norme konstytucyjna, maja-
ca zasadnicze znaczenie w ksztaltowaniu prawnych instrumentdw realizacji rozwoju
lokalnego i regionalnego naszego kraju.

Zgodnie z art. 3. Prawa ochrony srodowiska' zrownowazony rozwdj to taki roz-
woj spoteczno-gospodarczy, w ktorym nastgpuje proces integrowania dziatan poli-
tycznych, gospodarczych i spotecznych, z zachowaniem réwnowagi przyrodniczej
oraz trwalosci podstawowych procesow przyrodniczych, w celu zagwarantowania
mozliwosci zaspokajania podstawowych potrzeb poszczegdlnych spotecznosci lub
obywateli zardowno wspodtczesnego pokolenia, jak i przysztych pokolen.

Powodzenie wdrazania tej koncepcji nie jest uwarunkowane jedynie jej trafno-
$cig czy praktycznymi mozliwo$ciami zastosowania. Rownie wazne jest, czy spo-
tecznosci lokalne, a zwtaszcza ich samorzady, taka koncepcj¢ beda sktonni reali-
zowac. I nie tylko przez wprowadzanie zmian w infrastrukturze i srodowisku, ale
rowniez w sferze $wiadomosci ekologicznej. Realizacja koncepcji zréwnowazo-
nego rozwoju nabiera szczegdlnego znaczenia w gminach gorskich i podgoérskich,
z ktorych wigkszos$¢ objeta jest systemem obszarow prawnie chronionych, gdzie
respektowane musi by¢ w pierwszej kolejnosci prawo ustawy o ochronie przyrody
i ochronie $srodowiska. Dlatego tez czgsto dochodzi tam do konfliktow na poziomie
spotecznym i gospodarczym.

Przedmiotem opracowania jest zaprezentowanie opinii przedstawicieli jednostek
samorzadu terytorialnego na temat znaczenia srodowiska przyrodniczego w rozwo-
ju zrownowazonym. Szczegdlna uwage poswiecono kwestiom zwigzanym z ocena
wplywu poszczegolnych elementow srodowiska przyrodniczego na rozwdj spotecz-

' DzU 2001 nr 62, poz. 627 z pozn. zm.
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no-gospodarczy gmin, jak rowniez dziatan majacych na celu jego ochrong. Przed-
stawiono réwniez opini¢ samorzadowcOéw na temat znaczenia obszarOw prawnie
chronionych w rozwoju gminy.

W artykule wykorzystano wyniki badan ankietowych przeprowadzonych
w 2008 r. wérdd 89 gmin, ktore zgodnie z Rozporzadzeniem Rady (WE) nr 1257/1999
i ze strefami wdrazania niektorych dziatan PROW zaliczane sa do obszaréw o nie-
korzystnych warunkach gospodarowania (ONW) w ramach obszaroéw gorskich i ze
specyficznymi utrudnieniami®. Pod wzgledem administracyjnym badane gminy po-
tozone sa w obrebie 3 wojewodztw (matopolskiego, podkarpackiego i $laskiego).

2. Znaczenie czynnikow Srodowiskowych
w rozwoju spoleczno-gospodarczym badanych gmin

Poproszono przedstawicieli samorzadéw terytorialnych, aby wskazali, ktore
ze sfer rozwoju zrownowazonego przysparzaja najwigcej problemow w realizacji
strategii rozwoju gminy. Dane zawarte w tab. 1 wskazuja, ze w gminach zaréwno
gorskich, jak i ze specyficznymi warunkami gospodarowania najwigcej problemow
przysparza sfera ochrony srodowiska, w mniejszym stopniu poprawa warunkow by-
towych mieszkancow, a najmniej sfera dziatalnosci gospodarczej i inne czynniki.

Samorzadowcy bardzo ostroznie oceniali site¢ wptywu poszczegdlnych elemen-
tow Srodowiska na rozwdj spoteczno-gospodarczy gminy. Przyjeta skala pozytyw-
nego wptywu od 1 do 4 rzadko byta wykorzystywana w gérnym jej przedziale przy
poszczeg6lnych czynnikach. Najwigkszy $redni wskaznik natgzenia wplywu osia-
gnely takie czynniki, jak: stan $rodowiska naturalnego i potozenie geograficzne
(tab. 2). W gminach goérskich, jak nalezato przypuszczaé, wskazywano dodatkowo
na: uksztattowanie terenu i specyficzne zasoby naturalne. Oprocz uwarunkowan $ro-
dowiskowych respondenci wskazywali rowniez na inne elementy. I tak wsrod czyn-
nikow, ktére zdaniem samorzadowcow maja nieznacznie, ale jednak ujemny wplyw,

2 Do obszaréw o niekorzystnych warunkach gospodarowania (ONW) w ramach PROW 2004-
-2006 zaliczono: obszary gorskie (art. 18), obszary nizinne (art.19) i obszary ze specyficznymi utrud-
nieniami (art. 20). Obszary gorskie objgly gminy, w ktorych ponad potowa uzytkow rolnych jest poto-
zona powyzej wysokosci 500 m n.p.m.; 68% uzytkow rolnych na obszarach gorskich potozona jest na
stokach réwnych lub przekraczajacych pod wzglgdem nachylenia 12%. Obszary nizinne podzielono na
dwie strefy: strefg nizinna I obejmujaca gminy, dla ktorych WWRPP osiaga warto$ci wyzsze niz 52 pkt
i nie przekracza 72,5 pkt, obrgby geodezyjne, gdzie wartos¢ WWRPP nie przekracza 56 pkt, strefe
nizinng II obejmujaca gminy i obrgby geodezyjne, gdzie warto$¢ wskaznika nie przekracza 52 pkt.
W obu strefach brano pod uwagg gminy, w ktérych udziat ludno$ci zwiazanej z rolnictwem, mierzony
na poziomie gminy, wynosit minimum 15%. Natomiast obszary ze specyficznymi utrudnieniami objgty
gminy i obregby geodezyjne rejonow podgorskich, ktdre objgto ulgami podatkowymi zgodnie z przepi-
sami Ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (co najmniej 50% powierzchni znajduje si¢
na wysokosci powyzej 350 m n.p.m.). Ponadto na tych obszarach wystepuja zlozone problemy wyni-
kajace z rozdrobnionej struktury agrarnej i nickorzystnej rzezby terenu, a jednocze$nie maja one duze
znaczenie dla rozwoju turystyki, zachowania krajobrazu i ochrony dziedzictwa kulturowego.
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znalazty si¢: ograniczenia w eksploatacji zasobow oraz ograniczenia w naktadach
i skali produkcji, ze wzgledu na ochrong srodowiska.

Tabela 1. Czynniki rozwoju zréwnowazonego przysparzajace najwigkszych problemow w realizacji

strategii rozwoju gminy w opinii samorzadu

Badane gminy*
Czynnik . ze specyficznymi
razem gorskie ut1I1),1 dr}llieniari/li

Sfera rozwoju dziatalnosci

gospodarczej 17,86 17,50 18,18

Stera ochrony $rodowiska 76,19 75,00 77,27
Poprawa warunkéw bytu

mieszkancoéw 32,14 37,50 27,27

Inne 3,57 2,50 4,55

* Respondenci wskazywali na wigcej niz jeden czynnik.

Zrodto: obliczenia whasne na podstawie badan.

Tabela 2. Ocena wpltywu wybranych czynnikow na rozwoj spoteczno-gospodarczy gminy

W opinii samorzadu

Badane gminy*
Czynnik . ze specyficznymi
razem gorskie utfudrzlienian);i

Potozenie geograficzne 2,01 2,67 1,41
Uksztaltowanie terenu 0,76 1,38 0,20
Stan $rodowiska naturalnego 2,08 2,17 2,00
Specyficzne zasoby naturalne 0,59 1,07 0,15
Ograniczenia w eksploatacji zasobow -0,40 -0,33 -0,46
Stopien zagospodarowania gruntow 0,48 0,33 0,61
Ograniczenia w naktadach i skali produkcji — ze

wzgledu na ochrong $rodowiska -0,20 -0,26 -0,15
Wystgpowanie terendw prawnie chronionych 0,13 0,32 -0,13
Wsparcie finansowe gospodarstw z tytutu zaliczenia

gminy do ONW 1,49 1,51 1,47

* Srednia ocena (ocena w skali od —4 do 4, przy czym od —4 do —1 negatywna, 0 — neutralna, od

1 do 4 pozytywna).

Zrodto: obliczenia whasne na podstawie badan.
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Obszary gorskie w kazdym panstwie pelnia szczegolne funkcje, ktérych zna-
czenie spoteczne, sSrodowiskowe i gospodarcze wykracza zdecydowanie poza geo-
graficzne wyodrebnione regiony zaliczane do gorskich. Jest to spowodowane nie
tylko atrakcyjno$cia turystyczna gor, ale takze waznymi dla calego spoteczenstwa
zadaniami ze sfery gospodarki wodnej, lesnej i rolnictwa’.

Przedstawiciele samorzadéw badanych gmin widza dodatni wplyw czynnikow
srodowiskowych na rozwoj spoteczno-gospodarczy i dlatego tez dbaja o jego stan.
Wyrazem tego jest duzy odsetek gmin podejmujacych w latach 2000-2007 dziatania
na rzecz ochrony srodowiska. Blisko 80% gmin podj¢to si¢ inwestycji w zakresie
oczyszczania $ciekow. Na drugim miejscu byly dziatania podnoszace §wiadomos¢
ekologiczna mieszkancow, a na trzecim segregacja odpadéw. Na mniejsza skalg po-
dejmowane byly dziatania w zakresie monitorowania inwestycji dotyczacych od-
dzialywania na srodowisko i recyklingu odpadoéw niebezpiecznych (tab. 3).

Tabela 3. Dziatania podejmowane przez badane gminy w latach 2000-2007 na rzecz przysztego rozwoju
w zakresie ochrony §rodowiska

Badane gminy

Czynnik i
Y razem gorskie ze specy.ﬁc.znyt.m
utrudnieniami
Inwestycje w zakresie oczyszczania Sciekow 76,40 76,74 76,09
Segregacja odpadoéw 56,18 55,81 56,52
Recykling odpadéw niebezpiecznych 7,87 4,65 10,87
Monitorowanie inwestycji w zakresie oddzialywania
na $rodowisko 12,36 6,98 17,39
Dziatania podnoszace swiadomos¢ ekologiczna 58,43 62,79 54,35

Inwestycje zwiazane z wykorzystaniem odnawialnych
zrodet energii 19,10 25,58 13,04

Zrédto: obliczenia whasne na podstawie badan.

W odniesieniu do gmin gorskich na uwage zastuguje fakt, iz w wigkszym stop-
niu anizeli w gminach ze specyficznymi utrudnieniami podejmowano dziatania pod-
noszace swiadomos$¢ ekologiczna i realizowano inwestycje zwiazane z wykorzysta-
niem odnawialnych zrédet energii. Z pewnoscia duzy wptyw na taki wynik miaty
doswiadczenia wynikajace z odkrycia wod geotermalnych na tym terenie.

3. Obszary prawnie chronione w rozwoju zrownowazonym

Bardzo wazne z punktu widzenia $rodowiska przyrodniczego i jego ochrony, ale
rowniez mozliwosci rozwoju spoteczno-gospodarczego badanego obszaru, byto py-

3 A. Czudec, B. Grzebyk, Cechy kapitalu ludzkiego na obszarach gorskich, Acta Agraria Et Silve-
stria, Series Agraria vol. XLVI1/2, Oddziat PAN, Krakow 2006.
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tanie o znaczenie obszarow prawnie chronionych (tab. 4). W opinii samorzadowcow
duza ich rola zwiazana jest ze: zwigkszaniem atrakcyjnosci turystycznej (naptywem
turystow), poprawianiem jakosci srodowiska naturalnego i tworzeniem korzystnych
warunkow zdrowotnych dla mieszkancéw. Mata natomiast rolg odgrywaja w od-
niesieniu do: mozliwosci pozyskiwania dochodow z tytutu posiadania obszarow
prawnie chronionych (np. optaty klimatyczne, parkingi) i ograniczen w rozwoju bu-
downictwa mieszkaniowego (sieci osiedlenczej). Zdaniem samorzadowcoOw wyste-
powanie obszarow prawnie chronionych w ich gminie w matym stopniu przyczynia
si¢ do zwigkszania atrakcyjno$ci rezydencyjnej (naptyw ludnos$ci z zewnatrz) i pre-
ferencji przy sktadaniu wnioskow na realizacj¢ programéw unijnych.

4. Podsumowanie

Reasumujac, nalezy wskazac, iz przedstawiciele samorzadow terytorialnych ba-
danych gmin doskonale znaja rol¢ poszczegdlnych elementdéw srodowiska przyrod-
niczego w rozwoju spoleczno-gospodarczym. Dlatego tez gminy, ktorych sa repre-
zentantami, podejmuja odpowiednie dziatania, aby to $rodowisko chronié, tacznie
z ksztattowaniem $wiadomosci ekologicznej wsrod mieszkancow. Zdaniem samo-
rzadowcow duze znaczenie w rozwoju maja narze¢dzia polityki rolnej wobec tych
obszarow, jakimi sa np. doptaty do gospodarstw z tytutu zaliczenia gminy do ONW.
Stanowi to potwierdzenie tezy, iz o skutecznosci realizacji koncepcji rozwoju zrow-
nowazonego na obszarach ONW poza czynnikiem przyrodniczym decyduja jeszcze
dwa: spoteczny i gospodarczy.
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THE SELF-GOVERNMENT ACTIVITY FOR NATURAL ENVIRONMENT
IN SUSTAINABLE DEVELOPMENT

Summary

The analysis of a survey conducted in communities with less favoured areas (LFA) of 3 voivod-
ships (matopolskie, $laskie, podkarpackie), among 89 self-government activities is presented in the
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paper. The respondents had been evaluating the meaning of natural environment in sustainable develop-
ment. The survey result is that elements of natural environment are the main factors of socio-economic
development. Environment protection causes many problems in realizing the community development
strategy but large percentage of them undertook working just in this direction between 2000 and 2007.
About 80% of communities invested in sewages cleaning, the next was ecological education and wastes
segregation. Environment investment monitoring and dangerous wastes recycling were undertaken on
a smaller scale.
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