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ROZWOJ TURYSTYKI
W PLANOWANIU PRZESTRZENNYM
GMIN I WOJEWODZTWA DOLNOSLASKIEGO

Streszczenia: Plan zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa dolno$laskiego czgsto
nie odzwierciedla wyrazonych w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego
przyjetych strategii rozwoju. W praktyce uwidaczniaja si¢ negatywne cechy obecnego sys-
temu planowania. Faktyczna zabudowa i zagospodarowanie terendw miast oraz wsi niekiedy
znacznie odbiega od zatozen planu zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa. Procesy
dezurbanizacji, zwlaszcza w otoczeniu duzych miast, nie tylko niszcza nieodtwarzalne dobra
przyrody. Czasami prowadza do niepotrzebnej likwidacji obiektow i komplekséw chronio-
nych, w tym zabytkowych. Niewlasciwie zbilansowana, rabunkowa polityka przestrzenna
niejednokrotnie niekorzystnie zmienia cechy krajobrazowe miejscowos$ci, wpltywajac na jej
walory turystyczne.
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1. Wstep

Obwieszczona w dniu 26 lipca 2001 1. przez Prezesa Rady Ministrow w Monitorze
Polskim nr 26 poz. 432 Koncepcja polityki przestrzennego zagospodarowania kraju
okresla kierunki, polityke dziatan oraz propozycje instrumentacji systemowej osia-
gania strategicznych celow rozwoju przestrzennego Polski. Moéwi ona m.in. o ,,stre-
fach i osrodkach gospodarki turystycznej, w ktorych najwyzsze w kraju walory $ro-
dowiska przyrodniczego i unikatowe wartosci kultury materialnej pobudza¢ bgda
popyt europejski — gtowne zrodto ich potencjalnej aktywizacji” [Monitor Polski
z dnia 26 lipca 2001]. Koncepcja zaktada wykorzystanie przy rozwoju turystyki:
europejskiej oraz krajowej sieci ekologicznej, ochrony $rodowiska przyrodniczego
i wielofunkcyjnego rozwoju obszaréw wiejskich.

Bardziej sprecyzowane wytyczne odnosnie do turystyki okreslita Zaktualizowa-
na koncepcja przestrzennego zagospodarowania kraju wykonana przez Rzadowe
Centrum Studidéw Strategicznych w pazdzierniku 2005 r.

Poswigca ona turystycznemu potencjatowi polskiej przestrzeni na stronach 40-
-43 punkt 1.8. Przypisuje w nim obszarowi Dolnego Slaska trzy znaczace dla roz-
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woju turystyki potencjaty: przyrodniczy, kulturowo-historyczny i infrastrukturalny.
Akcentuje potrzebe rozwoju turystyki na podstawie zasoboéw wpisanych na listy:
pomnikow historii, $wiatowego dziedzictwa kulturowego UNESCO oraz rezerwa-
tow biosfery.

18 maja 2010 r. Ministerstwo Rozwoju Regionalnego opublikowato nowy projekt
Koncepcji polityki przestrzennego zagospodarowania kraju 2030. W sposob ogdlny
formutuje ona wizje i cele polityki przestrzennego zagospodarowania Polski, nawia-
zujac gtéwnie do metropolitalnych perspektyw rozwoju MEGA (Metropolitan Eu-
ropean Growth Areas). Z obszaru Dolnego Slaska perspektywy rozwoju przypisuje
Wroctawiowi jako jednej z 7 stabo wyksztatconych metropolii w Polsce (MEGA 3).
Do os$rodkéw subregionalnych zaliczono wszystkie miasta liczace powyzej 50 tysie-
cy mieszkancow, wymieniajac imiennie jako przyktad Waltbrzych.

Przyjeta przez Rade Ministrow w dniu 13 lipca 2010 r. Krajowa strategia rozwoju
regionalnego 2010-2020: regiony, miasta, obszary wiejskie ktadzie nacisk na efektyw-
ne wykorzystywanie potencjalu rozwojowego regiondw oraz wzmocnienie przewag
konkurencyjnych przy jednoczesnym usuwaniu barier rozwojowych. W tym kontek-
$cie opracowanie nie wydziela turystyki i nie poswigca jej oddzielnie uwagi.

W wojewodztwie obowiazuje obecnie Plan zagospodarowania przestrzennego
wojewodztwa dolnoslqskiego, przyjety przez Sejmik Wojewddztwa Dolnoslaskiego
uchwata nr XLVIII/873/2002 z dnia 30 sierpnia 2002 r. Uwzglednia on podstawowe
uwarunkowania, cele strategiczne oraz zawarte w opracowaniach koncepcyjnych
kierunki polityki przestrzennego zagospodarowania kraju.

Obecnie trwaja prace nad opracowaniem nowego projektu planu zagospoda-
rowania przestrzennego wojewodztwa. Opieraja si¢ one na uchwalonej w 2005 r.
Strategii Rozwoju Wojewodztwa Dolnoslqskiego do 2020 roku, stanowiacej zatacz-
nik do uchwaty nr XLVIII/649/2005 Sejmiku Wojewddztwa Dolnoslaskiego z dnia
30 listopada 2005 r., oraz wielu wykonanych kilka miesigcy temu analizach tenden-
¢ji rozwojowych, w odniesieniu do zgodnosci ze strategia rozwoju regionu.

Regionalny Program Operacyjny dla Wojewddztwa Dolnoslqskiego na lata
2007-2013 w analizie SWOT wskazuje w szansach regionu rozwo6j gospodarczy
na podstawie branzy turystycznej, ktorej silng strong infrastrukturalng jest rozwi-
nigta baza uzdrowiskowa oraz turystyczno-wypoczynkowa. Priorytetem nr 6 pro-
gramu jest wykorzystanie oraz promocja potencjatu turystycznego i kulturowego
Dolnego Slaska z wykorzystaniem rozwoju infrastruktury stuzacej poprawie jakosci
srodowiska.

2. Turystyka w planie zagospodarowania przestrzennego
wojewddztwa dolnoslaskiego

Opublikowana 18 marca 2009 r. Prognoza oddziatywania na Srodowisko Projektu
Strategii Rozwoju Wojewodztwa Dolnoslgskiego do 2020 roku tylko ogo6lnie identy-
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fikuje i okres$la skutki wdrazania projektu strategii, bez szczegétowej analizy od-
dziatywan na rozwoj turystyki. W opublikowanej postaci jej zawartos¢ moze by¢
czesciowo uwzgledniona jako element podjetych obecnie prac nad projektem zmia-
ny planu zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa dolno$laskiego.

Kierunki polityki przestrzennej obecnie obowiazujacego planu zagospodaro-
wania przestrzennego wojewodztwa okreslono na podstawie Strategii rozwoju wo-
jewddztwa dolnoslgskiego, przyjetej przez Sejmik Wojewodztwa Dolnos$laskiego
Uchwata nr XXVIII/511/2000 z dnia 15.12.2000 r. Uchwalony projekt planu za-
gospodarowania przestrzennego wojewodztwa dolnoslaskiego wykonano w Wo-
jewddzkim Biurze Urbanistycznym we Wroclawiu pod kierownictwem gltéwnego
projektanta — mgr inz. arch. Aleksandry Ruzikowskiej-Chmiel.

Plan zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa dolnoslqskiego zawiera
ogolne stwierdzenia odnosnie do ,,udostgpnienia dziedzictwa kulturowego spote-
czenstwu, w tym dla celow turystycznych” w punkcie 1.5.

Definiuje on rozwijanie bazy i zaplecza turystyczno-rekreacyjnego jako kierunki
polityki przestrzennej dla stref: rolno-le$nych na pdéinocnym wschodzie oraz pdinoc-
nym zachodzie, obszaréw rolno-lesnych Sudetow i strefy nadodrzanskie;j.

Plan zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa dolnoslaskiego wyrdznia
tez kierunkowe wytyczne dla dwoch aglomeracji:

— walbrzyskiej — zagospodarowanie turystyczne obszaréw i obiektow przemysto-
wych oraz poprzemystowych,

— jeleniogorskiej — rozwoj potencjatu rekreacyjno-turystycznego i uzdrowiskowe-
go.

Odnosnie do sfery gospodarczej w punkcie 3.3.4 na stronach 48-52 plan koncen-
truje si¢ na turystyce i wypoczynku, wskazujac je jako cele polityki przestrzennej
zapewniajace:

— stworzenie z turystyki i rekreacji zrodta rozwoju gospodarczego gmin w obsza-
rach atrakcyjnych turystycznie,

— osiagnigcie wysokich standardow w zakresie infrastruktury turystyczne;j,

— otwarcie wojewodztwa na kontakty migdzyregionalne i migdzynarodowe,

— wykorzystanie waloréw srodowiska kulturowego i przyrodniczego,

— ksztaltowanie przestrzeni turystycznej zgodnie z naturalng pojemnoscia recep-
cyjna i chtonno$cia terendow, w zgodzie ze srodowiskiem przyrodniczym,

— integracj¢ systemow zagospodarowania turystycznego,

— wykorzystanie mozliwosci gospodarki turystycznej i uzdrowiskowej przy re-
strukturyzacji innych sektoréw,

— kompleksowa modernizacjg bazy pobytowe;.

Cele te plan bardzo ogoélnie przektada na kierunki polityki przestrzennej z za-
kresu:

— infrastruktury turystycznej: rozbudowe bazy w wyszczegolnionych powiatach,
propozycje utworzenia nowych przejs¢ granicznych, zagospodarowanie ponad-
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lokalnych tras: wodnych, rowerowych, pieszych, kolejowych oraz kulturowych

iich integracje,

— strefowania rozwoju turystyki dla funkcji krajoznawczych, uzdrowiskowych,
wypoczynkowo-krajoznawczych i aktywno-krajoznawczych, w tym sportow:
wodnych, wedkarstwa, narciarstwa, turystyki rowerowej,

— zwigkszenia atrakcyjnos$ci obszarow i obiektow poprzemystowych oraz przemy-
stowych przez umozliwienie wprowadzenia funkcji turystycznych, m.in. w wy-
niku ich rewitalizacji.

W sferze gospodarczej plan wyszczegolnia 4 zadania z zakresu turystyki:

— zwigkszenie atrakcyjno$ci turystycznej i wypoczynkowej w pasmie Sudetow.

— poszerzenie, na bazie waloréow kulturowych i krajobrazowych, oferty turystycz-
nej w pasmie Odry.

— aktywizacjg turystyczna Dolnoslaskiego Szlaku Cystersow.

— aktywizacje turystyczna dolnoslaskich szlakow kajakowych.

Niestety, plan zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa dolnoslaskiego
nie zawiera praktycznie zadnych parametrow ilosciowych i jako$ciowych, na pod-
stawie ktoérych w sposdb wymierny mozna by oceniaé opracowania planistyczne
nizszych szczebli. Moze to by¢, i czgsto jest, interpretowane tak, ze jesli w gmin-
nych opracowaniach planistycznych zalozenie funkcjonalne zostanie zrealizowane
nawet w 1 % — warunek nadrzedny jest spetniony.

Nie jest to bynajmniej budujacy element planowania.

Plan nie ujmuje tez konkretnie sprecyzowanych wymagan odno$nie do rodza-
jow przeznaczen, dopuszczajac niekiedy do ich niespdjnosci, a nawet sprzecznosci.
Szczegodlnie wymownym tego przykladem sa nierozwiazane problemy dopuszczenia
na gruntach rolnych zabudowy zagrodowej. Zwlaszcza w przypadkach, gdy pod tym
pretekstem przemycane sa gesto zabudowane budynkami mieszkalnymi osiedla nie-
majace nic wspolnego z gospodarka rolna.

Przykladem jest wydanie pozwolen na budowe nieruchomos$ci objetej ksie-
ga wieczysta KW 26975 (obecnie WR1S5/00026975/0) we wsi Smolec pod Wro-
ctawiem. Nieruchomos$¢ o powierzchni 5,0813 ha, oddalona o kilkaset metréw od
zwartej zabudowy wsi, potozona jest na gruntach III i II klasy bonitacyjnej. Nie ma
praktycznie uzbrojenia w media infrastruktury technicznej ani dojazdu do utwar-
dzonej drogi. Po podzieleniu na dziatki ,,rolne — siedliskowe”, nieznacznie prze-
kraczajace powierzchnia 700 m?, ma by¢ zagospodarowana wylacznie budynkami
mieszkalnymi, dojazdami i ogrodzeniami. Nikt nie reaguje na to, ze decyzja starosty
powiatu wroctawskiego nr 2565 z dnia 03.12.2004 r., zatwierdzajaca projekt budow-
lany i udzielajaca pozwolenia na budowg 53 domow mieszkalnych, jest sprzeczna
z kilkoma zalozeniami obowiazujacego planu wojewodzkiego.

Na stronach 41-43 w zasadach ksztattowania tadu przestrzennego mowi sig np.
o [Plan zagospodarowania... 2002]:

* $wiadomym ksztaltowaniu (projektowaniu) przestrzeni, niezezwalajacym na jej
zywiotowy rozwoj,
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* wypracowaniu osrodkow krystalizacji (wzorcow przestrzennych) — pozytywnie
ksztattowanych elementow przestrzeni (zespotéw osadniczych, terenéw upra-
wowych, miejsc pracy, terenéw rekreacji),

* ochronie charakterystycznych uktadow przestrzennych wsi:

— ksztaltowaniu krajobrazu wiejskiego integralnie z jego tradycja i kultura,

— przeciwdziataniu tendencjom do rozpraszania zabudowy na wsi, przeciwdziata-
niu ,,miastowieniu”.

Wczesniej, na str. 25 plan okresla system ochrony zasobdéw glebowych, w tym:

— ochrong gruntow wysokiej jakosci (klasy bonitacyjne I-II1) przed nieuzasadnio-
nym wylaczaniem z uzytkowania rolniczego,

— przeznaczanie na cele inwestycyjne gruntdw nizszej jakosci i nierozpraszanie
zabudowy.

Niestety plan zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa nie zawiera ele-
mentéw kontroli i weryfikacji okre§lonych przez siebie ustalen, co czyni go tym
bardziej nieskutecznym narzg¢dziem planowania.

3. Turystyka w opracowaniach planistycznych gmin

3.1.Studia uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gmin

Polityke przestrzenna najnizszego szczebla samorzadowego, w tym lokalne zasady
zagospodarowania przestrzennego, okresla studium uwarunkowan i kierunkow za-
gospodarowania przestrzennego gminy. Mimo ze sporzadza si¢ je dla obszaru w gra-
nicach administracyjnych catej gminy, ustawodawca podobnie jak w przypadku wy-
konania planu zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa, nie zastrzegt
obligatoryjnego wymogu jego realizacji na podstawie kryteriow ekonomicznych.

Suwerenno$¢ organdw samorzadowych przy realizacji projektow zagospodaro-
wania przestrzennego zapewnia im m.in. art. 7 ustawy o planowaniu i zagospodaro-
waniu przestrzennym. Niestety, dopuszcza on nieuwzglednienie nie tylko wnioskow
i uwag zglaszanych do projektow zagospodarowania przestrzennego przez wiasci-
cieli, uzytkownikow wieczystych oraz os6b majacych inne prawa do wykorzysta-
nia nieruchomosci. Zatozenia przyjmowane w projektach zagospodarowania prze-
strzennego nizszych szczebli nie musza przestrzegac i czgsto nie przestrzegaja zasad
zabudowy oraz przeznaczenia terenow okreslonych przez opracowania wyzszego
szczebla, z wyjatkiem gwarantowanych zadan celu publicznego o znaczeniu ponad-
lokalnym. Co wigcej, rozstrzygnigcia wtadz samorzadowych nie podlegaja nawet
zaskarzeniu do sadu administracyjnego. Nie jest tez zazwyczaj praktycznie mozliwe
wyegzekwowanie stusznych odszkodowan za straty spowodowane btednymi decy-
zjami wladz.
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Studium nie jest aktem prawa miejscowego, niemniej na podstawie art. 9 ust. 4
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym jego ustalenia sa wiazace
dla organow gminy przy sporzadzaniu planow miejscowych.

Studium zwykle nie zawiera precyzyjnie sformutowanych, praktycznych para-
metrow ilo§ciowych oraz jakosciowych, na podstawie ktéorych w sposéb wymier-
ny mozna by szczegolowo realizowaé inwestycje architektoniczne i urbanistyczne.
Wytyczne studium, pod pretekstem elastycznosci oraz nieskrgpowanych mozliwosci
rozwoju, nie bilansuja rzeczywistych wymogoéw spotecznych. Czgsto umozliwiaja
rabunkowsa gospodarke przestrzenia, niestusznie spetiajac spekulacyjne zamierze-
nia inwestoréw kosztem zubozenia lub eliminacji nieodtwarzalnych débr przyrody.
Zbyt elastyczne sformutowania przeznaczen odzwierciedlaja si¢ czgsto w konflikto-
wych zasadach zabudowy i zagospodarowania terenow. Brak skutecznych mecha-
nizméw regulujacych oraz kontrolnych ustalen studium umozliwia jego uchwalenie
czgsto wbrew interesom spotecznym, ochrony przyrody, zabytkow, dobr kultury,
zt6z naturalnych, krajobrazu. Nawet wtedy, gdy teoretycznie nadrzedny plan zago-
spodarowania przestrzennego wojewodztwa wlasciwie ujmuje problemy oszczedne-
go 1 zrownowazonego wykorzystania zasobow.

W wielu wypadkach ustalenia planu wojewodzkiego sg przez studium po prostu
bezkarnie negowane.

Studia uwarunkowan, podobnie jak plan zagospodarowania przestrzennego wo-
jewodztwa, nie precyzuja $cistych limitdéw parametrycznych odnos$nie do dopusz-
czalnych przeznaczen terenow na obszarach gmin. Nie reguluja tez w zbilansowany
sposob maksymalnych ani minimalnych powierzchni zabudowy i kubatur obiektow
budowlanych.

W przypadku terendéw i zabudowy o przeznaczeniu turystycznym prowadzi to
zwykle do niewykorzystania potencjatu funkcjonalnego oraz istniejacej infrastruk-
tury. Lub na odwr6t — do braku mozliwo$ci zapewnienia ich prawidtowego wyko-
rzystania.

Niesprecyzowanie w opracowaniach planistycznych parametrycznych warunkow
zabudowy i zagospodarowania terenow, a takze dopuszczenie nadmiernej swobody
inwestowania, np. poza zwartymi kompleksami jednostek osiedlenczych, prowadzi
w konsekwencji do zmniejszenia wartosci turystycznych otoczenia. Odzwierciedla
si¢ to w stracie tozsamosci historycznej i tradycyjnego uktadu urbanistycznego miej-
scowosci, a takze deformacji oraz zaniku waloréw krajobrazu naturalnego.

3.2. Turystyka w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego

Art. 14 ust. 8. ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym mowi, ze
miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego (plan miejscowy) jest aktem pra-
wa miejscowego. Jednak art. 9 ust. 4 tejze ustawy czyni ustalenia studium wiazacy-
mi dla organdéw gminy przy sporzadzaniu planéw miejscowych. W istocie zatem
przesadza o warunkach zabudowy i zagospodarowania, a zwlaszcza o przeznaczeniu
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terenéw. Znamienne jest to, ze zgodnie z polskim prawem zaréwno plan zagospoda-

rowania przestrzennego wojewodztwa, jak i studium uwarunkowan i kierunkow za-

gospodarowania przestrzennego gminy, mimo ze decyduja o kierunkach zagospoda-
rowania przestrzennego, nie musza mie¢ podbudowy ekonomiczne;.

Na podstawie art. 17 ust. 5 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzen-
nym obligatoryjnie podktad ekonomiczny w formie prognozy skutkéw finansowych
musi jednak mie¢ plan miejscowy. Oznacza to, poniekad wbrew ogoélnie przyjgtym
zasadom, ze wiazace decyzje o przeznaczeniu podejmowane sa bez uwzglgdnienia
jednego z najistotniejszych czynnikow obiektywnej oceny — ekonomii. Ekonomia
w mys$l przyjetych przez ustawodawce regut planowania moze by¢ uzyta dopiero do
rozstrzygnigcia rozwiazan o znaczeniu podrzednym, uzasadniajac niekiedy wolun-
tarystyczne decyzje przestrzenne wtadz samorzadowych.

Wprowadzane w ostatnich latach zasady zagospodarowania przestrzennego,
zwlaszcza widziane z punktu widzenia nabrzmiewajacych procesow dezurbanizacji
oraz kontrurbanizacji, obejmujacych obszary wigkszych miast i ich okolic, $wiadcza
0 niezrownowazonym rozwoju. Wptywa na to m.in. niezbilansowana, czgsto rabun-
kowa gospodarka przestrzenna gmin, odzwierciedlana za posrednictwem studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gmin w miejscowych
planach zagospodarowania przestrzennego.

W ten sposob akty prawa miejscowego utrwalaja i wprowadzaja w zycie meto-
dami administracyjnymi korzystne lub niestety niewtasciwe rozwiazania przestrzen-
ne. W tym niedajace si¢ pogodzi¢ z istotnymi dla ksztattowania tadu przestrzennego
zasadami, sformutowanymi w planie o wyzszej hierarchii, wymienionymi ponizej
[Plan zagospodarowania... 2002], takimi jak:

— zachowanie wilasciwych proporcji pomigdzy elementami zagospodarowania
przestrzennego dla harmonijnego rozwoju przestrzennego,

— poprawa waloréw estetycznych struktur przestrzennych na bazie ich otwartosci
i czytelnosci,

— dostosowanie sposobu gospodarowania przestrzenia Dolnego Slaska do natural-
nych cech fizjograficzno-przyrodniczych regionu i wynikajacych z nich predys-
pozycji gospodarczych, co umozliwi rozwoj harmonijny i zrownowazony,

— $wiadome ksztattowanie (projektowanie) przestrzeni, a niezezwalanie na jej zy-
wiotowy rozwdj.

Przetozyly si¢ one na kierunki polityki przestrzennej, dotyczace istotnych dla
rozwoju turystyki walorow przestrzenno-krajobrazowych miast, wsi i terenow
otwartych. Wsrdd nich, zwlaszcza w okolicach wigkszych miast, czgsto nie udato
si¢ wlasciwie zrealizowac¢ kierunkéw wymienionych ponizej [Plan zagospodarowa-
nia... 2002]:

— ochrony waloréw przyrodniczo-fizjograficznych regionu jako naturalnego pod-
loza procesow urbanizacyjnych.

— ochrony charakterystycznych uktadéw przestrzennych wsi,

— ksztattowania krajobrazu wiejskiego integralnie z jego tradycja i kultura,
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— przeciwdziatania tendencjom do rozpraszania zabudowy na wsi,

— wspierania rozwoju intensywnego rolnictwa w pasie centralnym wojewodztwa
dolnoslaskiego, gmin charakteryzujacych si¢ najwyzszymi warto§ciami wskaz-
nika waloryzacji rolniczej przestrzeni produkcyjne;.

W wielu przypadkach niewlasciwie zrealizowane zostaly tez cele, ktore miej-
scowe plany zagospodarowania przestrzennego powinny pomagaé wprowadzad
w zycie. Na przyktad wymienione ponizej zwykle nie sprzyjaty rozwojowi turystyki
[Plan zagospodarowania... 2002]:

— ograniczenie niekorzystnego oddzialywania na $rodowisko sytuacji konflikto-
wych do spotecznie niezbednych,

— ksztaltowanie struktur przestrzennych, ktore korzystnie wptywaja na jako$¢ sro-
dowiska lub chronig je przed zniszczeniem,

— ksztaltowanie przestrzeni turystycznej zgodnie z naturalng pojemnoscia recep-
cyjna i chtonnoscig terenow, w zgodzie ze srodowiskiem przyrodniczym,

— integracja poszczegolnych systemow zagospodarowania turystycznego na bazie
waloréw 1 zasobow kulturowych oraz srodowiskowych na poziomie lokalnym,
regionalnym i migdzynarodowym.

Poniewaz z reguty miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego nie sa
sporzadzane dla catego obszaru gminy, zwlaszcza dwa ostatnie z wymienionych ce-
16w maja nikle szanse na wlasciwe wdrozenie.

4. Podsumowanie

Wiadztwo planistyczne nad przestrzenia nalezy do zadan wilasnych samorzadow
wojewddztwa i gmin. To ich organy stanowiace podejmuja uchwaty w sprawie przy-
jecia planoéw, wiazac ustaleniami dotyczacymi zasad funkcjonowania, zabudowy
1 zagospodarowania terenow mieszkancow oraz wszystkich inwestorow. Osiem lat
temu sejmik I kadencji uchwalit obecnie obowiazujacy plan zagospodarowania prze-
strzennego wojewodztwa dolnoslaskiego.

Obecnie trwaja prace nad sporzadzeniem zmiany tego planu. Zaktada si¢ w nim,
podobnie jak w obecnie obowiazujacym, ze plany gminne nie moga by¢ sprzeczne
z wojewodzkim. Jednak w §wietle istniejacych uwarunkowan prawno-politycznych,
nieskutecznych struktur planowania przestrzennego oraz praktycznie nieskr¢gpowa-
nej, bezkarnej, czgsto woluntarystycznej polityki wtadz samorzadowych osiagnigcie
tego wraz z oszczednym gospodarowaniem nieodtwarzalnymi dobrami przyrody
jest mato prawdopodobne. Pretekst zle pojetego przez wladze samorzadowe rozwo-
ju przestrzennego zrgcznie wykorzystuja niektore kregi spekulacyjnie nastawionego
biznesu. Zyskuja przy okazji z tego tytulu, czgsto w sposob nieuzasadniony, znaczne
dochody. Dalekosigzne skutki takiej polityki okaza si¢ prawdopodobnie zte, w tym
dla rozwoju turystyki. Bowiem w przysztosci, zaktadajac wyrownywanie si¢ w Eu-
ropie poziomow zycia i osiaganych dochodow, przyjezdzajacych turystow na pewno
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nie beda motywowac¢ rozwlekle zlokalizowane inwestycje. Szczegdlnie rozproszo-
ne, nienawiazujace do tradycji urbanistyczno-architektonicznych regionu, z jakimi
mamy w wigkszosci do czynienia obecnie.

Na pewno stymulanta zachgcajaca do zwiedzania i wypoczynku w naszym re-
gionie moga by¢ nieskazone walory przyrodnicze, ktorych obecnie czgsto si¢ pozba-
wiamy.

Niestety nieodtwarzalne dobra przyrody, w tym lasy, chronione gatunki roslin
1 zwierzat, grunty rolne czy nawet po prostu krajobraz, nie maja chroniacych ich
uprzywilejowana pozycje¢ wiadz, urzednikow czy deweloperow. Nie potrafia sku-
tecznie broni¢ wlasciwych rozwiazan przestrzennych urbanisci, zepchnigci obecnie
w systemie sporzadzania stanowiacych projektow do roli asystentoéw. Wynika to
z tresci art. 9 ust. 2 i art. 15 ust. 1 ustawy [Ustawa z dnia 27 marca 2003 r....], ktére
powierzaja sporzadzenie zarowno studium, jak i planu miejscowego woéjtowi, bur-
mistrzowi albo prezydentowi miasta.

Pozostaje pytanie, jaki bedzie udziat przedstawicieli samorzadow gminnych
oraz powiatowych (te ostatnie nie maja przeciez ani prawnego obowiazku realizacji
plandow zagospodarowania przestrzennego, ani czgsto wystarczajacych srodkéw na
ich wykonanie) w opracowaniu planu wojewodzkiego. W istniejacej sytuacji nie-
skrepowang polityke wladz gminnych w polityce przestrzennej moze ograniczy¢
jedynie konieczno$¢ realizacji przyjetych zadan celu publicznego o znaczeniu po-
nadlokalnym. Oczywi$cie pod warunkiem, ze zadania celu publicznego w planie za-
gospodarowania przestrzennego wojewodztwa dolnoslaskiego si¢ znaja, poniewaz
W obecnie obowiazujacym taki fakt nie zaistnial.

Pozostaje mie¢ nadziejg, ze sporzadzana obecnie zmiana planu zagospodarowa-
nia przestrzennego wojewodztwa dolnoslaskiego witasciwie zbilansuje oraz precy-
zyjnie okresli parametry zasad zabudowy i zagospodarowania terendw, w tym prze-
znaczonych na cele turystyczne. Nastgpnie zas — ze uda si¢ jego zalozenia w sposob
bardziej szczegdlowy wprowadzi¢ do studiow uwarunkowan i kierunkow zagospo-
darowania przestrzennego gmin oraz do miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego.

Gdyby tak si¢ nie stalo, rabunkowa polityka przestrzenna niejednokrotnie jesz-
cze niekorzystnie zmieni cechy krajobrazowe miejscowosci, wpltywajac m.in. na ich
walory turystyczne.
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TOURISM EXPANSION IN SPATIAL PLANNING
OF LOWER SILESIAN MUNICIPALITIES AND VOIVODESHIP

Summary: Spatial planning of Lower Silesian Voivodeship often does not display the
accepted strategies of development which are described in the documents about regional
planning. In practice we can observe the disadvantages of current system of planning. The
existing urban and rural sprawl very often differs from the postulates of regional planning of
every voivodeship. The process of deurbanization in the surroundings of big cities irreversibly
destroys the natural resources and often leads to the liquidation of buildings and historical
objects. The inappropriate and predatory policy of regional planning repeatedly changes in
unprofitable way the character of cities topography, what has an effects on its tourists value.
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