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1. Wstep

Zagadnienia dotyczace finansow publicznych sa w Polsce unormowane w Kon-
stytucji RP, zgodnie ze swiatowymi standardami konstytucyjnymi i wymogami pra-
wa wspolnotowego'. Konstytucja tworzy podstawy dla prawodawstwa zwyktego
w tej dziedzinie, przede wszystkim dla ustawy o finansach publicznych, jako aktu
kodyfikujacego przepisy prawa finansow publicznych. Ustawa z dnia 28 listopada
1998 1. o finansach publicznych byta pierwsza w naszej historii — i jedna z pierwszych
na $wiecie, po Francji, Szwajcarii i Belgii — proba catosciowej regulacji prawne;j fi-
nanséw publicznych?. Ustawa ta byla wielokrotnie nowelizowana, a od 1 stycznia
2006 1. obowiazuje nowa ustawa —z 30 czerwca 2005 r. (DzU 2005 nr 249, poz. 2104
z pézn. zm.) — w ktdrej postanowiono o likwidacji rachunkéw srodkow specjalnych,
ale rownoczesnie utworzono nowe instytucje gospodarki pozabudzetowej: rachunki
dochodow wiasnych (w praktyce inaczej nazwane srodki specjalne), fundusze moty-
wacyjne i nowe fundusze celowe. W zwiazku z cztonkostwem w Unii Europejskiej
W nowej ustawie unormowano zasady i tryb gospodarowania srodkami pochodzacy-
mi z budzetu unijnego oraz z innych Zrodet zagranicznych. Pominigto tez przepisy
o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansé6w publicznych, poniewaz
wczesniej zostaty one ujete w Ustawie z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialno-
$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (DzU 2005 nr 14, poz. 114).

Ustawa o finansach publicznych (f.p.) reguluje podstawowe zasady gromadze-
nia i wydatkowania §rodkoéw publicznych, a wszelkie zmiany w tym zakresie wy-
magaja unormowania na drodze ustawowej®. W pazdzierniku 2008 r. rzad skierowat

' C. Kosikowski, Prawo finansowe w Unii Europejskiej i w Polsce, LexisNexis Warszawa 2005,
s. 60.

2 Tamze, s. 63.

> Nie oznacza to, ze ustawa o finansach publicznych wyczerpuje w pelni katalog regulacji
w dziedzinie finanséw publicznych, poniewaz m.in.: nie normuje ona dochoddéw publicznych (podat-
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do Sejmu projekt nowej ustawy o finansach publicznych (n.u.f.p.)*, zawierajacy pro-
pozycje niezbednych i gruntownych zmian, ktére mozna nazwaé reformatorskimi.
Niniejsze opracowanie jest proba przedstawienia propozycji zmian w zakresie orga-
nizacji sektora f.p., zawartych w projekcie n.u.f.p.

2. Gospodarstwa pomocnicze i zaklady budzetowe

W projekcie n.u.f.p. zostala zmniejszona réznorodno$¢ form organizacyjno-
-prawnych sektora f.p., chociaz lista jednostek tworzacych ten sektor wydluzyta si¢
z 12 do 14 grup (art. 9 n.u.f.p.), tj.:

1) organy wiladzy publicznej, w tym organy administracji rzadowej, organy
kontroli panstwowej i ochrony prawa oraz sady i trybunaty,

2) jednostki samorzadu terytorialnego oraz ich zwiazki,

3) jednostki budzetowe,

4) samorzadowe zaktady budzetowe,

5) agencje wykonawcze,

6) instytucje gospodarki budzetowej,

7) panstwowe fundusze celowe,

8) Zaktad Ubezpieczen Spotecznych i zarzadzane przez niego fundusze oraz
Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego i fundusze zarzadzane przez Prezesa
Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego,

9) Narodowy Fundusz Zdrowia,

10) samodzielne publiczne zaktady opieki zdrowotnej,

11) uczelnie publiczne,

12) Polska Akademia Nauk i tworzone przez nia jednostki organizacyjne,

13) panstwowe i samorzadowe instytucje kultury oraz panstwowe instytucje fil-
mowe,

14) inne panstwowe lub samorzadowe osoby prawne utworzone na podstawie
odrebnych ustaw w celu wykonywania zadan publicznych, z wytaczeniem przedsig-
biorstw, jednostek badawczo-rozwojowych, bankéw i spotek prawa handlowego.

Na powyzszej liScie nie ma gospodarstw pomocniczych panstwowych i samo-
rzadowych jednostek budzetowych. Zaproponowano ich likwidacj¢ ze wzgledu na
nieprawidlowos$ci w zakresie organizacji, gospodarki finansowej i sprawozdawczo-
sci. Gospodarstwa pomocnicze, podobnie jak pozostate formy gospodarki pozabud-
zetowej, byly tworzone w celu odejscia od sztywnych zasad budzetowania brutto
i poszukiwania form prawno-organizacyjnych, ktore beda stymulowaly racjonalne
gospodarowanie $rodkami publicznymi 1 wykonywanie zadan publicznych na zasa-
dzie samofinansowania. W praktyce dos¢ czgsto nie spehiaty tych oczekiwan, dla-

kow, optat, cet), nie okresla zasad gospodarki finansowej jednostek samorzadu terytorialnego oraz
dokonywania i kontroli wydatkow publicznych.
4 Projekt ustawy o finansach publicznych, Druk Sejmowy VI Kadencji, nr 1181.
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tego ich zadania maja przejac jednostki budzetowe lub bgda wykonywac¢ nowe jed-
nostki sektora f.p.: instytucje gospodarki budzetowej i agencje wykonawcze. Ustugi
zwiazane z wykonywaniem przejmowanych zadan publicznych beda zakupywane
na rynku, zgodnie z procedurami udzielania zamowien publicznych, co bgdzie ozna-
cza¢ pojawienie si¢ konkurenciji w gospodarowaniu srodkami publicznymi®.

Projekt ustawy przewiduje rowniez likwidacj¢ panstwowych zaktadow budze-
towych i dalsze funkcjonowanie jedynie samorzadowych zaktadow budzetowych,
przy czym zakres ich dziatalnosci ograniczono do (art. 14 n.u.f.p.):

1) gospodarki mieszkaniowej i gospodarowania lokalami uzytkowymi,

2) wodociagdéw i zaopatrzenia w wodg, kanalizacji, usuwania i oczyszczania
$ciekow komunalnych,

3) utrzymywania czystosci i porzadku oraz urzadzen sanitarnych, sktadowisk
i unieszkodliwiania odpadoéw komunalnych,

4) kultury fizycznej i sportu, w tym utrzymywania terenow rekreacyjnych
i urzadzen sportowych,

5) utrzymywania roznych gatunkow egzotycznych i krajowych zwierzat, w tym
w szczegolnosci prowadzenia hodowli zwierzat zagrozonych wyginigciem, w celu
ich ochrony poza miejscem naturalnego wystgpowania,

6) cmentarzy.

Podobnie jak w przypadku gospodarstw pomocniczych, zadania publiczne reali-
zowane dotychczas przez panstwowe zaktady budzetowe maja by¢ zweryfikowane
i beda je mogly przejmowac jednostki budzetowe, jak rowniez beda je mogly wy-
konywac spotki lub nowe jednostki sektora finanséw publicznych: instytucje gospo-
darki budzetowej i agencje wykonawcze.

Forma prawno-organizacyjna, jaka stanowia zaktady budzetowe, podlegata
w ostatnich dziesigcioleciach przeobrazeniom polegajacym m.in. na likwidowaniu
zaktadow budzetowych i przeksztalcaniu ich w spotki. Oznacza to urynkowienie
obszarow dotychczasowej dziatalno$ci tych jednostek i1 pozwala przypuszczaé, ze
zakres dziatalno$ci samorzadowych zaktadéw budzetowych bedzie w przysztosci
ograniczany, az do catkowitej eliminacji tej formy gospodarki pozabudzetowe;j. Bg-
dzie to sprzyjac¢ zwigkszeniu przejrzystosci sektora f.p., podobnie jak zaproponowa-
na w n.u.f.p. likwidacja instytucji rachunku dochodéw wtasnych oraz funduszy mo-
tywacyjnych, utworzonych w zwiazku z likwidacja $rodkow specjalnych w 2005 r.
Na przyktadzie tych dwu ostatnich instytucji wida¢ wyraznie, ze kiedy rownolegle
do procesu likwidacji pewnych form organizacyjno-prawnych w sektorze f.p. two-
rzy si¢ formy nowe, to istnieje duze prawdopodobienstwo, ze wbrew zamierzeniom
ustawodawcy moga one z czasem upodobni¢ si¢ do form likwidowanych, wypetnia-
jac powstata luke.

5 Uzasadnienie do ustawy o finansach publicznych, Druk Sejmowy VI Kadencji, nr 1181, s. 4.
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3. Fundusze celowe

W projekcie n.u.f.p. nie przewiduje si¢ mozliwosci tworzenia samorzadowych
funduszy celowych, a $rodki istniejacych funduszy maja by¢ wiaczone do budze-
tow jednostek samorzadu terytorialnego (j.s.t.). Dotychczas fundusze samorzadowe
funkcjonowaty w strukturach organizacyjnych trzech funduszy zajmujacych si¢ od-
powiednio: ochrona §rodowiska i gospodarka wodna, ochrong gruntéw rolnych oraz
gospodarka zasobem geodezyjnym i kartograficznym. Tylko wojewodzkie fundusze
ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej (FOSiGW) posiadaly osobowos¢ prawna,
a takze prowadzily samodzielna gospodarke finansowa®. Wykonywaly tez zadania
zwiazane z wykorzystaniem srodkow europejskich, dlatego ich likwidacja wiazata-
by sie ze zmiana kompetencji i procedur w tym zakresie’.

Zgodnie z projektem n.u.f.p., panstwowe fundusze celowe nie beda posiadaty
osobowosci prawnej (niektore dotychczas posiadaty) i moga funkcjonowac tylko
jako rachunki bankowe, ktorymi dysponuje minister wskazany w ustawie tworzacej
fundusz albo inny organ wskazany w tej ustawie (art. 27 n.u.f.p.). Dysponenci pan-
stwowych funduszy celowych beda wybiera¢ formeg organizacyjno-prawna obshugi
tych rachunkow. Moze to by¢ np. jednostka organizacyjna wydzielona w minister-
stwie lub podlegta ministrowi.

Likwidacje samorzadowych funduszy celowych i pozbawienie panstwowych
funduszy celowych osobowosci prawnej — podobnie jak likwidacjg gospodarstw po-
mocniczych i zakladéw budzetowych — proponowat rowniez rzad J. Kaczynskiego
w drugim etapie reformy finanséw publicznych, przewidywanym na rok 2007. Jak
wida¢, wprowadzenie zmian w organizacji sektora finanséw publicznych znacznie
odsunegto si¢ w czasie, poniewaz w drugim kwartale 2009 r. projekt reformy jest
jeszcze na etapie ,,0brobki sejmowe;j”.

Warto podkresli¢, ze n.u.f.p. nie zaktada wigkszej konsolidacji w obrgbie fundu-
szy celowych, chociaz rézne propozycje w tym zakresie — nawet ustawowe — byty
formutowane juz w drugiej potowie lat 90., a w 2005 r. powotano kilkanascie no-
wych, niewielkich panstwowych funduszy celowych. Nadmierne rozbudowanie go-
spodarki funduszowej ostabia finanse panstwa, oznacza rozproszenie §rodkéw pu-
blicznych pomigdzy rézne fundusze i utrudnia kontrolg ich wykorzystania, dlatego
wigksza konsolidacja w tym segmencie sektora f.p. jest pozadana. Projekt n.u.f.p.
stwarza warunki do takiej konsolidacji, poniewaz:

— wprowadza szczegotowe regulacje dotyczace funkcjonowania, organizacji i go-
spodarki finansowej funduszy,

¢ Por. B. Wozniak, Fundusze celowe, [w:] System finansowy w Polsce, t. 2, red. B. Pietrzak,
Z. Polanski, B. Wozniak, WN PWN, Warszawa 2008, s. 191.

7 W projekcie ustawy — przepisy wprowadzajace ustawg o f.p. — nie przewiduje si¢ likwidacji
FOSiGW. Mozna zatem wnioskowa¢, ze dla systemu funduszy funkcjonujacych w tym obszarze zo-
stana przyj¢te inne rozwiania organizacyjno-prawne. Projekt ustawy — przepisy wprowadzajqce ustawe
o finansach publicznych, Druk Sejmowy VI Kadencji, nr 1182.
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— zwigksza nadzor nad gospodarka finansowa funduszy,

— okresla standardy dotyczace sporzadzania plandw finansowych i ograniczenia
w dokonywaniu zmian tych planéw,

— rozszerza okres i zakres planowania 0 wymog sporzadzania planow finansowych
w uktadzie zadaniowym na dany rok budzetowy i dwa kolejne lata.
Wprowadzenie projektowanych zmian powinno uczyni¢ gospodarke finansowa

funduszy celowych bardziej przejrzysta i oprzec¢ ja na jednolitych zasadach. Ma

to duze znaczenie ze wzgledu na wazna, obok budzetu panstwa i budzetow samo-
rzadowych, pozycje, jaka zajmuja fundusze celowe w bilansie skonsolidowanym

sektora f.p.

4. Nowe formy organizacyjno-prawne

Projekt n.u.f.p. przewiduje utworzenie dwoch nowych form organizacyjno-
-prawnych: agencji wykonawczych oraz instytucji gospodarki budzetowej. Agencje
wykonawcze, zgodnie z art. 17 n.u.f.p., to panstwowe osoby prawne tworzone na
podstawie odrgbnej ustawy w celu realizacji zadan panstwa. Zasady ich dziatania
okreslaja ustawy tworzace agencje; natomiast n.u.f.p. reguluje zakres ich tworzenia,
wskazujac, co w szczegdlnosci te ustawy powinny zawierac?®.

Podstawa gospodarki finansowej agencji wykonawczych maja by¢ plany finan-
sowe opracowywane w uktadzie memorialowym oraz sporzadzane w ich ramach
plany dochodow i wydatkdéw w ujeciu kasowym. Plan dochodéw 1 wydatkow agen-
cji wykonawczej powinien by¢ co najmniej zrownowazony. Na jego przejsciowe
niezrownowazenie wymagana bedzie zgoda ministra sprawujacego nadzor nad
agencja, wydana w porozumieniu z Ministrem Finansow. Podobnie jak w przypadku
panstwowych funduszy celowych, nowa ustawa okresla zasady sporzadzania pla-
néw finansowych i ograniczenia w dokonywaniu zmian tych planéw. Przewiduje
réwniez opracowywanie planow finansowych w uktadzie zadaniowym na dany rok
budzetowy i dwa kolejne lata.

Agencja wykonawcza ma obowiazek wptacania do budzetu panstwa nadwyzki
srodkow finansowych ustalonej na koniec roku, pozostajacej po uregulowaniu zo-
bowiazan podatkowych oraz zobowigzan wymagalnych z okresu sprawozdawczego.
Sposob ustalenia tej nadwyzki maja okres§lic ministrowie sprawujacy nadzor nad
poszczegdlnymi agencjami w porozumieniu z Ministrem Finansow.

W projekcie n.u.f.p. okreslono zasady dokonywania przez agencje lokat wol-
nych $rodkdéw finansowych oraz zaciagania zobowiazan na okres przekraczajacy
rok budzetowy. Przewidziano tez mozliwo$¢ przyznawania im, podobnie jak samo-
rzadowym zaktadom budzetowym, dotacji z budzetu panstwa lub budzetéw samo-
rzadowych. W sytuacji gdy te jednostki prowadza dziatalnos¢ gospodarcza, wspar-

8 Uzasadnienie do ustawy o finansach publicznych, Druk Sejmowy VI Kadencji, nr 1181, 2008,
s. 21.
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cie w formie dotacji moze stanowi¢ pomoc publiczna w rozumieniu art. 87 TWE
i podlega regutom dopuszczalnosci okreslonym w pierwotnym i wtérnym prawie
unijnym’. Dotacje stanowig forme¢ czynnej pomocy publicznej, ale ze srodkéw pu-
blicznych moze by¢ rowniez udzielana pomoc bierna, dopuszczajaca np. zmniej-
szenie naleznosci podatkowych i niepodatkowych. W projekcie n.u.f.p. znajduja si¢
regulacje dotyczace udzielania pomocy publicznej jednostkom sektora f.p. (art. 52
do 59) w formie operacji na niepodatkowych naleznos$ciach budzetu panstwa oraz
budzetow j.s.t., stanowiace w istocie uzupehienie i doprecyzowanie przepisoOw usta-
wy aktualnie obowiazujacej ustawy o f.p.

Propozycja tworzenia agencji wykonawczych nie jest oryginalna, poniewaz
w projekcie reformy f.p. minister Z. Gilowskiej z 2007 r. przewidywano likwidacje
czesci agencji rzadowych i przeksztatcenie pozostatych w agencje wykonawcze, ta-
kie jak agencje ptatnicze (Agencja Rynku Rolnego, Agencja Restrukturyzacji i Mo-
dernizacji Rolnictwa), sprawujace od 2004 r. funkcje obstugi finansowej Wspolnej
Polityki Rolnej i Wspolnej Polityki dla Rybotdwstwa. Rozwiazania proponowane
w n.u.f.p. dla agencji wykonawczych sa oparte na wzorach przyjetych w Rozpo-
rzadzeniu Rady (WE) nr 58/2003 z dnia 19 grudnia 2002 r. ustanawiajacym statut
agencji wykonawczych, ktorym zostana powierzone niektdre zadania w zakresie za-
rzadzania programami wspolnotowymi (DzU WE L 11 z 16.1.2003, s. 1).

Nowa jednostka sektora f.p. ma by¢, wedtug projektu n.u.f.p., instytucja gospo-
darki budzetowej tworzona celem realizacji zadan publicznych, odptatnie wykonu-
jaca wyodrebnione zadania oraz pokrywajaca koszty swojej dziatalnos$ci i regulujaca
zobowiazania z uzyskiwanych przychodéw. Moze ona otrzymywa¢ dotacje z bud-
zetu panstwa na realizacj¢ zadan publicznych, jezeli odrgbne ustawy tak stanowia,
a nowo tworzona instytucja — rowniez dotacjg na pierwsze wyposazenie w $rod-
ki obrotowe. Cecha wyrozniajaca instytucje gospodarki budzetowej jest uzyskanie
osobowosci prawnej z chwila wpisania do Krajowego Rejestru Sadowego.

Samofinansowanie i posiadanie zdolno$ci kredytowej to nie sa cechy przypisane
jednostkom sektora f.p. prowadzacym gospodarke stricte budzetowa. Dlatego nie
wydaje si¢ merytorycznie poprawne okreslenie ,,instytucja gospodarki budzetowe;j”
w stosunku do jednostki o takich zasadach funkcjonowania. Lepsze byloby okres-
lenie ,,instytucja gospodarki pozabudzetowej”, cho¢ projekt ustawy nie definiuje
takich poje¢, jak gospodarka budzetowa i gospodarka pozabudzetowa. Naktada na-
tomiast pewne ograniczenia, poniewaz w celu zaciagnigcia zobowiazania przewyz-
szajacego 30% rocznych przychodéw ta nowa instytucja bedzie musiata uzyskac
zgode organu wykonujacego funkcje organu zatozycielskiego.

W zamysle projektodawcdow instytucja gospodarki budzetowej to forma, w jaka
moga by¢ przeksztatcone niektore sposrod likwidowanych form organizacyjno-praw-
nych w celu zachowania ciaglosci realizacji zadan publicznych, np. gospodarstwa

° B. Wozniak, Pomoc publiczna, [w:] System finansowy w Polsce, t. 2, red. B. Pietrzak, Z. Polan-
ski, B. Wozniak, WN PWN, Warszawa 2008.
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pomocnicze przy ochotniczych hufcach pracy. Nie powinno to jednak oznacza¢, ze
instytucje gospodarki budzetowej zastapia likwidowane jednostki sektora f.p. i sta-
nie si¢ tak, jak w przypadku likwidacji sSrodkdéw specjalnych, poniewaz rachunki do-
chodow wlasnych i fundusze motywacyjne zaczely z czasem nabierac cech zlikwi-
dowanych $rodkow specjalnych. Wedtug n.u.f.p., instytucje gospodarki budzetowe;j
moga by¢ tworzone przez ministra, za zgoda Rady Ministrow, oraz przez szefoéw lub
prezesow jednostek wymienionych w ustawie, np. Kancelarii Sejmu, Senatu i Pre-
zydenta, Trybunatu Konstytucyjnego, NIK, Sadu Najwyzszego, Naczelnego Sadu
Administracyjnego oraz wojewodzkich sadow administracyjnych.

5. Podsumowanie

Zakres i1 charakter zmian zawartych w projekcie n.u.f.p. jest bardzo szeroki,
dlatego wejscie w zycie tej ustawy bedzie oznacza¢ gruntowna reforme f.p. Po-
trzeba dokonania tych zmian wynika z dazenia do poprawy zarzadzania §rodkami
publicznymi oraz konieczno$ci dostosowania sektora f.p. do standardow obowiazu-
jacych w UE, np. do europejskiego systemu rachunkéw narodowych i regionalnych
ESA’95™.

,Glownym celem zaproponowanych zmian jest przywrocenie panstwu wiladzy
w zakresie f.p.”!'! — wladzy rozproszonej pomigdzy rézne formy organizacyjno-praw-
ne, nie stosujace jednolitego rezimu prawnego i zasad gospodarki finansowej. Klu-
czowym elementem proponowanej reformy jest wigc wprowadzenia takich zmian
w organizacji sektora f.p., ktore pozwola lepiej rozpozna¢ mozliwosci finansowe
panstwa i ciazace na nim zobowiazania ustrojowe. Osiagnigcie takiego stanu powin-
no prowadzi¢ do zwigkszenia przejrzystosci i konsolidacji f.p.

Poprawie przejrzystosci sektora f.p. i konsolidacji wydatkéw publicznych w
budzecie panstwa maja stuzy¢ nastgpujace propozycje zawarte w projekcie n.u.f.p.:
— znaczne ograniczenie gospodarki pozabudzetowej (likwidacja gospodarstw po-

mocniczych, panstwowych i czg$ci samorzadowych zaktadow budzetowych,

rachunkéw dochodow wiasnych i funduszy motywacyjnych, samorzadowych
funduszy celowych);

— weryfikacja zadan publicznych realizowanych przez likwidowane jednostki,
przy jednoczesnym spelnieniu zasady zachowania ciagtosci realizacji tych za-
dan; bedzie to mozliwe dzigki mozliwosci przejecia dotychczasowej dziatalno$ci
zlikwidowanych jednostek przez jednostki budzetowe, agencje wykonawcze lub
instytucje gospodarki budzetowej (decyzje w tym zakresie maja podejmowac
dysponenci czg$ci budzetowych oraz organy stanowiace j.s.t.);

10 Dostosowujac zakres sektora finanséw publicznych do systemu ESA’95, w n.u.f.p. wylaczono
z tego sektora jednostki badawczo-rozwojowe.
" Uzasadnienie do ustawy o finansach publicznych...,s. 47.
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— reorganizacja sektora f.p. w kierunku urynkowienia zarzadzania $rodkami pu-
blicznymi, dzigki zwigkszeniu konkurencyjnosci przy wyborze sposobu dostar-
czania i organizowania ustug swiadczonych przez zlikwidowane podmioty (za-
mawianie ustug na zewnatrz sektora f.p. — outsourcing).

WymieniliSmy z koniecznosci tylko te zmiany przewidywane w projekcie
n.u.f.p., ktore dotycza organizacji sektora f.p., zdajac sobie sprawe z tego, ze za-
kres proponowanych zmian jest bardzo szeroki, a konkretne rozwiazania nierzad-
ko bardzo szczegdtowe. Jak wczesniej podkreslono, w tym projekcie znajdujemy
pewne elementy reformy f.p. proponowane przez poprzedni rzad, ale mozna takich
odniesien szukac takze w propozycjach wczesniejszych rzadoéw. Polityka panstwa
w odniesieniu do publicznego systemu finansowego powinna by¢ prowadzona po-
nad podziatami politycznymi, przy zapewnieniu kontynuacji procesu wprowadzania
niezbgdnych reform w celu przejrzystego i racjonalnego zarzadzania srodkami pu-
blicznymi.
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THE DRAFT BILL ON PUBLIC FINANCE
— REFORM IN ORGANIZATIONAL AREA ANALYSIS

Summary

The paper analyzes the draft of new bill on public finance — subsequent stage of public finances
reform in Poland. The changes in the institutional arrangement and management of the sector are criti-
cally presented.
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