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1. Wstep

W latach 2004-2007 do Unii Europejskiej przyjetych zostato dziesie¢ krajow
Europy Srodkowej lub tez, jak niektérzy okreslaja, Europy Srodkowo-Wschodniej
(UE-10). W pierwszej turze szeregi Unii zasility: Czechy, Estonia, Litwa, Lotwa,
Polska, Stowacja, Stowenia i Wegry, natomiast w roku 2007 doszty: Bulgaria i Ru-
munia. Wspdlna cecha tych krajow jest wyraznie nizszy poziom bogactwa, bedacy
w znacznej mierze konsekwencja ,,trudne;j” historii, w tym kilkudziesigcioletniej re-
alizacji sowieckiego eksperymentu gospodarczego'. Droga do zwigkszenia zamoz-
nosci jest umacnianie gospodarki rynkowej oraz szukanie metod na powigkszanie
konkurencyjnosci gospodarczej w stosunku do innych krajow UE, co powinno za-
owocowa¢ m.in. naptywem inwestycji bezposrednich. Jedna z metod powigkszania
atrakcyjnosci ekonomicznej jest budowa konkurencyjnego systemu podatkowego.
Celem artykutu jest nakreslenie mozliwosci budowy przyjaznego dziatalnosci go-
spodarczej i pracy systemu podatkowego w sytuacji ograniczen zwiazanych z ko-
niecznos$cia przestrzegania regut harmonizacji podatkéw w UE.

2. Harmonizacja podatkow w Unii Europejskiej

Harmonizacja podatkow w ramach UE ogranicza mozliwos$ci swobodnego ich
wykorzystania jako narz¢dzi wzmacniania atrakcyjnosci ekonomicznej kraju.

Najglebszej harmonizacji poddano podatek VAT. Piszac w najwigkszym skro-
cie, proces ujednolicania systemow VAT zapoczatkowany zostal przyjeciem tzw.
Szostej Dyrektywy, w mysl ktérej: opodatkowaniu VAT podlega sprzedaz towardw i

I Oczywiscie kraje te r6znig si¢ tez poziomem dochodu, co ksztattowato si¢ na przestrzeni dzie-
jow, nie tylko ostatniego potwiecza. Trudno jednak nie podkresli¢ znaczenia sowietyzacji, ktora pogle-
bita réznice miedzy rozwinigtymi gospodarczo krajami Europy Zachodniej a krajami ESW w sposob
szczegllny.
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$wiadczenie ustug na terytorium danego kraju przez osobg bedaca ptatnikiem VAT
oraz import towarow. Podatnikami sa wszystkie osoby, ktore w sposob niezalezny
prowadza wszelka dziatalno§¢ gospodarcza, obejmujaca dziatania zwiazane z pro-
dukcja, handlem oraz $wiadczeniem ustug — niezaleznie od celu danej dzialalnosci,
ustalone zostaly zasady odliczania podatku zaptaconego w poprzednich fazach obro-
tu, zostaty okreslone podstawowe zwolnienia z opodatkowania — sprzedaz na eksport,
dostarczanie gtéwnych dobr publicznych i in.> W pdzniejszych nowelizacjach dyrek-
tywy wprowadzono jeszcze dwa bardzo wazne postanowienia. Po pierwsze, okreslo-
no, ze docelowo towary i ushugi beda opodatkowane w kraju pochodzenia. Po drugie,
zobowiazano kraje czlonkowskie do stosowania stawki podstawowej nie mniejszej
niz 15% oraz dano mozliwo$¢ stosowania jednej lub dwoch stawek preferencyjnych
nie mniejszych niz 5% na okreslone w zatacznikach grupy produktow i ustug?.

W 2004 r. KE zaproponowata przeformulowanie Szostej Dyrektywy VAT w
celu poprawienia jej przejrzystosci i dostgpnosci zgodnie z zasada lepszego stano-
wienia prawa. 1 stycznia 2007 r. VI Dyrektywe zastapita Dyrektywa 2006/112/WE
Rady w sprawie wspdlnego systemu podatku od wartosci dodanej z dnia 28 listopa-
da 2006 r.*

Akcyzie podlegaja towary wyprodukowane w krajach cztonkowskich oraz spro-
wadzone z krajow trzecich. Podatek pobierany jest w momencie przeznaczenia to-
waru do konsumpcji, wptywy z tytutu akcyzy trafiaja do budzetu kraju bedacego
siedziba konsumenta; wielko§¢ wptaconych kwot rowniez zalezy od stawek obowia-
zujacych w kraju spozycia. W ramach harmonizacji zasad opodatkowania akcyza nie
udato si¢ doprowadzi¢ do ustalenia jednakowych stawek tego podatku dla zadnej z
grup. Okreslono jedynie stawki minimalne dla wyrobdéw alkoholowych, tytoniowych
i olejow mineralnych’.

W zakresie PIT funkcjonuja dwie regulacje: Dyrektywa 2003/48/UE oraz orze-
czenie Trybunatu Sprawiedliwo$ci dotyczace unikania podwoéjnego opodatkowania
dochoddéw 0s6b pracujacych w ramach tzw. matego ruchu granicznego migdzy kra-
jami UE.

Przyjeta w 2003 r. dyrektywa dotyczy opodatkowania dochodéw z oszczednosci
w formie wyptacanych odsetek®. Podstawowym celem tej dyrektywy jest umozli-
wienie tego, aby przychody z oszczednosci w formie odsetek wyptaconych w jed-
nym panstwie cztonkowskim na rzecz wlascicieli odsetek bedacych osobami fizycz-
nymi, do celow podatkowych majacymi miejsce zamieszkania w innym panstwie
cztonkowskim, zostaty poddane efektywnemu opodatkowaniu, zgodnie z przepisa-
mi tego ostatniego panstwa czlonkowskiego. Dyrektywa okresla sposob przeptywu

2 Council Directive 77/388/EEC of 17.05.1977,,,0J” L 145/77.

3 Council Directive 91/680/EEC of 31.12.1991, ,,0J” L 376/91 oraz 92/77/EEC of 19.10.1992,
,0J” L 316/92.

4 DzUrz UE, L 347/1 z dnia 11 grudnia 2006 r.

5 Harmonizacja podatkoéw posrednich. Podatki konsumpcyjne — akcyzowe, ,,Wspdlnoty Europe;j-
skie” 1992, nr 9.

¢ Council Directive 2003/48/EC of 3.06.2003, ,,0J” L 157/2003.
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informacji migdzy krajami UE na temat transferow tych przychodow. Przekazywa-
nie informacji dokonywane jest automatycznie i odbywa si¢ co najmniej raz w roku,
w ciagu szeSciu miesigcy od konca roku podatkowego panstwa cztonkowskiego
podmiotu wyptacajacego w odniesieniu do wszystkich wyplat odsetek dokonanych
w ciagu tego roku.

Réznice w konstrukcji CIT w panstwach UE moga wywiera¢ pewien negatywny
wplyw na funkcjonowanie rynku wewngtrznego. Dotyczy to przede wszystkim dys-
kryminacji firm dziatajacych w kilku krajach cztonkowskich, w poréwnaniu z przed-
sigbiorstwami, ktorych dziatalno$¢ ogranicza si¢ tylko do rynku krajowego. W przed-
miocie podatku dochodowego od spotek zatwierdzono trzy dyrektywy: 90/434/EWG
w sprawie wspolnego systemu podatkowego dla fuzji, podzialow, wniesienia w po-
staci udziatéw czgSci przedsigbiorstwa i zamiany udziatow w spotkach roznych
panstw cztonkowskich, 90/435/EWG dotyczaca sytuacji, w ktorych spotka matka,
posiadajaca siedzib¢ na obszarze jednego panstwa cztlonkowskiego, otrzymuje dywi-
dendg od spotki corki, majacej siedzibg na obszarze innego panstwa cztonkowskiego,
2003/49/UE dotyczaca wspolnego systemu opodatkowania odsetek i naleznosci li-
cencyjnych dokonywanych migdzy spotka matka a spotka corka oraz podpisano jed-
na konwencje o eliminowania podwojnego opodatkowania korekt zyskow przedsig-
biorstw powiazanych’.

Z przedstawionego materiatu wynika, ze podatki dochodowe moga stanowic¢
glowne narzedzie konkurencyjnosci. Sprzyja temu niski poziom harmonizacji i nie-
che¢ wigkszosci krajow do jej poglebiania.

3. Etapy budowy systemow podatkowych
zbieznych z wymogami Unii Europejskiej

Budowg nowoczesnych, dostosowanych do regut gospodarki rynkowej syste-
moéw podatkowych w omawianych krajach zapoczatkowato podpisanie umow sto-
warzyszeniowych, a w konsekwencji rozpoczecie staran o cztonkostwo w UE.
W pierwszym etapie uchwalono (lub dostosowano do rynkowych warunkéw) PIT,
CIT, VAT i podatki akcyzowe. Poza tym zaczgto upraszczac i racjonalizowac ogdlne
prawo podatkowe oraz reformowa¢ administracj¢ podatkowa. W zasadzie proces ten
jeszcze sig nie zakonczyt ze wzgledu na konieczno$¢ doprecyzowywania krajowych
podatkéw do przepiséw wynikajacych z unijnych dyrektyw?®. Po zebraniu doswiad-
czen wyptywajacych z funkcjonowania wprowadzonych w latach 90. XX wieku
konstrukcji podatkowych zaczgto planowac i wdraza¢ reformy, ktore powinny sig¢
przyczyni¢ do wzrostu konkurencyjnosci podatkowej 1 poprawienia klimatu dla pro-
wadzenia dziatalno$ci gospodarczej. Generalnie, umownym poczatkiem tego dru-
giego etapu zmian jest rok 2004, kiedy to Stowacja wdrozyta reforme, ktorej symbo-

7 Council Directive 90/434/EEC of 23.07.1990, ,,0J” L 225/90, Council Directive 90/435/EEC of
23.07.1990, ,,0J” L 225/90, Council Directive 2003/49/EC of 3.06.2003, ,,0J” L 157/2003, Convention
90/436/EEC, ,,0J” L 225/90.

8 Zob.: G. Szczodrowski, Polski system podatkowy. Strategia transformacji, UG, Gdansk 2001, s. 3.
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lem stato si¢ ,,3%x19%”, tj.: wprowadzenie identycznej 19% stawki dla PIT, CIT i
VAT. Prekursorem byta jednak Estonia, ktéra wprowadzita zintegrowany dochodo-
wy podatek liniowy jeszcze w potowie lat 90.

Podstawowe dane dotyczace podatkow o najwigkszym znaczeniu fiskalnym w
krajach UE-10 zaprezentowano w tab. 1 i 2. Ukazanie stawek stanowi punkt wyjscia
dla dalszej analizy zagadnienia bedacego przedmiotem artykutu’.

Tabela 1. Stawki podatkow PIT i CIT w krajach UE-10 w 2009 r.

Kraj Najnizsza stawka PIT | Najwyzsza stawka PIT Stawka CIT

Czechy 15 20 (21)
Estonia 20 (21) 21
Litwa 15 | 20 20 (15)
Lotwa 23 (25) 15
Polska 18 (19%) | 32 (40) 19
Stowacja 19

Stowenia 16 41 21 (22)
Wegry 18 36 16
Bulgaria 10

Rumunia 16

W nawiasach podano wartosci obowiazujace w roku 2008.

Zrodto: http://www.worldwide-tax.com/ z dnia 28 marca 2009 r.

Tabela 2. Stawki podatku VAT w krajach UE-10 w 2009 r.

Kraj Stawki ulgowe Stawki podstawowe
Czechy 9 19
Estonia 5 18
Litwa 5,9 19 (18)
Lotwa 10 21 (18)
Polska 3;7 22
Stowacja 10 19
Stowenia 8,5 20
Wegry 5; 10 20
Butgaria 7 20
Rumunia 9 19

W nawiasach podano warto$ci obowiazujace w roku 2008.

Zrodto: jak w tab. 1.

° Ze wzgledu na objetos¢ tekstu nie zaprezentowano kwestii pozastawkowych. W analizie syste-
mow podatkowych w kontekscie konkurencyjnoscei i klimatu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
stawki stanowia bardzo wazny, acz nie jedyny wyznacznik. Zob. np.: S. Kudert, M. Jamrozy, Optyma-
lizacja opodatkowania dochodow przedsiebiorcow, ABC a Wolters Kluwer Business, Warszawa 2007;
J. Sokotowski, Zarzqdzanie przez podatki, PWN, Warszawa 1995; L. Ziodtek (red.), Miedzynarodowe
planowanie podatkowe, Difin, Warszawa 2007. Zaprezentowane w kolejnych czg$ciach artykutu rapor-
ty zawieraja juz oceny czynnikéw pozataryfowych.
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Dane ukazane w tab. 1 i 2 zdaja si¢ potwierdzac teze, ze kraje UE-10 staraja sig
wykorzystywac¢ instrumenty podatkowe w celu kreowania wizerunku swoich panstw
o tagodnych, sprzyjajacych dziatalnosci gospodarczej i pracy systemach fiskalnych,
zwlaszcza w porownaniu z krajami ,,starej” Unii'®.

Analizujac tabele, mozna wyrdzni¢ kilka strategii budowy konkurencyjnego i co-
raz mniej restrykcyjnego systemu podatkowego. Sa to wigc, wymieniajac od reform
najdalej idacych:

* ustanowienie niskich, wyréwnujacych w znacznej mierze warunki gospodaro-
wania przedsi¢biorstw, jednolitych podatkéw dochodowych najpierw na Stowa-
cji, a potem w Bulgarii i Rumunii; ewenementem na skalg nie tylko europejska
jest przyjecie przez Butgarig bardzo niskiej stawki 10%,

e uchwalenie w Estonii 20% i w Czechach bardzo niskiego liniowego podatku
dochodowego (15%),

* agodzenie progresji podatkowej poprzez zmniejszenie ilosci przedziatéw podat-
kowych, podwyzszenie progdw i obnizenie stawek, czego przyktadem jest refor-
ma przeprowadzona w Polsce,

e wprowadzenie niskich stawek CIT: Lotwa 15%, Wegry 16%.

Zasadniczym zmianom w podatkach dochodowych nie towarzysza niskie stawki
VAT. Stawki w naszej grupie panstw wahaja si¢ w przedziale 18% (Estonia) —22%
(Polska). Jest to podyktowane wzgledami czysto fiskalnymi. Obnizaniu podatkow
dochodowych nie musi towarzyszy¢ — a przynajmniej nie w krotkim okresie — efekt
Laffera, tak wigc gtownym zrodtem dochodéw budzetowych staly si¢ podatki po-
srednie: VAT oraz akcyzy. Zreszta podatkom posrednim juz na samym starcie budo-
wania systemow podatkowych w latach 90. XX wieku przypisano zadanie groma-
dzenia wigkszosci dochodéw budzetowych.

Generalnie, z nielicznymi wyjatkami, reformowanie systeméw podatkowych
ogranicza si¢ do obnizania stawek podatkow dochodowych. Bywa, ze jest to powia-
zane z likwidacja lub ograniczaniem ulg podatkowych. Przy ocenie atrakcyjnosci
systemu niezbgdne jest jednak ukazanie szerszego spektrum, oceniajacego catkowi-
te obciazenie podatkowe oraz ,,uciazliwosci” podatkowe zwiazane z rozliczeniami i
biurokracja.

4. Raport Index of Economic Freedom 2008

Raport IEF sporzadzany jest przez Heritage Foundation i ,,The Wall Street
Journal”!". Wsrdd 10 wolnosci ekonomicznych jest takze wolnos$¢ podatkowa. Oce-
nia si¢ w niej restrykcyjnos¢ gtownych podatkow oraz catkowite wptywy podat-

10°Zob.: A. Krajewska, Podatki. Unia Europejska, Polska, kraje nadbaltyckie, PWE, Warszawa
2004; G. Szczodrowski, Polski system podatkowy, r. 10, PWN, Warszawa 2007; K. Wach, Systemy
podatkowe krajow UE, Oficyna Ekonomiczna, Krakow 2005.

! http://www.heritage.org/Index/DownloadForm.aspx z dnia 25 marca 2009 r.
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kowe jako procent GDP. Oceng wolnosci podatkowej krajow UE-10 zaprezentowa-
no w tab. 3. Im wyzsza nota (skala 0-100), tym lepiej oceniony zostal system
podatkowy.

Tabela 3. Ocena wolnosci podatkowej krajoéw UE-10
wedlug metodologii IEF w 2007 .

Kraj Ocena Kraj Ocena
Rumunia 87,0 Czechy 80,2
Bulgaria 86,2 Wegry 70,6
Stowacja 84,1 Polska 69,0
Lotwa 82,3 Stowenia 62,9
Estonia 81,5 Litwa 58,6

Zrodto: 2009 Index of Economic Freedom, ss. 22-26 oraz stro-
ny poswigcone badanym krajom.

Sposrod pozostatych krajéw UE najlepiej oceniono system podatkowy Cypru —
76,6, najgorzej za§ Szwecji — 35,0.

5. Wnioski plynace z raportu Paying Taxes 2009

Raport Paying Taxes (RPT) 2009 ukazat si¢ pod koniec 2008 r., analiza syste-
moéw podatkowych za$ dotyczy stanu prawnego na koniec 2007 r.'? Ukazano tez
zmiany, jakie mialy wejs¢ w roku 2008. W sytuacji krajow UE-10 analiza dotyczy
stawek z 2008 .

Metodologia RPT opiera si¢ na trzech filarach: ocenie catkowitej stawki podat-
kowej placonej przez przecigtne przedsigbiorstwo, czasie przeznaczonym przez po-
datnika na wypeienie formalno$ci podatkowych liczonym w godzinach w skali
roku oraz liczbie ptatnosci podatkowych w ciagu roku. Podkresli¢ nalezy jeszcze
jedno: kazdemu z tych elementéw przypisano takie samo znaczenie. Zatozenie jest
kontrowersyjne. Autor czgsto spotyka si¢ z wypowiedziami przedsigbiorcow, ze po-
datki moglyby by¢ nawet nieco wyzsze, byleby byly mniej uciazliwe, jednak przy-
znanie poziomowi fiskalizmu dwukrotnie mniejszego znaczenia niz aspektom biuro-
kratyczno-administracyjnym wydaje si¢ nieco ryzykowne.

Niezaleznie od tego metodologia jest akceptowana, raport jest brany przez przed-
sigbiorcoOw 1 potencjalnych inwestoréw pod uwage przy ocenie warunkéw prowa-
dzenia dziatalnosci gospodarczej 1 bez watpienia podda¢ go nalezy analizie.

Wartosci wskaznikow RPT 2009 przedstawiono w tab. 4.

Zgodnie z rankingiem sposrod krajow UE-10 zdecydowanie najlepiej ocenione
zostaty: Estonia, Lotwa i Litwa. Rzeczywiscie, w wigkszos$ci rankingoéw podkresla
si¢ zalety gospodarek tych krajow. Negatywnie plasuje si¢ Polska. Mimo relatywnie

12 Paying Taxes 2009. Global Picture, 2008, The World Bank and PricewaterhouseCoopers.
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Tabela 4. Wartosci wskaznikoéw RPT 2009 dla krajow UE-10 wedtug pozycji rankingowej

Liczba godzin
Kraj Pozygja Liczba ptatnosci przeznaczonych Catkowita stawka
w rankingu | podatkowych w roku na formalnos$ci podatkowa (TTR)
podatkowe w roku

Estonia 34 26 17 122
Lotwa 36 7 117 42
Litwa 57 44 58 110
Stowenia 78 70 101 70
Bulgaria 94 52 167 55
Wegry 111 38 132 145
Czechy 118 33 174 121
Stowacja 126 94 129 115
Polska 142 127 151 83
Rumunia 146 181 74 119

Zrodto: Paying Taxes 2009. Global Picture, 2008, The World Bank and PricewaterhouseCoopers,
Appendix 1.1, s. 73-75.

niskiego wskaznika TTR (czwarta warto$¢), aspekty pozafiskalne ocenione zostaty
tak nisko, iz kraj nasz sklasyfikowany zostal na 142 miejscu na $wiecie i przedostat-
nim w prezentowanej grupie. Zaskoczeniem moze by¢ niska pozycja Stowacji od lat
chwalonej za $§miate zmiany podatkowe i przyjazny biznesowi system podatkowy.

Ciekawos$¢ musi budzi¢ to, jak oceniona zostanie Polska w RPT 2011. Juz w
roku 2008, ale przede wszystkim w roku 2009 doszto do istotnych zmian podatko-
wych, co na pewno przyczyni si¢ do polepszenia wartosci wskaznikow. Nie przesa-
dza to jeszcze o przyszlej kolejnosci w rankingu, poniewaz w innych krajach tez
dokonuje si¢ reform podatkowych.

Sposréd panstw UE najwyzej, bo na 6 pozycji, sklasyfikowana zostata Irlandia.

6. Podsumowanie

Kraje Europy Srodkowej nalezace do UE wykorzystuja podatki do podnoszenia
konkurencyjno$ci swoich gospodarek. Zasadnicze dziatania podjgte w tym celu sku-
pity si¢ — patrzac globalnie na t¢ grupg krajow — na obnizaniu i upraszczaniu podat-
kéw dochodowych, co w znacznej mierze uwarunkowane jest charakterem harmoni-
zacji systemow podatkowych w ramach UE.

Oceny osiagnig¢ w zakresie reform zaleza od tego, w jakim stopniu uwzglednia
si¢ aspekty jakosciowe zwiazane z funkcjonowaniem systemu podatkowego. Sku-
pienie sig¢ na ocenie ,,intuicyjnych”, fiskalnych wyznacznikéw zwigzanych gtownie
z wysoko$cia stawek plasuje cata grupe panstw wyzej w rankingach, a Polske rela-
tywnie dobrze posrod krajow unijnych naszego regionu. Przyznanie wigkszej wagi
wspomnianym czynnikom jako$ciowym obniza oceng analizowanej grupy krajow,
spychajac jednoczesnie Polske na sam dot rankingow.
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TAX POLICY OF THE EU MEMBER STATES FROM CENTRAL EUROPE
IN CONDITIONS OF TAX HARMONIZATION

Summary

The article concerns ways to increase tax competitiveness of the Central Europe’'s EU member
states. In the first part, it characterizes the principle of tax harmonization, as a barrier of tax system
changes. The second part presents the main changes that have taken place in the tax systems between
2004 and 2009 in these countries. Then the author describes the synthetic assessment of the effects of
tax reform in the EU member states from Central Europe, according to two rankings: Index of Econo-
mic Freedom (Heritage Foundation and “The Wall Street Journal’) and 2009 Paying Taxes (The World
Bank and PriceWaterhouseCoopers.)
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