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1. Wstep

Podatek jest podstawowa i jedna z najstarszych kategorii ekonomicznych, fiskal-
nych, prawnych, politycznych i spotecznych, ktora cechuje duzy stopien ztozonosci.
Podatek stanowi istotny element kazdego programu i koncepcji spoteczno-ekono-
micznego rozwoju panstwa i jako taki wywiera istotny wptyw na ksztaltowanie sig¢
rzeczywistosci gospodarczej. W literaturze przedmiotu trudno jest znalez¢ jednolita
definicj¢ podatku. Najczesciej podkresla sig, ze podatek to obowiazkowa danina,
bez bezposredniego, wzajemnego $wiadczenia, majaca na celu pokrycie obciazen
publicznych. Méwiac doktadniej, podatek stanowi §wiadczenie bezzwrotne, nieod-
platne i przymusowe o charakterze zasadniczym i og6lnym, ustanawiane i pobiera-
ne przez panstwo lub inne zwiazki publicznoprawne'. Ustawowa definicja podatku,
zawarta w Ordynacji podatkowej?, okresla go jako publicznoprawne, nicodptatne,
przymusowe oraz bezzwrotne swiadczenie pieni¢zne na rzecz Skarbu Panstwa, wo-
jewodztwa, powiatu albo gminy, ktére wynika z ustawy podatkowe;.

Celem niniejszego artykutu jest zaprezentowanie roli podatkow posrednich
w konteks$cie realizacji ich podstawowej funkcji, tj. funkcji fiskalnej. W polskim
systemie podatkowym do tej kategorii podatkow zalicza sig: podatek od towarow
i ustug (VAT), podatek akcyzowy oraz podatek od gier. Taka tez klasyfikacja postu-
guje si¢ Ministerstwo Finansow dla okreslenia zrodel wplywow podatkowych do
budzetu panstwa.

' Por. M. Bouvier, Wprowadzenie do prawa podatkowego i teorii podatku, KiK, Warszawa 2000,
s. 24; J. Gtuchowski, Polskie prawo podatkowe, Wydawnictwo Prawnicze LexisNexis, Warszawa 2002,
s. 11; W. Wéjtowicz, Pojecie i charakter podatku jako dochodu publicznego, [w:] Prawo podatkowe,
red. W. Wojtowicz, Oficyna Wydawnicza Branta, Bydgoszcz 2000, s. 14.

2 Zob. art. 6 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (DzU nr 137, poz. 926
z poézn. zm.).
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2. Funkcja fiskalna podatkow

Pobierane na rzecz podmiotow prawa publicznego podatki petnia bardzo istotne i
wazne dla gospodarki panstwa i spoteczenstwa funkcje, bedac dogodnym instrumen-
tem realizacji ustalonych przez wtadzg rozmaitych celéw. Z uptywem czasu podatki
nabieraty znaczenia i w konsekwencji zyskiwaty walor pewnej statosci co do ich roli
w systemie podatkowym i ekonomicznym, ulegaty rowniez zmianom pod wptywem
wydarzen politycznych, gospodarczych i spotecznych. W literaturze przedmiotu wy-
mienia si¢ zazwyczaj nastgpujace funkcje podatkow: funkcje fiskalna, funkcjg redy-
strybucyjna, funkcj¢ stymulacyjna oraz funkcj¢ kontrolno-informacyjna.

Posrod wymienionych funkcji podatkéw funkcja fiskalna (skarbowa, dochodo-
wa’) jest jedna z najstarszych i najwazniejszych funkcji. Jej kluczowe znaczenie wy-
raza si¢ w gromadzeniu wigkszo$ci dochodow budzetu panstwa oraz samorzadow,
co potwierdza wprost sens ustanawiania podatkéw*. Funkcja fiskalna sprowadza si¢
do przejmowania od réznych podmiotdw na rzecz panstwa badz innego zwiazku
publicznoprawnego $rodkow pienieznych niezbednych do wypetniania jego zadan’.

Wtasciwe spetnienie tej funkcji, tj. zoptymalizowanie wptywow budzetowych,
wymaga, aby podatki byly wydajne, elastyczne, wiazaty si¢ z niskimi kosztami po-
boru oraz zapewnialy stabilno§¢ wpltywow. Jest to warunek sine qua non, ktoérego
spelienie stanowi trwala podstawe dla realizacji polityki fiskalnej. Jesli bowiem
z roznych przyczyn dany podatek dostarczatby zbyt niskich wptywow, a jednoczes-
nie jego istnienie miatoby tylko na celu realizacje niniejszej funkcji, to w sytuacji
braku jej pelnego wypelniania nalezatoby go z systemu podatkowego wyeliminowac
jako mato przydatny element. Ta zasadnicza rola dla budzetu panstwa i samorzadu
terytorialnego, jaka przypisuje si¢ wiasnie podatkom, wynika z tego, ze dochody
z ich tytutu znacznie przewazaja nad wptywami z innych tytulow (optat, cet itd.).

Jak stusznie stwierdzita W. Wojtowicz, mimo ze w réznych okresach historycz-
nych, odmiennych warunkach ustrojowo-politycznych oraz réznych koncepcjach
spoteczno-gospodarczego rozwoju panstwa, funkcja fiskalna byta realizowana w nie-
jednakowy sposob, a nawet podejmowano proby jej ograniczenia na rzecz innych
funkcji podatku, nigdy nie wyeliminowano funkcji fiskalnej podatku®. Dominujace
znaczenie funkcji fiskalnej taczy si¢ z tym, ze z reguly jej si¢ podporzadkowuje cele
spoteczno-gospodarcze, co wymaga ciaglego monitoringu sfery makro- i mikro-
ekonomicznej w gospodarce co do wywotanych skutkéw’. Krotko mowiac, podatki

3 A. Majchrzycka-Guzowska, Finanse i prawo finansowe, PWN, Warszawa 1996, s. 77.

4 Por. J. Gluchowski, wyd. cyt.., s. 16; R.B. Mc Kenzie, Macroeconomics, HMC, Boston 1986,
s.2561in.

> B. Brzezinski, T. Debowska-Romanowska, M. Kalinowski, W. Wojtowicz, Prawo finansowe,
wyd. II, C.H. Beck, Warszawa 1997, s. 156.

¢ W. Wojtowicz, wyd. cyt., s. 37.

" H. Kuzinska, Rola podatkow posrednich w Polsce, WSPiZ im. L. Kozminskiego, Warszawa
2002, s. 32-33.
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stanowity i stanowia podstawowe zrodlo dochodéw publicznych, a ich pozostate
funkcje maja w odniesieniu do funkc;ji fiskalnej charakter komplementarny, co nie
oznacza, ze mniej istotny.

Nie sposob pominaé tu podnoszonego w literaturze zagadnienia sprzecznosci
niektorych celow wyznaczanych przez poszczeg6lne funkcje podatkowe?. Jest spra-
wa oczywista, ze rownoczesne osiagnigcie wszystkich celéw gospodarczych i spo-
tecznych jest czgsto niemozliwe. Per exemplum sprzeczno$¢ migdzy funkcja stymu-
lacyjna podatkow a funkcja fiskalng wynika z tego, ze panstwo, realizujac funkcje
fiskalna, jednoczes$nie ingeruje w zycie gospodarcze i spoteczne. Trudno zwlaszcza
spodziewaé sig wzrostu popytu konsumpcyjnego oraz zwigkszania sktonnosci do
oszczgdzania i inwestowania przy jednoczesnym zwigkszaniu obcigzen podatko-
wych’.

Z pewnoscia taczy si¢ to z proba wkomponowania w system podatkowy wielu
celow spotecznych i gospodarczych, co niesie ryzyko nadmiernego jego skompli-
kowania!®. Zbudowanie jednak dobrego systemu podatkowego wymaga zastosowa-
nia bardziej niz dawniej rozbudowanych konstrukeji podatkowych i réznych mo-
dulacji poszczegolnych elementéw budowy podatkéw, m.in. poprzez wlaczenie do
konstrukcji podatkéw elementow, ktore z zatozenia beda oddziatywaé na realizacje
funkcji nie tylko fiskalnych, ale w duzej mierze ekonomicznych i spotecznych''.
Jest to o tyle wazne, Ze sprzecznosci, jakie zachodza np. migdzy funkcja fiskalna
a stymulacyjna podatku, pojawia¢ si¢ moga w sytuacji, gdy podatki sa niewtasciwie
skonstruowane!'2.

Zdaniem J. Sokotowskiego, nie mozna np. przedstawia¢ zbyt wysokiego obcia-
zenia podatkowego jako pelnej realizacji funkcji fiskalnej i braku realizacji funk-
cji stymulacyjnej, gdyz pelna realizacja funkcji fiskalnej bedzie tu mozliwa tylko
w krotkim okresie. Nadmierne obciazenie podatkowe przedsigbiorcow w dtuzszym
horyzoncie czasowym bedzie dziata¢ antymotywacyjnie, co sktoni do ograniczenia
lub likwidacji dziatalnosci gospodarczej, a w konsekwencji do redukcji wptywow
podatkowych do budzetu. I na odwroét, zmniejszenie podatkow wprawdzie w poczat-
kowym okresie przyczyni si¢ do ograniczenia wptywow podatkowych, jednakze po-
przez swoje stymulacyjne oddzialtywanie spowoduje rozwoj przedsigbiorczosci i jej
optacalnosci, a tym samym w dhuzszym okresie wywota globalny wzrost dochodow
i w konsekwencji kwot podatkoéw!?.

8 N. Andel, H. Haller, Handbuch der Finanzwissenschaft, J.C.B. Mohr, Tiibingen 1980, s. 131 i n.

° F. Neumark, Vom Wessen der Besteuerung. Beitrdge zur Finanzwissenschaft und zur Geldtheo-
rie, Gottingen 1953,s. 71in.

10 H. Kuzinska, wyd. cyt., s. 89.

"N. Gajl, Teorie podatkowe w swiecie, PWN, Warszawa 1992, s. 139.

12 J. Sokotowski, Oddzialywanie podatkéw dochodowych i od wartosci dodanej na procesy gospo-
darcze, Skrypty AE we Wroctawiu, Wroctaw 1991, s. 20.

13 Tamze.
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Konkludujac, nalezy stwierdzi¢, ze jedynym sposobem witasciwego realizowa-
nia funkcji podatkéw jest koordynacja dziatan wiladzy publicznej z dziatalnoscia
podmiotow gospodarczych, wczesne wykrywanie i korygowanie wystgpujacych
nieprawidtowosci, dbatlos¢ o zachowanie spojnosci i stabilnosci catego systemu oraz
eliminowanie sprzecznos$ci poprzez okreslenie optymalnych w danych warunkach
spoteczno-gospodarczych proporcji migdzy poszczegdlnymi funkcjami.

3. Podatki posrednie w systemie podatkowym

Duza liczba roéznorodnych podatkow wchodzacych w sktad danego systemu
podatkowego wymaga — w celu opisania mechanizmu oddziatywania podatkow na
procesy spoteczno-ekonomiczne — dokonania ich klasyfikacji i uporzadkowania za
pomoca okreslonych kryteriow. Najczesciej stosowanymi w nauce o podatkach kry-
teriami klasyfikacji podatkow sa: kryterium przedmiotu opodatkowania, kryterium
stosunku przedmiotu opodatkowania do zrodta podatku oraz kryterium podziatu do-
chodow podatkowych pomigdzy panstwo a samorzad.

Ze wzgledu na zakres przedmiotowy niniejszego opracowania omowione tu zo-
stanie drugie z przywotanych kryteriow, tj. kryterium stosunku przedmiotu opodat-
kowania do zrédta podatku, ktore dzieli podatki na dwie kategorie: podatki bezpo-
$rednie 1 podatki posrednie. Podziat ten odwotuje sig¢ do zaistnienia dwoch roznych
sytuacji. W pierwszej wystepuje wyrazna tozsamos¢ osoby podatnika nominalnego
(formalnego) i realnego (rzeczywistego) — wowczas mamy do czynienia z podatka-
mi bezposrednimi'4. W drugiej, gdy jest brak takiej tozsamosci, tzn. formalne zrodto
podatku nie pokrywa si¢ ze zrodlem rzeczywistym — oznacza to opodatkowanie po-
datkami posrednimi, ktére sa wliczane w ceng dobr i ustug.

Mozna powiedzie¢, ze ekonomicznym prazrodiem podatku jest zawsze dochod
lub majatek, czyli dochdd otrzymany i zamieniony w majatek. W przypadku, gdy
przedmiotem indywidualnie obliczanego podatku jest dochdd lub wielkos¢ zblizona
do dochodu, to podatek mozemy okresli¢ jako bezposredni, tzn. w sposéb bezposred-
ni siggajacy do zrodta. Jezeli zas przedmiot podatku nie jest zjawiskiem $wiadcza-
cym o istnieniu dochodu (majatku), to mamy podatek posredni'>. W literaturze dos¢
czgsto wystegpuje inny rodzaj kryterium wykorzystywanego przy podziale podatkow
na bezposrednie i po$rednie, a mianowicie jest nim wystgpowanie zjawiska przerzu-
calno$ci (incydencji) obciazen podatkowych na inny podmiot'®. W takiej sytuacji
formalnie podatek jest ptacony przez jednego podatnika, ale jego ekonomiczny cig-
zar przenoszony jest na inne osoby (podmioty). Od razu trzeba tu wyraznie podkres-

14 W polskim systemie podatkowym do grupy centralnych podatkéw bezposrednich naleza: poda-
tek dochodowy od 0s6b fizycznych oraz podatek dochodowy od 0sob prawnych.

15 L. Etel, System podatkowy, [w:] Finanse publiczne i prawo finansowe, t. 2, red. E. Ruskowski,
KiK, Warszawa 2000, s. 24.

16 Por. J. Harasimowicz, Finanse i prawo finansowe, PWE, Warszawa 1988, s. 123-124; A. Ko-
mar, Finanse publiczne, PWE, Warszawa 1995, s. 121.
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li¢, iz to kryterium nie jest wystarczajaco ostre i od dawna stanowi przedmiot me-
rytorycznej dyskusji i badan naukowych. Pierwotnie bowiem zaktadano, ze podatki
bezposrednie, a doktadniej podatki osobiste, nie sa przerzucalne, natomiast podatki
posrednie — przede wszystkim podatki konsumpcyjne — sg przerzucalne. Jednak jak
dowodza badania, zarowno poglad gtoszacy, iz podatki bezposrednie nie sa w ogole
przerzucalne, jak i ten mowiacy, ze podatki posrednie sa w pelni przerzucalne, nie
znajduje potwierdzenia w rzeczywistosci. Warto tylko dodac, ze stopien przerzucal-
nos$ci obcigzen podatkowych na inne osoby w podatkach bezposrednich jest bardziej
utrudniony i skomplikowany anizeli w przypadku podatkéw posrednich, gdyz te
ostatnie kwote podatku maja zawarta w cenie dobr i ustug!’.

W tab. 1 przedstawiono zestawienie zalet i wad podatkéw bezposrednich i po-
srednich, co w sposob bardziej przejrzysty odzwierciedla ich cechy i znaczenie dla
polityki ekonomicznej panstwa. Biorac pod uwagg zaprezentowane zalety i wady
zarowno podatkéw bezposrednich, jak i podatkow posrednich, mozna stwierdzic,
ze racjonalnie prowadzona polityka gospodarcza musi, dla skutecznego osiagania
zamierzonych celow, umiejetnie taczy¢ w systemie podatkowym — na zasadzie pew-
nego stopnia komplementarnosci — wykorzystanie obu rodzajéow podatkéow. Dla
zasilania budzetu panstwa i samorzadow oraz regulowania dochodéw podatnikow
wazna funkcj¢ petnia podatki dochodowe w grupie podatkow bezposrednich, jak tez
podatek od wartosci dodanej i podatek akcyzowy w grupie podatkéw posrednich.

Szczegbdlnego znaczenia nabieraja tu zwlaszcza podatki posrednie, ze wzgledu
na wiazacy si¢ z nimi efekt ,,znieczulenia podatkowego”. Prosta konstrukcja tych
podatkow 1 ,,skryty” sposob wliczania ich kwoty w ceng towarow i ustlug powoduja,
ze jest to dogodne dla wtadzy publicznej narzedzie fiskalne, ktore w sposob niemal
niezauwazalny dla konsumenta, a co wazniejsze, nie odbierany jako przejaw fiska-
lizmu ze strony panstwa, pozwala na znaczne nakladanie dodatkowych obciazen
podatkowych. Jest to znaczna przewaga podatkow posrednich nad bezposrednimi,
ktorych cigzaru nie sposob nie zauwazy¢ i nie odczué, zwlaszcza przy ich zwigksza-
niu, co zapewne musi wywota¢ negatywna reakcje¢ ze strony podatnikow.

Takze konsekwencje stosowania redystrybucji dochodéw sa inne dla obu form
opodatkowania. Jak juz wczesniej wspomniano, podatki posrednie obciazaja dochod
wydatkowany, czyli konsumpcjg. Zgodnie z prawem Engla'® w miarg wzrostu do-
chodu gospodarstwa domowego maleje procentowy udzial w tym dochodzie wydat-
kéw na cele konsumpcyjne, a niewydane dochody powigkszaja oszczednosci. Co
wigcej, im wigksze dochody, tym bardziej maleje udziat wydatkéw na dobra podsta-
wowe, a zwigksza si¢ udzial konsumpcji dobr wyzszego rzedu (luksusowych). Tak

7 Por. R. Musgrave, M. Krzyzaniak, The shifting of the corporation income tax, Baltimore 1963,
s. 37; T. Roskamp, The distribution of tax burden in a rapidly growning economy, ,,National Tax Jour-
nal” 1963, no. 16, s. 20; J. Sokotowski, wyd. cyt., s. 10 1 94; W. Wittmann, Einfiihrung in die Finanzwis-
senschaft, Stuttgart 1975, s. 115.

8 Ernest Engel (1821-1896) statystyk niemiecki, dyrektor Urzedu Statystycznego Prus, znany
glownie jako autor prawa Engla opublikowanego w 1857 r.
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Tabela 1. Podatki bezposrednie i posrednie — zalety i wady

Podatki bezposrednie

Podatki posrednie

podatkowe,

znaczne koszty poboru oraz ztozony
charakter (duzy stopien skomplikowania)
procedur zwiazanych z poborem,

a tym samym potrzeba angazowania
wyspecjalizowanych urzednikow (takze
dla celow kontrolnych),

przy wysokich stawkach

podatkowych antybodzcowy wplyw

na proinwestycyjne i prorozwojowe
zachowania przedsigbiorcow

i zmniejszenie sktonno$ci do
oszczedzania, co moze skutkowac
ograniczeniem aktywnosci gospodarczej,
mozliwosé¢ unikania opodatkowania

i w przypadku duzych obciazen
podatkowych (np. poprzez transfer
dochoddéw za granicg)

Zalety selektywnos¢ i znaczny stopien * duza wydajnose,
rownomierno$ci w naktadaniu obciazen |e prostota i dos$¢ niski koszt poboru,
podatkowych w relacji do zdolnosci * szybkos¢ poboru,
podatkowej podatnika (jawia si¢ by¢ * pewnos¢ i rytmiczno$¢é wptywow
bardziej sprawiedliwe spotecznie), podatkowych,
konstrukcja podatkow umozliwia * niewielka mozliwos¢ uchylania sig
realizacj¢ wyznaczonych przez wtadze od podatku dzigki wzajemnej kontroli
publiczng celéw gospodarczych opodatkowania transakcji przez samych
(zwlaszcza fiskalnych) podatnikow,
znaczna mozliwos$¢ elastycznego « efekt ,,znieczulenia podatkowego”,
ksztaltowania stawek podatkowych * elastycznos¢ wpltywow podatkowych
zapewniaja S$wiadoma wigz pomigdzy w okresie koniunktury gospodarczej,
obywatelem ptacacym podatki a * dobry barometr sytuacji gospodarczej,
panstwem je naktadajacym * ochrona sktonnosci do inwestowania

1 oszczedzania
Wady spowolnione i nieregularne wpltywy * relatywnie wigkszy cigzar podatkowy

dotyczy konsumpcji dobr podstawowych
o niskiej elastycznosci popytu,
nieuwzglednianie zdolnosci podatkowej
danego podatnika,

negatywne oddzialywanie na ptynnos¢
finansowa przedsigbiorstw,

sprzyjaja wzrostowi inflacji

Zrodho: opracowanie whasne na podstawie: J. Sobiech, Wzajemne powigzania pomiedzy opodatkowa-

niem bezposrednim a opodatkowaniem posrednim, [w:| Finanse, banki i ubezpieczenia
w Polsce u progu XXI wieku, t. VI. Opodatkowanie, red. E. Czerwinska i in., Akademia
Ekonomiczna w Poznaniu, Poznan 2000, s. 163-166; H. Kuzinska, wyd. cyt., s. 32 i n.;
H. Litwinczuk, Prawo podatkowe przedsiebiorcow, wyd. 3, KiK, Warszawa 2001, s. 25-26.

wigc gospodarstwo domowe o niskim poziomie dochodu przeznacza na konsumpcje
relatywnie wigcej niz gospodarstwo o wysokim poziomie dochodu. Wskutek tego
cigzar podatkowy wynikajacy z podatkéw posrednich jest wigkszy i takie opodat-
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kowanie ma charakter regresywny'”. Zdaniem M. Bouviera podatki posrednie, kto-
re ,,na §lepo” obciazaja dobra konsumpcyjne, abstrahujac od zdolnosci podatkowe;j
podatnikow, moga si¢ jawic¢ jako nader niesprawiedliwe, szczegolnie w przypadku,
gdy rozne rodzaje dochodow sa obcigzone takim samym cigzarem podatkowym.
Problem 6w dotyka zwtaszcza rodziny wielodzietne o niskich dochodach, gdyz ich
wigksza niz innych konsumpcja dotyczy zwlaszcza artykutow pierwszej potrzeby.
Z tego powodu podatkom posrednim, uznawanym za niesprawiedliwe z uwagi na
ich niezindywidualizowanie, tradycyjnie przeciwstawiano podatki bezposrednie,
ktore bardziej uwzgledniaja sytuacje materialng podatnika®.

Warto tez tu przytoczy¢ wyniki badan przeprowadzonych przez W. Easter-
ly’ego i S. Rebela, ktorzy stwierdzili, iz wystepuje pewna wspotzaleznos¢ migdzy
poziomem rozwoju a struktura systemu podatkowego danego panstwa. Mianowicie
z badan tych wynika, ze w krajach mniej zamoznych, o niskich dochodach per capi-
ta, zachodzi koniecznos$¢ uzyskiwania wptywow podatkowych w oparciu o podatki
posrednie, natomiast w krajach rozwinigtych istotne znaczenie dla budzetu panstwa
maja podatki bezposrednie, a zwlaszcza podatki dochodowe?'. Nie bez znaczenia
jest rowniez §wiadomo$¢ podatkowa samych podatnikdéw, stosowanie bowiem po-
datkow bezposrednich w systemie podatkowym wymaga od nich wigkszego przygo-
towania w zakresie obliczania naleznych panstwu ci¢zarow fiskalnych.

Podziat podatkéw na bezposrednie i posrednie ma istotne znaczenie w zakre-
sie ksztattowania polityki spoteczno-gospodarczej, a racjonalne wykorzystywanie
tych podatkow, tzn. ustalanie optymalnej proporcji pomi¢dzy nimi w naktadaniu
obciazen podatkowych, moze w znacznym stopniu sprzyja¢ stabilnemu rozwojowi
gospodarki danego panstwa.

4. Znaczenie fiskalne podatkéw posrednich
dla budzetu panstwa

Przedstawione zalety podatkow posrednich przektadaja si¢ w oczywisty sposdb
na ich kardynalna rolg dla wptywow podatkowych budzetu panstwa. Dlatego tez nie
jest przypadkiem, ze wptywy z tytutu podatkow posrednich od lat maja najwigkszy
udzial we wszystkich wplywach podatkowych. Przede wszystkim nalezy tu dostrzec
dominujaca pozycje podatku VAT (zob. tab. 2).

1 H. Litwinczuk, wyd. cyt., s. 26.

20 Stosujac np. w podatkach dochodowych zasady progresji podatkowej, gdzie osoby o wigkszych
dochodach sa relatywnie bardziej obciazone podatkiem anizeli podatnicy o dochodach nizszych. Por.
M. Bouvier, Wprowadzenie do prawa podatkowego i teorii podatku, KiK, Warszawa 2000, s. 34.

21 Zob. W. Easterly, S. Rebelo, Fiscal policy and economic growth. An empirical investigation,
NBER, Working Paper 4499, Cambridge, October 1993, s. 15 in.
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Tabela 2. Wpltywy podatkowe budzetu panstwa w latach 2003-2007

2003 2004 2005 2006 2007
mln zt % mln zt % mln zt % mln zt % mln zt %
L POd,atkl . 96 210 65,61 | 101270 64,93 | 115672 | 64,75 | 127412 63,25 | 146482 | 61,13
posrednie
a) podatek
od towarow | 61 063 41,64 62536 | 40,10 75401 | 42,21 84440 41,92 96350 | 40,21
iustug
b) podatek 34445 | 2349 | 37967| 2434 | 39479| 22,0 | 42078 20,89 | 49026| 2046
akcyzowy
©) podatek 702 | 048 766| 0,49 792|044 895| 044 | 1107 046
od gier
2. P ki
odat 1 .| 50421 34,39 54698 | 35,07 62975 35,25 74 033 | 36,75 93 125| 38,87
bezposrednie
a) podatek
od 0sob 14 982 10,22 18030 | 11,56 20789 11,64 25343 12,58 32166( 1342
prawnych
b) podatek
od 0sob 35439 24,17 36 667 | 23,51 42 186 | 23,61 48 691 24,17 60959 | 25,44
fizycznych
Wplywy
podatkowe 146 631 100 155967 | 100 178 647 | 100 201 445| 100 239607 | 100
ogolem

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw (www.mofnet.gov.pl).

Trzeba jednak pamigtac, ze podatki posrednie sa bardziej skorelowane z biezaca
koniunktura gospodarcza niz podatki bezposrednie. W sytuacji dekoniunktury bud-
zet panstwa moze by¢ narazony na znaczne uszczuplenie wptywow. Per exemplum
wskaznik korelacji wptywow z podatku dochodowego od oséb prawnych (CIT)
i wielkosci PKB oraz wptywow z tytutu tego podatku i popytu konsumpcyjnego
w latach 1995-2000 byl nizszy anizeli w przypadku VAT i wynidst odpowiednio
0,9881 0,989 dla CIT oraz 0,994 i 0,995 dla VAT?2. Mozna zatem stwierdzi¢, ze o ile
w okresie wzrostu gospodarczego elastycznos¢ podatku VAT jest zaleta, przyczynia-
jac si¢ do wzrostu wptywow budzetowych, o tyle w czasie dekoniunktury gospodar-
czej przyczynia si¢ do spadku wptywow podatkowych.

Nie sposob jednak nie zaznaczy¢, iz przytoczone wczesniej zalety podatkow po-
$rednich dotycza przypadku, gdy zostal on skonstruowany wtasciwie, przy dopehie-
niu zasady rzetelnos$ci w stanowieniu prawa. Niestety, w Polsce bywa z tym roznie,
jako$¢ przepisow prawnych zatem pozostawia wiele do zyczenia, czyniac czgsto
okazje do naduzy¢ gospodarczych, szczegdlnie przy wykorzystaniu mechanizmu
podatku VAT, ktore to naduzycia w odczuciu spotecznym przypisuja temu podatko-
wi znamiona kryminogennosci. Pamigta¢ tu nalezy, ze nie wynika to z istoty same;j

2 H. Kuzinska, wyd. cyt., s. 123.
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idei VAT, lecz z kultury prawnej wtadzy ustawodawczej, wypaczajacej mechanizm
VAT poprzez komplikowanie go dodatkowymi systemami zwolnien czy mnozeniem
stawek i1 regut ich stosowania. Notabene prawidtowo$¢ ta dotyczy wszystkich podat-
kéw w polskim systemie podatkowym.

5. Podsumowanie

Kluczowe cechy zarowno podatkow posrednich, jak i bezposrednich dowodza
niezbicie, ze w systemie podatkowym musza wystepowaé wielorakie formy opodat-
kowania, poniewaz sprawia to, ze dany system jest elastyczny i bardziej akceptowa-
ny spotecznie®, a tym samym mozna efektywnie realizowaé przypisane podatkom
funkcje, w tym funkcje fiskalng. Dokonujac wyboru okreslonej docelowej postaci
systemu podatkowego, wladza publiczna musi uwzglednia¢ pewne cechy podatkow
zaliczanych do obu tych grup. Ze wzgledu na realizacjg funkcji fiskalnej istotne sa
tu: wydajnos$¢ fiskalna podatkow, tj. mozliwos¢ uzyskania za ich pomoca dochodow
publicznych wynikajacych z uznanej za niezbgdna w okreslonych warunkach wiel-
kosci wydatkéw i oczekiwanego udziatu w ich pokryciu rodzaju podatku; relatywne
(wyrazone w procencie wpltywow) koszty poboru podatku; odporno$¢ na uchylanie
si¢ od opodatkowania i oszustwa podatkowe, szybkos¢ i tatwos¢ realizacji docho-
dow publicznych z podatku oraz zdolno$¢ do samoregulacji, czyli automatycznego
dostosowania si¢ do sytuacji ekonomicznej kraju.

Przywotane dane wskazuja, ze rola podatkow posrednich we wpltywach podat-
kowych budzetu panstwa jest dominujaca, co jest zgodne z powszechna praktyka
w rozwinigtych krajach na $wiecie. Dlatego tez tym wigksza jest potrzeba zadba-
nia przez wtadzg publiczng o wlasciwa wewnetrzna konstrukcje tych podatkdw, aby
mogly swe funkcje spelnia¢ w sposob skuteczny.
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THE IMPLEMENTATION OF FISCAL FUNCTION OF INDIRECT TAXES

Summary

In this article, the author focuses on indirect taxes in terms of the implementation of fiscal func-
tion. For this purpose there were discussed the importance of fiscal functions, features, advantages and
disadvantages of indirect taxes. Moreover, there were put forward the realized tax revenue to the central
budget for the period 2003-2007. In conclusion, it was found that the optimal proportion between direct
and indirect taxes to impose the tax burden can further promote the stable development of economy of
the country.
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