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1. Wstep

Jedna z podstawowych sfer dziatalnosci spoleczno-gospodarczej podmiotow,
w tym réwniez gmin, sa inwestycje. Decyzje inwestycyjne sa istotnym determinan-
tem rozwoju gospodarczego panstwa i kazdej jednostki samorzadowej. Warunkuja
one nie tylko rozw6j poszczegolnych podmiotow, ale stanowia takze zrodto przewa-
gi konkurencyjnej wobec innych jednostek samorzadowych.

Dziatalno$¢ inwestycyjna polega na zwigkszaniu badZz modernizacji istniejacych
srodkow trwatych oraz tworzeniu nowych. Koniecznos¢ prowadzenia w coraz szer-
szym zakresie dzialalno$ci inwestycyjnej przez wladze samorzadowe wynika row-
niez z potrzeby zmniejszania dysproporcji rozwojowych pomigdzy poszczegolnymi
regionami na terenie kraju, a takze w odniesieniu do regionow w Unii Europejskie;j.
Cztonkostwo w UE otwiera nowe mozliwosci finansowania dziatalnosci inwesty-
cyjnej w postaci europejskich funduszy strukturalnych i Funduszu Spojnosci. Srodki
te moga przyczynic si¢ do przyspieszenia rozwoju spoteczno-gospodarczego gmin,
poprawy standardu $wiadczenia ustug publicznych oraz stanu srodowiska natural-
nego i dziedzictwa kulturowego, a w konsekwencji do podwyzszenia poziomu zy-
cia mieszkancow i stworzenia lepszych warunkow do prowadzenia tam dziatalno$ci
gospodarczej. Samorzad lokalny jest podmiotem, ktéry ma najlepsze rozeznanie
warunkow rozwoju gospodarczego, struktury rynku pracy, przyczyn bezrobocia,
lokalnych potrzeb inwestycyjnych czy tez walorow srodowiska naturalnego oraz
dziedzictwa kulturowego, dlatego na nim spoczywa najwigksza odpowiedzialnos¢
za rozw0j gminy.

Glownym celem artykulu jest ukazanie zrodet finansowania inwestycji gmin-
nych w gminie miejskiej Rzeszow w latach 2004-2006.
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2. Ogolna charakterystyka miasta Rzeszow

Rzeszow to miasto ponad 170-letnie, stolica wojewodztwa podkarpackiego. Za-
mieszkuje go ok. 163 508 osob.

Miasto pelni funkcje gldéwnego osrodka administracyjnego, przemystowe-
go, handlowo-ustugowego, akademickiego i kulturalnego w Polsce potudniowo-
-wschodniej. Dogodne potozenie miasta na skrzyzowaniu waznych szlakow komu-
nikacyjnych oraz blisko$¢ potudniowej i wschodniej granicy (ok. 90 km od granic
z Ukraina i Stowacja) stanowia o jego znaczeniu jako waznego wezta komunikacyj-
nego, sprzyjaja rozwojowi gospodarki, handlu, a takze turystyki.

Rzeszow jest najwigkszym osrodkiem przemystowym Polski poludniowo-
-wschodniej. Gospodarczy charakter miasta uksztattowany zostat m.in. dzigki silne;j
tradycji lotniczej 1 zwiazanej z tym budowy COP, ktory dat poczatek WSK ,,PZL”
Rzeszow, produkujace;j silniki lotnicze i bedacej znacznym zrodiem zatrudnienia dla
ludnosci miasta. Obserwujemy tutaj dynamicznie rozwijajace si¢ przedsigbiorstwa
takich branz, jak: odziezowa, spozywcza, meblarska i budowlana. Konsekwencja
rozwoju gospodarczego miasta stato si¢ powstanie i rozwdj duzej liczby matych
1 §rednich przedsigbiorstw oraz licznych placéwek obstugujacych sfer¢ biznesu
(bankow, biur, towarzystw ubezpieczeniowych i innych).

Jednym z warunkéw prawidlowego rozwoju miasta jest odpowiedni poziom in-
frastruktury, w tym technicznej. Infrastruktura to pewien uktad urzadzen i instytucji
ustugowych niezbednych do prawidtowego funkcjonowania gospodarki'.

W latach 2004-2006 dtugos¢ drog gminnych nie ulegla zmianie, zwigkszyta si¢
natomiast o 16,7 km dtugos¢ dréog powiatowych o twardej, ulepszonej nawierzchni.
W dziedzinie infrastruktury transportowej wazna rolg¢ odgrywa kolej. Glowna li-
nia kolejowa jest tu magistrala Krakow-Debica-Rzeszow-Przemysl-Medyka, ktora
nalezy do Trzeciego Paneuropejskiego Korytarza Transportowego Zachod-Wschod
(E30). Znacznym atutem miasta jest lotnisko w Jasionce, mogace przyjmowac sa-
moloty wszystkich typow.

Najwigkszym zrodtem zaopatrzenia miasta w wodg jest rzeka Wistok. Do chwi-
li obecnej trwa systematyczna rozbudowa wodociagéw w zakresie systemu ujmo-
wania wody i odprowadzania $ciekoOw oraz ich oczyszczania. W roku 2004 dtu-
go$¢ sieci wodociagowej rozdzielczej wynosita 273,8 km, aby w 2006 r. osiagnac
365,1 km. Podobna sytuacja dotyczy sieci kanalizacyjnej, ktéra w roku 2004 mie-
rzyta 313,4 ki, a trzy lata pdzniej 384,5 km oraz sieci gazowej (w 2004 1. 353,3 km,
aw 2006 . 419,2 km).

3. Budzet jako narzedzie zarzgdzania finansami gminy

Budzet jednostki samorzadu terytorialnego jest podstawa gospodarki finanso-
wej. Zasoby finansowe, jakimi dysponuje dana jednostka na realizacj¢ zadan, sa

' S. Michatowski, A. Pawlowska (red. ), Samorzqd lokalny w Polsce. Spoteczno-polityczne aspek-
ty funkcjonowania, Wyd. Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej, Lublin 2004, s. 435.
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zawsze ograniczone i niemal zawsze zbyt male, by mozliwe bylo finansowanie
wszystkich zamierzen. Istota konstrukcji budzetu sprowadza si¢ wigc do tego, by
posiadane srodki podzieli¢ w ten sposob, zeby mozliwe byto wykonanie wszystkich
zadan publicznych natozonych na wspdlnotg samorzadowa, w tym mozliwie pelne
zaspokojenie zbiorowych potrzeb wspolnoty?.

Jednym z istotniejszych problemow budzetowych jest znalezienie wilasciwej
proporcji migdzy potrzebami biezacymi a konieczno$cia podejmowania dziatan roz-
wojowych.

Przygotowanie projektu uchwaty budzetowej, a takze dokonywanie wszelakich
zmian nalezy do kompetencji wojta, burmistrza lub prezydenta. Projekt budzetu
przygotowuje on, biorac pod uwage zasady finanséw publicznych oraz wskazow-
ki rady gminy. Uchwata budzetowa winna okresla¢ przewidywane dochody gminy
oraz wydatki z wyodrgbnieniem wydatkow biezacych i majatkowych’.

Podstawowym warunkiem wlasciwego wykonania przez samorzad lokalny jego
zadan jest wyposazenie go w odpowiednie $srodki finansowe. Do gltéwnych zrodet
dochodow gminy naleza dochody wlasne, subwencje 1 dotacje z budzetu panstwa.
Wielkos¢ dochodéw i wydatkow budzetowych gminy miejskiej Rzeszow wedhug
rodzajow prezentuje tab. 1. Na podstawie analizy danych mozna stwierdzié, ze naj-
wazniejszym zrodlem dochodoéw gminy w badanych latach byly dochody wlasne.
Stanowity one od 51,2% w 2004 r. do 46,4% dochodow ogdtem. Ze wzgledu na tak
wysoki udziat dochodéw wtasnych dokonano ich analizy (tab. 3).

Znaczny wptyw na wielko$¢ dochodow miasta miaty udziaty w podatkach sta-
nowiacych dochody budzetu panstwa, w tym udzialy w podatkach stanowiacych do-
chody budzetu panstwa od 0sob fizycznych (od 21,4% w 2004 r. do 22,5% w 2006 1.)
oraz podatek od nieruchomosci (od 14,4% w 2004 r. do 12,2% w 2006 r.). Najmniej-
szy udziat z kolei dotyczyl podatku rolnego (ktory ksztattuje si¢ na poziomie 0,05%)
i braku wptywow z lokalnych optat.

Udziat $rodkéw unijnych w dochodach miasta Rzeszow przedstawia tab. 2.
Na bazie tych danych mozna zauwazy¢, ze wielko$¢ tych §rodkow szybko wzra-
sta. W roku 2004 stanowity one jedynie 0,08% dochod6éw miasta, aby w roku 2006
osiagna¢ poziom 10,89% ogdlnych dochodow.

Wydatki budzetow jednostek samorzadu gminnego sq przeznaczone na realiza-
cje zadan okreslonych w ustawach, czyli na zadania wlasne i zlecone. Wydatki maja
charakter obligatoryjny, jesli zadania, na rzecz ktorych sa realizowane, sa zadaniami,
ktorych obligatoryjny charakter wynika z ustaw.

Przekazanie srodkow na poszczegodlne zadania ogranicza swobodg ksztattowania
wydatkow 1 ,,usztywnia” budzet. Ustalenie proporcji wydatkow na realizacj¢ pozo-
statych zadan, niemajacych obligatoryjnego charakteru, nalezy do zadan samorzadu

2 M. Mackiewicz, E. Malinowska-Masiag, W. Masiag, M. Tomala, Budzet i finanse 2006, porad-
nik dla samorzqdow, Migdzykomunalna Spotka Akcyjna MUNICPIUM, Warszawa 2006, s. 55.
3 E. Zielinski, Samorzqd terytorialny w Polsce, Dom Wydawniczy Elipsa, Warszawa 2004, s. 17.
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Tabela 2. Udziat srodkéw unijnych w dochodach miasta w latach 2004-2006

‘ . Udziat srodkow unijnych
. , Srodki finansowe i
Lata Dochody miasta ogétem w og6lnych dochodach
pochodzace z UE (w zt) .
miasta (w %)
2004 379 516 697 313 662 0,08
2005 428297 093 13 509 628 3,07
2006 517 693 695 56 384 305 10,89

Zrddto: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdania z wykonania budzetu miasta Rzeszow.

Tabela 3. Dochody wtasne budzetu miasta Rzeszow w latach 2004-2006 (w zl)

2004 2005 2006
kwota % kwota % kwota %
Razem 194174565 | 51,16 | 211225407 49,32 |240390520| 46,43
Podatek rolny 219497 0,05 223192 0,05 311172 0,06

Podatek
od nieruchomosci 54656 100 | 14,40 60739 728 | 14,18 63225684 1221

Podatek od $rodkow
transportowych 3453679 0,91 3 828 896 0,89 4230557 0,82
Wplywy z innych
lokalnych optat -201 199 | -0,05 -80345| -0,02 717 295 0,14
Wplywy z optaty
skarbowej 5086 689 1,34 5226 348 1,22 4961 848 0,96

Podatek od czynnosci
cywilnoprawnych 3790 255 1,00 5336 166 1,25 | 78415033 1,51

Dochody z majatku
gminy 18 315 489 4,83 9764172 2,28 14 461 321 2,79

Wplywy z ustug 34022321 0,90 4639 283 1,08 4634723 0,90

Udziaty w podatkach
stanowiacych dochody
budzetu panstwa
—razem 81253509| 21,41 98564 835| 23,01 |116758099| 22,55

Udziaty w podatkach
stanowiacych dochody
budzetu panstwa

— podatek dochodowy
od 0s6b fizycznych 72 801908| 19,18 86772 565| 20,26 |104949476| 20,27

Udzialy w podatkach
stanowiacych dochody
budzetu panstwa

— podatek dochodowy
od 0s6b prawnych 8451601 | 2,23 11792 270 2,75 11 808 623 2,28

Dochody wtasne budzetu

Zrodto: opracowanie wlasne ma podstawie danych Urzedu Statystycznego w Rzeszowie, Bank Danych
Regionalnych.
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terytorialnego®. Wydatki budzetu gminy dziela si¢ na wydatki biezace i majatkowe,
w tym inwestycyjne. Do pierwszej grupy zalicza si¢ prowadzenie, utrzymanie i eks-
ploatacj¢ istniejacych obiektow i urzadzen oraz biezace funkcjonowanie (np. wy-
nagrodzenia). Wydatki inwestycyjne natomiast stuza powigkszaniu majatku gminy
przez zwigkszanie badz modernizacj¢ istniejacych srodkow trwatych lub tworzeniu
nowych droga ponoszenia naktadow finansowych. W wyniku ich ponoszenia po-
wstaja urzadzenia i obiekty infrastruktury technicznej i spotecznej®.

Tabela 4. Wydatki zwiazane z programami unijnymi w Rzeszowie w latach 2004-2006

. Wydatki na programy i projekty
Wydatki . . ,
Lata | miasta oedlem realizowane z funduszy strukturalnych Udzial w ogélnych
¥a 080le i Funduszu Spojnosci Unii Europejskiej wydatkach miasta (w %)
(w zh)
(w zh)

2004 390 200 347 4624 222,0 1,18
2005 458 984 186 31291 981,0 6,81
2006 522 680 178 69 425 530,0 13,28

Zrodlo: opracowanie wlasne ma podstawie sprawozdania z wykonania budzetu miasta Rzeszow.

Wystepowanie réznorodnych uwarunkowan w dzialalnosci polskich samorza-
dow sprawia, ze mozliwo$¢ finansowania dziatalno$ci inwestycyjnej ogranicza si¢
do wykorzystania wymaganych proporcji pomig¢dzy srodkami wlasnymi a zewngtrz-
nymi zroédtami finansowania. Realizacja dziatalnosci inwestycyjnej wymaga od
wladz samorzadowych wyasygnowania (obecnie lub w przysztosci) okreslonych,
z reguty dos¢ znacznych $rodkow finansowych®. Analizujac dane z tab. 1, mozna za-
uwazy¢, ze najwigksze naklady miasto Rzeszow poniosto na wydatki biezace, cho-
ciaz ich udziat systematycznie maleje (od 69,37% w 2004 r. do 58,10% w 2006 r.),
ro$nie natomiast udzial wydatkéw majatkowych (od 13,44% w 2004 r. do 23,40%
w 2006 1.). Podobna tendencj¢ mozemy zauwazy¢ w wykorzystaniu §rodkow unij-
nych — tab. 4. W roku 2004 udzial wydatkéw na programy i projekty realizowane
z funduszy strukturalnych i Funduszu Spéjnosci UE w ogolnych wydatkach miasta
wynosit jedynie 1,18%, w kolejnych latach wzrastal, aby w roku 2006 osiagna¢ po-
ziom 13,28% ogdtu wydatkow.

4 Z. Gilowska, System ekonomiczny samorzqdu terytorialnego w Polsce, MUNICIPIUM, Warsza-
wa 1998, s. 120.

5 H. Sochacka-Krysiak, Zarzqdzanie gospodarkaq i finansami gminy, Wyd. SGH, Warszawa 2006,
s. 211.

¢ B. Samojlik (red.), Kierunki zmian w sektorze finansow publicznych w Polsce po wejsciu do Unii
Europejskiej, SGH w Warszawie, Warszawa 2000, s. 19.
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4. Inwestycje z udzialem Srodkow unijnych
w gminie miejskiej Rzeszow

Wejscie Polski do struktur europejskich otworzyto mozliwosci zwiazane z ko-
rzystaniem przez nasz kraj z funduszy strukturalnych Unii Europejskiej. Co wazne
— z pomocy finansowej, czyli z funduszy przedakcesyjnych, mozna byto korzystac¢
jeszcze przed podpisaniem przez Polskg traktatu akcesyjnego.

Tabela 5. Wykaz projektow dotyczacych infrastruktury technicznej realizowanych
przez gming miasto Rzeszow

Wartodé Udziat Udziat
Nazwa proiektu calkowita dofinansowania srodkow Okres
proj z UE/budzet panstwa | wlasnych realizacji
(w 7h) p y ]
(w zV/%) (w zt)
Aktywizacj h 09.2004-07.2006
red o TN 9411 292 14937248 |%7 !
. . . 24 348 540
Rzeszowie dzigki poprawie
dostegpnosci komunikacyjnej 38,65 6135
Program poprawy stanu 59 873 750 72 045 784 |2006-2008
wody pitnej dla aglomeracji | 131 207 428
rzeszowskiej 45,09 54,91
Przebudowa ulic Rzeszowa 04 032738 52 873 750 42 158 488 [03.2004-06.2008
w ciagu drogi krajowej nr 4 56.23 43.77
Przebudowa ulic 16 491 504 9296336 |06.2004-11.2006
powiatowych w centrum 25 787 840
miasta 63,95 36,05
SZTTO opasmowe] e 8767 325
pelomernli reszosiie 74.99/2,48 252
Standaryzacja ochrony 4918 951 3951696 |07.2004-03.2008
srodovsllska poprzez ’ 8 870 647
skanalizowanie terenéw 55.45 44.55
miasta Rzeszowa ’ ’

Zrddto: opracowanie wlasne na podstawie www.bip.um.rzeszow.pl.

Miasto Rzeszow aktywnie wiaczylo si¢ do inicjatyw w ramach tych funduszy.
Rzeszow bierze udziat w wielu przedsigwzigciach, co z kolei pozwala na jego szyb-
szy 1 efektywniejszy rozwdj, przyciaga inwestoréw i sprawia, ze miasto staje si¢
przyjazne dla jego mieszkancow. Dzigki pozyskiwanym z funduszy srodkom finan-
sowym stolica Podkarpacia zyskuje wiele wymiernych korzysci. Dzigki poprawie
infrastruktury drogowej, dostgpnosci komunikacyjnej oraz szerszemu dostgpowi do
sieci drog krajowych zwigksza sig¢ atrakcyjno$¢ inwestycyjna miasta. Podejmowane
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sa takze szerokie dziatania przyczyniajace si¢ do rozbudowy regionalnej infrastruk-
tury teleinformatycznej, stwarzajacej warunki rozwoju spoleczenstwa informacyj-
nego w miescie.

Tabela 5 przedstawia wykaz projektow dotyczacych infrastruktury technicznej
realizowanej przez gming miasto Rzeszow, wspdtfinansowanych przez Uni¢ Euro-
pejska.

Najwigkszym kosztem calkowitym charakteryzowat si¢ program poprawy stanu
wody pitnej aglomeracji rzeszowskiej (prawie potowa $rodkéw to fundusze unij-
ne), najmniejsza za$ warto$¢ projektu miata inwestycja: budowa regionalnej sieci
szerokopasmowej ResMAN. W ramach tego ostatniego projektu wykorzystano az
74,99% srodkow unijnych z ogdlnej kwoty projektu. Z kolei najwigkszym udziatem
srodkow wiasnych charakteryzowala si¢ aktywizacja nowych terenow inwestycyj-
nych dzigki poprawie dostgpnosci komunikacyjnej (na t¢ inwestycje przeznaczono
61,35% catlej kwoty projektu).

5. Podsumowanie

Gmina jako jednostka samorzadu terytorialnego w ramach realizacji natlozonych
na nig zadan prowadzi dziatalno$¢ inwestycyjna, zaspakajajac w ten sposob okres-
lone potrzeby spolecznosci lokalnej. Decydujaca rolg przy wyborze rodzajow in-
westycji, zwlaszcza w ostatnich latach, odgrywata mozliwos¢ korzystania przez te
jednostki z funduszy UE.

Miasto Rzeszow podejmuje wiele dziatan inwestycyjnych, zwlaszcza dotycza-
cych infrastruktury technicznej, w celu przyspieszenia rozwoju spoteczno-gospodar-
czego przynaleznego jej obszaru i stworzenia jak najlepszych warunkéw do zycia
mieszkancom. Inwestycje infrastrukturalne realizowane w miescie byty w gtéwnej
mierze finansowane z funduszy unijnych, jednak czgs¢ kwoty projektow pokrywaty
takze Srodki wlasne miasta. Dokonane wydatki na realizacj¢ inwestycji w 2004 r.
wynosity 52 198,3 tys. zt (ok. 13,4% wydatkow ogotem), a w 2005 1 2006 r. od-
powiednio 20,34 i 23,06% ogdlnych wydatkow. Naktady na realizacje inwestycji
w miescie Rzeszowie charakteryzowaly sig tendencja wzrostowa. Najwigcej projek-
tow, ktore realizowane byly z wykorzystaniem $rodkow unijnych, dotyczyto infra-
struktury drogowe;j.
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THE INVESTMENT ACTIVITY ON THE EXAMPLE
OF RZESZOW BETWEEN 2004 AND 2006

Summary

The paper presents the financial resources of commune investments in Rzeszow between 2004 and
2006. It argues that the investments in Rzeszow were mainly financed by EU funds and own commune

resources. The investment projects which were realized in Rzeszo6w mainly concerned road infrastruc-
ture.
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