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PRAWNE, EKONOMICZNE I EKOLOGICZNE
ASPEKTY GOSPODARKI ODPADAMI
NIEBEZPIECZNYMI W POWIAZANIU Z OCHRONA
SRODOWISKA NATURALNEGO

,Ludzie sadza, ze zrobili do$¢, nie zabijajac nikogo.
W rzeczywisto$ci zaden cztowiek nie moze umierac
w spokoju, jesli nie zrobil wszystkiego, by inni zyli”.

Albert Camus

Streszczenie: Artykut zawiera omdwienie teoretycznych i praktycznych zagadnien zwigza-
nych ze §rodowiskiem naturalnym. Wskazuje konstytucyjne podstawy do ochrony srodowi-
ska oraz poszczegdlne ustawy, ktore informuja oraz nakazuja, jak nalezy gospodarowac §ro-
dowiskiem i postgpowaé z nim.

Tematem przewodnim artykutu sa problemy zwiazane z ochrong $rodowiska przyrodni-
czego pod wzglegdem prawnym, ekonomicznym i ekologicznym.

Przedstawione zostaty sposoby, jak uchroni¢ $rodowisko naturalne przed degradacja,
oraz omowiono, jakie korzysci dla srodowiska i spoteczenstwa niesie przestrzeganie ustalo-
nych zasad wzgledem jego ochrony.

Stowa kluczowe: gospodarka odpadami, ochrona §rodowiska, odpady.

1. Wstep

Odpady niebezpieczne — juz sama nazwa budzi u wielu 0séb nieprzyjemne skojarze-
nia, obawy, lgk 1 poczucie zagrozenia bezpieczenstwa zarowno wtasnego, jak i $ro-
dowiska naturalnego.

Bardzo szybki rozwoj techniki, technologii i przemystu, elementéw znacznie
ulatwiajacych zycie, a takze dynamiczny wzrost liczby ludno$ci spowodowaty, ze
oddzialywania cztowieka na §rodowisko naturalne odciskaja w nim swoje pigtno.

Podejmowane przez cztowieka dziatania gospodarcze maja bezposredni lub po-
$redni negatywny wptyw na stan §rodowiska naturalnego. Niekiedy jest to bardzo
szkodliwe oddziatywanie i doprowadza do zmian, ktére w miar¢ uptywu czasu po-
woduja nieodwracalng degradacje¢ srodowiska naturalnego oraz doprowadzaja do
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stanu stwarzajacego powazne zagrozenia. Podstawowa przyczyna degradacji §rodo-
wiska jest dazenie do zaspokajania wzrastajacych potrzeb ludzkich przy stale rosna-
cej liczbie mieszkancow. Rolnictwo oraz przemyst, zwigkszajac swoja produkcje,
wytwarzaja wigksza ilo§¢ odpadow, ktdre w przewazajacej czgsci nie sa przyjazne
dla srodowiska naturalnego.

Wspotczesny $§wiat pokazuje walke czlowieka o srodowisko przyrodnicze. Po-
wstate w Polsce i na §wiecie organizacje podejmuja dziatania zmierzajace do ochro-
ny srodowiska naturalnego, poszukujac jednoczesnie najlepszych rozwiazan doty-
czacych tego problemu.

Aby podjaé rozwazania nad prawnymi, ekonomicznymi i ekologicznymi aspek-
tami gospodarki odpadami niebezpiecznymi, nalezy przedstawi¢ wady i zalety tego
rodzaju dziatalnosci.

Mowiac o gospodarce odpadami, mamy na mysli selektywna zbidrke odpadow
— jest to proces dos¢ skomplikowany i nienalezacy do najtanszych oraz wymagajacy
szczegolnej dyscypliny ze strony wytworcow odpadow — spoteczenstwa, przez po-
siadaczy odpadow prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie ich zbierania, transportu i
odzysku, az do wyspecjalizowanych firm zajmujacych si¢ ich unieszkodliwianiem.

Prawny problem odpadow niebezpiecznych w Polsce jest szczegdlnym przypad-
kiem ochrony §rodowiska i pozostaje w $cistym zwiazku z nastepujacymi ustawami:
Prawo ochrony srodowiska, Ochrona przyrody, o ochronie gruntow rolnych i les-
nych, o odpadach, o zagospodarowaniu przestrzennym, o ochronie i ksztattowaniu
Srodowiska.

Istotg problemu ochrony $rodowiska o znaczeniu globalnym sformutowano na
forum ONZ —na XXIII Sesji Zgromadzenia Narodow Zjednoczonych dnia 3 grudnia
1968 r. Od rezolucji tam podjetej rozpoczat si¢ proces upowszechniania idei ochrony
$rodowiska. Jednym z istotnych krokow w tym zakresie byta konferencja sztok-
holmska w czerwcu 1972 r. oraz $wiatowa konferencja ,.Srodowisko i rozwoj” zor-
ganizowana w Rio de Janeiro w czerwcu 1992 r. nazwana ,,Szczytem Ziemi”'.

Z ekonomicznego punktu widzenia gospodarka odpadami niebezpiecznymi nie
zawsze jest dziatalnoscia optacalna dla osob, ktore si¢ nig zajmuja. Nalezy jednak
zaznaczy¢, ze ponoszone koszty sa niewielkie w stosunku do kosztdéw, jakie ponosi
$rodowisko naturalne w wyniku nieprawidtowego zagospodarowywania odpadow.

Ochrona $rodowiska naturalnego od wielu lat jest przedmiotem badan ekono-
micznych, ktore przyczynity si¢ do okreslenia przydatnych zasad dla polityki gospo-
darczej oraz dla ochrony $rodowiska naturalnego.

Znaczna poprawa efektywnos$ci podejmowanych dziatan przyczynia si¢ do zmi-
nimalizowania kosztow oraz maksymalizacji oczekiwanych efektow gospodarczych,
a takze wzrostu korzysci finansowych dla spoteczenstwa.

Ekologicznym aspektem gospodarki odpadami niebezpiecznymi jest podjgcie
dziatan, ktore maja na celu:

! J. Gwozdziak, Czlowiek. Srodowisko. Zagrozenie, Oficyna Wydawnicza Politechniki Wroctaw-
skiej, Wroctaw 2002, s. 285, 286.
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e zapobieganie powstawaniu odpadow,

* selektywna zbidrke odpadéw ,,u zrodta” ich powstawania,

* odzysk i recykling powstajacych odpadow,

* unieszkodliwianie odpadow, ktorych nie udato sie podda¢ odzyskowi i recyklin-
gowi,

* edukacje ekologiczna.
Podstawowym celem ekologicznym w zakresie gospodarowania odpadami nie-

bezpiecznymi jest?:

e catkowite zniszczenie i wyeliminowanie PCB ze srodowiska do 2010 r.,

e zapewnienie odzysku i recyklingu olejow odpadowych do 2007 r.,

e zapewnienie bezpiecznego dla zdrowia ludzi usunigcia wyrobow zawierajacych
azbest 1 zdeponowania ich na wyznaczonych sktadowiskach,

e zapewnienie odzysku i recyklingu zuzytych urzadzen chlodniczych i klimatyza-
cyjnych,

* zapewnienie odzysku i recyklingu pojazdow wycofanych z eksploatacji,

* minimalizacja powstawania specyficznych odpadéw medycznych wymagaja-
cych szczegbdlnych metod utylizacji na drodze termicznego unieszkodliwiania,

* eliminacja nieprawidtowych praktyk w gospodarce odpadami medycznymi.

2. Aspekty prawne

Prawo jest elementem, ktory steruje oddziatywaniem czlowieka na srodowisko natu-
ralne, a jego zadaniem jest zmuszenie cztowieka do postgpowania zgodnie z okreslo-
nymi zasadami.

Dlatego tez cele ochrony $rodowiska z wykorzystaniem narzedzi prawnych
sprowadza sie do*:

e zachowania istniejacych zasobow srodowiska w stanie niepogorszonym, przy
optymalnym ich wykorzystaniu gospodarczym,

e dziatalnosci, ktora zmierza do przywrocenia zasobom wlasciwosci umozliwiaja-
cych ich gospodarcze wykorzystanie,

* podejmowania dziatan w celu optymalnie racjonalnego wykorzystania zasobow

w gospodarce.

Najistotniejsza cecha prawa jako systemu normatywnego jest mozliwos¢ stoso-
wania przymusu panstwowego, sankcji i odpowiedzialnosci prawnej w przypadku
naruszania obowiazku prawnego®*.

W $wietle najwazniejszego aktu prawnego, jakim jest Konstytucja Rzeczypo-
spolitej Polskiej uchwalona przez Zgromadzenie Narodowe 2 kwietnia 1997 r. i

2

www.mos.gov.pl, 18.04.2009.

3 E. Mazur, Srodowisko przyrodnicze. Zagrozenie, ochrona i ksztattowanie, US, Szczecin 2004 ,
s. 173.

4 K. Gorka, B. Poskrobko, W. Radecki, Ochrona srodowiska, problemy spoleczne, ekonomiczne
i prawne, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 1998, s. 180.
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przyjgta w ogolnonarodowym referendum 25 maja 1997 r., nie ulega watpliwosci, ze
ochrona §rodowiska jest obowiazkiem wtadz publicznych (panstwowych i samorza-
dowych) wszystkich szczebli.

W rozdziale I wspomnianego dokumentu znajduje si¢ istotny zapis, ktory ma
nastgpujace brzmienie: ,,Rzeczpospolita strzeze niepodlegtosci i nienaruszalnosci
swojego terytorium, zapewnia wolnos¢ i prawa cztowieka i obywatela oraz bezpie-
czenstwo obywateli, strzeze dziedzictwa narodowego oraz zapewnia ochrong $rodo-
wiska, kierujac si¢ zasada zrownowazonego rozwoju’™.

Oznacza to, iz ustawodawca zwroécit szczegdlng uwage na ochrong srodowiska
i uznal ten element za jedno z najistotniejszych zadan panstwa, gdzie cel ochrony
srodowiska moze by¢ osiagnigty przez harmonizowanie rozwoju i ochrony®.

Natomiast art. 74 konstytucji w calos$ci jest poswigcony ochronie §rodowiska,
a jego tres¢ jest nastepujaca:

e Wladze publiczne prowadza polityke zapewniajaca bezpieczenstwo ekologiczne
wspotczesnemu pokoleniu i przysztym pokoleniom.

*  Ochrona $rodowiska jest obowiazkiem wtadz publicznych.

e Kazdy ma prawo do informacji o stanie i ochronie srodowiska.

*  Wladze publiczne wspieraja dziatania obywateli na rzecz ochrony $rodowiska i
poprawy stanu srodowiska.

Z kolei art. 86 glosi, ze kazdy jest obowiazany do dbalosci o stan srodowiska
i ponosi odpowiedzialno$¢ prawna za spowodowane przez siebie jego pogorszenie.
Zasady tej odpowiedzialno$ci okresla ustawa’.

Jako odpowiedzialno$¢ prawna rozumie si¢ ,,...zasadg przenoszenia przez pod-
miot przewidzianych prawem ujemnych konsekwencji za zdarzenia lub stany rzeczy
podlegajace ujemnej kwalifikacji normatywnej i przypisywalne prawnie okreslone-
mu podmiotowi w danym porzadku prawnyms?,

Zasadniczymi aktami prawnymi w dziedzinie ochrony §rodowiska przed odpa-
dami sa ustawa Prawo ochrony srodowiska oraz ustawa o odpadach, a takze — obo-
wigzujaca od 1996 r. — ustawa o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Ustawa o opakowaniach i odpadach opakowaniowych okresla wymagania, ja-
kim musza odpowiada¢ opakowania, oraz sposoby postgpowania z opakowaniami i
odpadami opakowaniowymi w aspekcie ochrony srodowiska i zdrowia ludzi.

Okreslone zostaty rowniez poziomy odzysku i recyklingu opakowan oraz niekto-
rych produktéw (m.in. akumulatoréw, baterii, olejow, lamp wyladowczych, opon,
urzadzen klimatyzacyjnych, chtodniczych i zamrazajacych). Czynnikiem ,,wspoma-
gajacym’” przestrzeganie przepisOw zawartych w ww. ustawie jest optata produktowa,

> K. Goérka, B. Poskrobko, W. Radecki, wyd. cyt.

¢ K. Matachowski, Gospodarka a srodowisko i ekologia, CeDeWu, 2008, s. 58.

7 Tamze, s. 59.

Departament Ochrony Srodowiska i Budownictwa, Informacja o wynikach kontroli wojewddz-
kich funduszy ochrony srodowiska i gospodarki wodnej, NIK, Warszawa 1995, s. 12.

8
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ktéra wnoszona jest przez przedsigbiorcow lub organizacje niedopehiajace obowiaz-

kéw w zakresie odzysku i recyklingu odpadéw opakowaniowych i pouzytkowych.

Istotnym bodzcem pobudzajacym rozwdj gospodarki odpadami sa ustawy:

e Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach wraz z zatacznikami DzU 2001
nr 62, poz. 628, obowiazujaca od 1 pazdziernika 2001 r.,

* Ustawa z dnia 7 czerwca 2001 r. o wprowadzeniu ustawy Prawo ochrony srodo-
wiska,

e Ustawa o odpadach oraz o zmianie niektorych ustaw (uchwalona przez Sejm,
przed rozpatrzeniem poprawek Senatu, niepubl.),

e Ustawa z dnia 11 maja 2001 r. o opakowaniach i odpadach opakowaniowych,
DzU 2001 nr 63, poz. 638,

e Ustawa z dnia 11 maja 2001 r. o obowiazkach przedsigbiorcow w zakresie go-
spodarowania niektorymi odpadami oraz o optacie produktowej i optacie depo-
zytowe;j.

Do instrumentow prawnych z zakresu gospodarki odpadami zaliczamy przede
wszystkim decyzje 1 zezwolenia, w tym:

e zezwolenia na zbieranie, transport, odzysk i unieszkodliwianie odpadow,

* pozwolenia zintegrowane,

* decyzje zatwierdzajace programy gospodarki odpadami niebezpiecznymi,

* decyzje zatwierdzajace instrukcje eksploatacji sktadowisk oraz ich zamknigcia,

e raporty o oddziatywaniu na §rodowisko planowanych czy istniejacych inwesty-
cji,

* opinie dotyczace planow gospodarki odpadami.

Szczegodlnym instrumentem prawnym jest od niedawna monitoring, czyli pomiar
stanu $rodowiska. Prowadzony on jest m.in. w formie badania jako$ci srodowiska.
Wprowadzenie badan monitoringowych przez zapisy w niektorych aktach prawnych
jako obowiazujacych czynia je instrumentem o znaczeniu prawym. Dotyczy to
szczegolnie nowo obowiazujacych zasad monitoringu sktadowisk odpadow zarow-
no w czasie ich eksploatacji, jak i po zamknigciu i rekultywacji.

W mysl prawa obiekty stuzace do sktadowania i przechowywania odpadow nie-
bezpiecznych powinny posiada¢ zezwolenie.

Podstawa uzyskania zezwolenia na funkcjonowanie, budowg i rozbudowe jest
zgodno$¢ wykonania obiektu z warunkami zagospodarowania terenu w planach
gminy, miasta oraz pozytywna opinia Inspekcji Ochrony Srodowiska.

3. Aspekty ekonomiczne

Instrumenty ekonomiczne stanowia posrednie narzedzie polityki panstwa w zakresie
ochrony §rodowiska, czyli oddzialywania na podmioty gospodarcze, wptywajace na
ich wyniki finansowe. Celem stosowania instrumentéw ekonomicznych w zakresie
polityki ekologicznej jest osiagnigcie zalozonego poziomu jakosci srodowiska lub
realizacja zrbwnowazonego, ale trwatego rozwoju spoteczno-gospodarczego.
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Najczgsciej wykorzystywanymi instrumentami ochrony $rodowiska sa podatki
i oplaty ekologiczne. Celem ich zastosowania jest ograniczenie degradacji sSrodowi-
ska.

System ochrony $rodowiska w Polsce uwzglednia stosowanie instrumentéw
ekonomicznych co najmniej od poczatku lat 80. Obowiazujace w Polsce instrumen-
ty ekonomiczne mozna pogrupowaé w nastepujacy sposob’:

e optaty (odprowadzane na fundusze celowe),

* subwencje (dotacje i pozyczki),

* bodzce finansowe wspierajace egzekucje prawa (glownie kary pieni¢zne),
* regulacje bezposrednie (nakazy i zakazy powszechnie obowiazujace).
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Rys. 1. Posrednie instrumenty ekonomiczne w ochronie srodowiska

Zrodto: K. Matachowski, Gospodarka a Srodowisko i ekologia, Wydawca CeDeWu, Warszawa 2008.

To, co stanowi pozadany element gry rynkowej — cena rOwnowagi popytu i po-
dazy, ustalane jest na rynku odpadow w wyniku zawarcia przez firmy zajmujace si¢
wywozem $mieci umow cywilnoprawnych z mieszkancami, ktorzy ptaca im za usu-
wanie odpadow z gory okreslone kwoty pieni¢zne.

Zasady sktadowania i magazynowania odpadow, a takze ich termicznego prze-
ksztalcania zostaty szczegolowo uregulowane w ustawie o odpadach. Zawiera ona

9 Departament Ochrony Srodowiska i Budownictwa..., s. 117.
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szczegblne zasady gospodarowania niektorymi rodzajami odpadéw, m.in. odpadami

zawierajacymi PCB, olejami opatowymi, bateriami i akumulatorami oraz komunal-

nymi osadami §cieckowymi. Przepisy reguluja rowniez migdzynarodowy obrot odpa-
dami.

Nowoscia w przepisach dotyczacych ochrony srodowiska przed odpadami sa
obowiazujace od 1 stycznia 2002 r. przepisy odnosnie do opakowan i odpadéw opa-
kowaniowych (ustawa o opakowaniach i odpadach opakowaniowych) oraz ustawa o
obowiazkach przedsigbiorcow w zakresie gospodarowania niektérymi odpadami
oraz o optacie produktowej i optacie depozytowe;.

Do instrumentéw finansowych zaliczamy'*:

* oplaty za korzystanie ze §rodowiska — za emisj¢ zanieczyszczen do powietrza, za
pobor wody powierzchniowej i podziemnej, za odprowadzanie §ciekow do wod
lub ziemi, za sktadowanie odpadow,

* administracyjne kary pieni¢zne,

* odpowiedzialno$¢ cywilna, karna i administracyjna,

* kredyty i dotacje z funduszy ochrony srodowiska.

Ukryte koszty finansowe, jakie ponosi rzad i obywatele wskutek nieprawidlowe;j
gospodarki odpadami, to przede wszystkim koszty:

* powstate z powodu koniecznosci zagospodarowywania hald, utylizacji odpadow
niebezpiecznych i szkodliwych,

e koszty funkcjonowania jednostek gospodarczych w skazonym srodowisku,

* koszty hospitalizacji ludnosci i rent ponoszone na skutek utraty, jak rowniez
pogorszenia stanu zdrowia w wyniku kontaktu ze szkodliwymi odpadami.

W celu realizacji przedsigwzig¢ inwestycyjnych (wysypiska §mieci, sktadowiska
odpadoéw niebezpiecznych) nalezy opracowac:

e plan zagospodarowania terenu z uwzglednieniem miejsca na wysypisko,

* plan specjalistycznej konstrukcji/budowy sktadowiska,

* koszty inwestycji.

Ujecie odpadow jako kategorii ekonomicznej pozwala na zastosowanie instru-
mentéw ekonomicznych, a wykorzystanie optymalnych technologii utylizacji i spo-
sobow gospodarczego wykorzystania odpadéw pozwala na zmniejszenie ilosci od-
padow niewykorzystanych, zagrazajacych srodowisku zycia cztowieka. Wszystkie
sposoby zagospodarowania odpadow sa zrodtem pozyskiwania nowej bazy surow-
cowej, a ich zagospodarowanie przyczynia si¢ do poprawy stanu jakos$ci zycia spo-
feczenstwa.

Problematyke ekologiczna rozpatruje si¢ zarowno z punktu widzenia ograniczo-
nos$ci zasobow naturalnych, jak i ekonomicznych aspektow zachowania si¢ cztowie-
ka w srodowisku przyrodniczym. W ekonomii, a szczeg6lnie w polityce gospodar-
czej, nastgpuja zatem istotne przewartosciowania. Podejmuje si¢ proby formowania

10 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska, DzU nr 62, poz. 627; DzU nr 62,
poz. 628.
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nowych celow rozwoju spoleczno-gospodarczego. Istotnego znaczenia nabiera teza,
ze racjonalne korzystnie z zasobow surowcowych nie tylko powoduje obnizke kosz-
tow, lecz takze stanowi wazny element ochrony $srodowiska!'!.

4. Aspekty ekologiczne i Swiadomos¢ ekologiczna spoleczenstwa

W gospodarce odpadami oprocz przestanek ekonomicznych nalezy uwzglednic row-

niez stopien oddzialywania stosowanej technologii na srodowisko naturalne.

Powszechnie wiadomo, ze nieodpowiednio zagospodarowane odpady przyczy-
niaja si¢ do degradacji srodowiska naturalnego. Narastajaca skala dziatalnosci go-
spodarczej (uprzemystowienie, urbanizacja, rosnacy poziom zycia oraz w wielu kra-
jach wzrost demograficzny) doprowadzita do wzrostu ilosci odpadow. Ta wciaz
powigkszajaca si¢ masa zbednych substancji, produktow ubocznych i pozostatosci
organicznych i nieorganicznych musi zosta¢ za wszelka ceng zagospodarowana.

W ostatnich latach obserwuje si¢ wzrost zainteresowania ré6znymi formami §wia-
domosci spotecznej'? dotyczacej ochrony $rodowiska naturalnego przed réznymi za-
grozeniami, m.in. przed negatywnym wptywem spowodowanym niewtasciwa/nie-
prawidtowa gospodarka odpadami niebezpiecznymi. Swiadomos¢ spoteczna nie jest
jednak prosta suma $wiadomosci jednostek dziatajacych w danym spoleczenstwie.
Swiadomos¢ spoteczna zalezy w bardzo duzym stopniu od $wiadomosci jednostek™.

Czescia Swiadomosci spotecznej jest swiadomosé ekologiczna. Pojecie to moze
by¢ uzywane w dwoch znaczeniach'*:

* W znaczeniu szerszym — oznacza caloksztatt uznawanych idei, wartos$ci i opinii
o $rodowisku przyrodniczym jako miejscu zycia i rozwoju cztowieka (spote-
czenstwa), wspolnych dla okreslonych grup w danym okresie historycznym,

* W znaczeniu wezszym, bardziej praktycznym — §wiadomo$¢ ekologiczna to stan
wiedzy, pogladéw i wyobrazen ludzi o roli sSrodowiska w zyciu cztowieka, jego
antropogennym obciazaniu, stopniu wyeksploatowania, zagrozen i ochrony, w
tym takze stan wiedzy o sposobach i instrumentach sterowania uzytkowaniem i
ochrona srodowiska.

Proces ksztattowania si¢ §wiadomosci ekologicznej na ogot przebiega w trzech
stadiach'>:

e okres potocznej swiadomosci ekologicznej,

* okres ksztaltowania elementéw ideologicznej $wiadomosci ekologicznej,

e okres powszechnej naukowej swiadomosci ekologicznej, rozumianej jako wzgled-
nie koherentny system.

' K. Gorka, B. Poskrobko, W. Radecki, wyd. cyt., s. 111.

12 Tamze, s. 30.

3 Tamze.

4 AN. Koczergin, G.G. Markow, N.G. Wasiliew, Ekologiczeskojeznanije i soznanije, ,,Nauka”,
Nowosibirsk 1987, s. 157.

15 K. Gorka, B. Poskrobko, W. Radecki, wyd. cyt., s. 34.
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W gospodarce odpadami musza by¢ uwzglednione aspekty srodowiskowe. Wy-
stepujace powiazania pomigdzy systemami gospodarki odpadami a ochrong $rodo-
wiska i planowaniem przestrzennym wymagaja wspolnego rozpatrywania tych za-
gadnien w skali co najmniej regionalne;.

Nieodpowiednio przygotowane skladowiska odpadow wywotuja nastgpujace
uciazliwosci dla spoteczenstwa oraz dla srodowiska naturalnego:

* zanieczyszczenie powietrza atmosferycznego w wyniku przedostawania si¢ ga-
z6w z odpadéw do atmosfery,

* degradacja gleby. Najpowszechniejsze procesy degradacji zwiazane z nieprawi-
dtowym jej zagospodarowaniem to:

— nadmierne zakwaszenie,

— alkalizacja i akumulacja substancji fitotoksycznych (trujacych dla $wiata ro-

slinnego),

— zanieczyszczenie wod,

— zakldcenia krajobrazu.

Poczatki tworzenia kompleksowej teorii gospodarowania uwzgledniajacej wy-
magania ochrony §rodowiska mozna powiaza¢ z opublikowanymi po wojnie praca-
mi W. Kappa na temat feorii kosztow spotecznych (czyli kosztow zewngtrznych — z
tytutu korzystania ze srodowiska przyrodniczego) oraz koncepcji otwartego systemu
gospodarczego'®.

Model gospodarki odpadami powinien obejmowac nast¢pujace podstawowe me-
tody'”:

e odzysk surowcoéw wtornych przez selektywna zbiorke odpaddéw uzytecznych,

* selekcjg u zrodla powstawania odpadow: wymaga to aktywnego i $wiadomego
uczestnictwa szerokich warstw spotecznych,

* selektywne pozyskiwanie ograniczonych odpadéw i ich przetwarzanie,

e unieszkodliwianie odpadéw niebezpiecznych,

e termiczng utylizacje odpadoéw w ekologicznie bezpiecznych i efektywnych spa-
larniach,

e kontrolowane sktadowiska odpadow.

Obowiazek racjonalnego gospodarowania zasobami przyrodniczymi zgodnie
z ustawa o ochronie srodowiska polega na:

* korzystaniu z zasobdw tylko w zakresie uzasadnionym interesem spotecznym,
przy ocenie ktorego uwzglednia sig, oprocz wskazan dlugookresowego, kom-
pleksowego rachunku ekonomicznego, takze inne niz gospodarcze znaczenie
tych zasoboéw dla zachowania rownowagi przyrodniczej i dla warunkow zycia
ludnosci;

16 Tamze, s. 102.
17 R. Kalbarczyk, Problemy ochrony srodowiska naturalnego gmin w Polsce u progu XXI wieku
— Raport, Polski Klub Ekologiczny, Warszawa 2001, s. 33.
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* zapewnieniu pierwszenstwa przedsigwzigciom umozliwiajacym oszczgdne ko-
rzystanie z zasobow, zwlaszcza w drodze powtornego lub wielokrotnego ich
uzycia;

* niepogarszaniu stanu Srodowiska.

Obowiazek stosowania technologii i rozwiazan technologicznych stwarzajacych
jak najmniejsze zagrozenie lub uciazliwosci dla srodowiska naturalnego, szczegol-
nie technologii matoodpadowych i1 bezodpadowych, powinien by¢ wykonywany
przy zastosowaniu osiagni¢¢ naukowych i technicznych.

Obowiazek przywracania zdegradowanych elementow srodowiska naturalnego
do stanu wilasciwego jest okreslony w ustawie o ochronie $rodowiska, a skonkrety-
zowany w odniesieniu do rekultywacji gruntow w ustawie o ochronie gruntow rol-
nych i lesnych.

Krajowy plan gospodarki odpadami narzucil podstawowe zasady postgpowania
z odpadami:

* zapobieganie powstawaniu odpadow i ich minimalizacja,

e zapewnienie odzysku, glownie z recyklingu, odpadow, ktérych powstania w da-
nych warunkach techniczno-ekonomicznych nie udato si¢ uniknacé,

* unieszkodliwianie odpaddéw (poza sktadowaniem),

* bezpieczne dla ludzkiego zdrowia i srodowiska sktadowanie odpadow, ktorych
nie da si¢ podda¢ procesom odzysku lub unieszkodliwienia w warunkach tech-
niczno-ekologicznych.

Wymagania formalne dla sktadowisk odpadow'®:

* wyposazenie sktadowiska w naturalna lub sztuczna barier¢ izolacyjna w postaci
warstwy nieprzepuszczalnej potwierdzone badaniami geologicznymi,

e ustalony poziom wod gruntowych (1m ponizej spagu i 2 m ponizej najnizszego
poziomu wysypiska),

e wyposazenie w system drenazu do odbioru wod odciekowych utozony na dnie
sktadowiska,

e zainstalowanie systemu odbioru gazu wysypiskowego,

* zainstalowanie brodzika dezynfekcyjnego,

e ogrodzenie terenu sktadowiska,

e otoczenie pasem zieleni sktadowiska,

e uszczelnienie gornej warstwy wysypiska,

* monitoring wptywu wysypiska na srodowisko, w tym monitoring wod podziem-
nych — piezometry kontrolne,

* segregacja odpadow niebezpiecznych w odpadach komunalnych,

e ograniczenie powierzchni skltadowania odpadow, przez co zmniejsza si¢ ilos¢
emitowanych gazow,

e gromadzenie odciekoéw i ich oczyszczanie, aby skierowac je do odbiornika,

18 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska, DzU nr 62, poz. 627; DzU nr 62,
poz. 628; www.ukie.gov.pl, 18.04.2009.
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* zainstalowanie systemu wylapywania lekkich odpadow wynoszonych przez
wiatr,

* kontrola i dozor jakosci i ilo$ci dostarczanych odpadow,

* prowadzenie dokumentacji zwiazanej z obrotem odpadami — rejestr ilosci i ro-
dzaju odpadow,

e posiadanie decyzji zatwierdzajacej instrukcje eksploatacyjna sktadowiska,

* pozwolenie na uzytkowanie wysypiska.

5. Podsumowanie

Polska w ciagu ostatnich lat uczynita bardzo duzo w zakresie poprawy stanu $rodo-
wiska naturalnego, jednak nadal pozostaje wiele do zrobienia.

Nieprawidtowa gospodarka odpadami i dzikie wysypiska $mieci przyczyniaja
si¢ do degradacji naturalnego §rodowiska, stwarzajac bezposrednie zagrozenie dla
bytu cztowieka w tym $rodowisku.

W Polsce z rdéznych stron coraz czgsciej wywierana jest presja na ochrong $rodo-
wiska naturalnego. W zwiazku z tym duza uwagg nalezy kierowa¢ na wszelkie dzia-
fania proekologiczne, w tym zwiazane z uzasadnionymi ekonomicznie i ekologicz-
nie nowymi technikami i technologiami.

Nadrzednym celem polityki w zakresie gospodarowania odpadami jest zapobie-
ganie powstawaniu odpadow przy rozwiazaniu probleméw odpadow ,,u zrodia”, tzn.
w migjscu ich powstawania. Przyczynia si¢ to do korzy$ci zarowno ekonomicznych,
jak i ekologicznych.

Do korzysci ekonomicznych nalezy zaliczy¢ zmniejszenie kosztow zwigzanych
ze zbiorka i1 zagospodarowaniem odpadow. Zbierajac odpady ,,u zrédta”, mamy
pewnos¢, ze odzysk substancji i elementow do recyklingu bedzie efektywniejszy,
poniewaz odpady nie ulegna zniszczeniu.
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LEGAL, ECONOMIC AND ENVIRONMENTAL ASPECTS
OF HAZARDOUS WASTE MANAGEMENT IN CONJUNCTION
WITH ENVIRONMENTAL PROTECTION

Summary: The article presents the problem of three most essential areas of waste disposal,
and especially puts emphasis on dangerous waste. The author indicates eco-friendly and eco-
nomic bases for the correct management of hazardous waste and presents legal tools for envi-
ronmental protection. The author also describes the development of the waste disposal and
shows the important role of the ecological awareness of society.
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