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EWOLUCJA STRUKTURY WELASNOSCI
W POLSKIM SEKTORZE BANKOWYM
— PRZESLANKI I PERSPEKTYWY ZMIAN

1. Wstep

Proces reformowania sektora bankowego w Polsce datowany na rok 1989 spowo-
dowal istotne zmiany w strukturze wiasnosciowej zgromadzonych w nim zasobow
kapitatowych. Konsekwencja tych zmian jest wyrazna dominacja kapitatu zagra-
nicznego w bankach krajowych okreslajaca podstawowy trend w procesie ewolucji
tej struktury. Zmiany w strukturze wlasnosciowej kapitatu bankowego w Polsce byty
jednak wielokierunkowe i powstawaty jako efekt oddzialywania réznych czynni-
koéw. Identyfikacja tych czynnikow jest zasadniczym celem opracowania. W opraco-
waniu starano si¢ wykazac, ze w poczatkowym okresie reformy sektora bankowego
w Polsce dominowaty czynniki, ktére wynikatly z koniecznosci jego przystosowania
do warunkéw konkurencji rynkowej gospodarki otwartej na migdzynarodowy prze-
ptyw kapitalu finansowego. Z czasem zmiany tej struktury staly si¢ w znacznym
stopniu udzialem czynnikow powiazanych z tancuchem tworzenia wartosci dla wita-
Scicieli kapitalu bankowego. Wydaje si¢ tez, ze w najblizszej perspektywie stanowié
one beda zasadnicza grupeg czynnikdéw decydujacych o skali i poziomie koncentracji
kapitatu wlascicielskiego w polskim sektorze bankowym. Wyrazna ich dominacja
towarzyszy bowiem ewolucji struktury wlasnosciowej instytucji kredytowych w
skali migdzynarodowej, w tym rowniez dziatajacych na terenie Unii Europejskie;j.

2. Kierunki i intensywnos¢ przeksztalcen struktury wlasnosciowej
w polskim sektorze bankowym

Zmiany struktury wtasnosciowej w polskim sektorze bankowym mozna obser-
wowac, uwzgledniajac podziatl kapitatu bankowego na:
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a) formy wlasnosci — a zatem stopien zaangazowania w nim kapitatu panstwo-
wego, prywatnego i spoldzielczego,

b) zrédta pochodzenia tego kapitatu, dzielac je na krajowe i zagraniczne.

Tabela 1 prezentuje te zmiany w ujgciu procentowym z uwzglgdnieniem powyz-
szych kryteridéw podziatu struktury kapitatu bankowego w Polsce.

Analiza wielko$ci statystycznych w badanym okresie potwierdza powszechna
opinig, ze w polskim sektorze bankowym nastapita drastyczna eliminacja kapitatu
panstwowego. W roku 2007 w bankach krajowych kontrolowanych przez kapitat
panstwowy skupionych bylo zaledwie 18,0% funduszy podstawowych i uzupet-
niajacych, podczas gdy w roku 1993 udziat ten wynosit 76,9%. Procesowi spadku
udziatu kapitatu panstwowego w polskim sektorze bankowym towarzyszyt jedno-
cze$nie wyrazny przyrost kapitatu prywatnego w bankach krajowych. W roku 2007
kapitat prywatny dysponowat 75,2-procentowym udziatem w funduszach wiasnych
bankow krajowych, podczas gdy w roku 1993 posiadal zaledwie 15,2% tych fun-
duszy. W latach 1993-2007 nastgpowal takze szybki przyrost prywatnego kapitatu
zagranicznego w polskim sektorze bankowym kosztem spadajacego udzialu w nim
kapitatu krajowego. W roku 1993 inwestorzy polscy skupiali 13% catosci kapitatu
prywatnego, a tylko 2,2% kontrolowali inwestorzy zagraniczni, w roku 2007 za$
3,9% kapitatu prywatnego bankéw nalezalo do inwestorow krajowych, a 71,3% do
inwestorow zagranicznych.

Ewolucja struktury wlasnosciowej w polskim sektorze bankowym zachodzita
jednak z r6zng intensywnos$cia. Badany okres mozna podzieli¢ na dwa podokresy:
— pierwszy — obejmujacy lata od momentu reformy sektora bankowego w Polsce

do przetomu lat 2000/2001, odpowiadajacy burzliwym przeksztalceniom struk-

tury wlasnosciowej tego sektora,

— drugi — rozpoczynajacy si¢ u progu nowego stulecia, w ktorym nastapito wyraz-
ne zahamowanie przeksztalcen wlasnosciowych, ze znaczna stabilizacja anali-
zowanych wielkos$ci udziatowych.

W pierwszym okresie w polskim sektorze bankowym zaistniat proces prywatyza-
cyjny zwiazany z reforma rynkowa gospodarki. Dlatego tez obserwowana w nim eli-
minacja udziatu kapitatu panstwowego byta naturalna konsekwencja prywatyzacji.

W latach 1992-1998 w drodze emisji publicznej sprywatyzowano zasadnicza
czg$¢ bankow komercyjnych tzw. dziewiatki, a zatem najwigkszych bankow pol-
skich utworzonych z majatku NBP wskutek zmian ustawodawstwa bankowego
w roku 1989. W roku 2001 do obrotu publicznego wprowadzone zostaty akcje ostat-
niego banku nalezacego do tej dziewiatki — Banku Zachodniego SA we Wroctawiu,
a w 2004 r. sprywatyzowany zostat najwigkszy z polskich bankéw o rodowodzie
panstwowym — PKP BP SA [Pyka, Cichorska 2005, s. 174-175]. Przez prywatyzacj¢
bankéw komercyjnych w Polsce panstwo wycofato wigc znaczna czg$¢ ulokowane-
go w tym sektorze kapitatu. Wielko$¢ udziatu tego kapitatu w strukturze wlasnoscio-
wej sektora bankowego pozostajaca w roku 2005 na poziomie 16,3% byta efektem
wigkszosciowego zaangazowania panstwa w czterech bankach komercyjnych (BGK
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jako w catosci banku panstwowego, wickszosciowego udziatu w PKO BP SA i po-
$redniego zaangazowania w Banku Pocztowym SA oraz w BOS SA). Skarb panstwa
zachowat tez pakiety mniejszosciowe w kapitale bankow krajowych. Stopien tego
zaangazowania stale si¢ jednak zmniejszat. Tylko w roku 2005 skarb panstwa obni-
zyt swoj udziat w BGZ SA, z 49,48 do 43,5%, w nastepstwie stopniowego przekazy-
wania pracownikom naleznych im akcji [Rozwdj systemu... 2006, s. 85].

Znamienne w okresie obserwowanych przeksztatcen jest to, ze w latach 2006-
-2007, chociaz utrzymuje si¢ og6lnie charakteryzowany trend, zauwazalne sa w nim
specyficzne zmiany. Zwigksza si¢ nieznacznie zaangazowanie kapitalu panstwowego
w sektorze bankowym. Zmniejsza si¢ jednoczesnie suma funduszy podstawowych
i uzupeiajacych bankow kontrolowanych przez kapital zagraniczny, a zwigksza
zaangazowanie w nich bankow kontrolowanych przez kapitat polski.

Proces prywatyzacji bankow panstwowych w Polsce posrednio wptynat takze
na udziat wlasnosci spotdzielczej w kapitale bankowym. Banki spotdzielcze wsku-
tek intensywnej komercjalizacji bankéw panstwowych zostaly zmuszone do pro-
wadzenia swej dzialalnosci w konkurencyjnym otoczeniu. Ich dlugoletnia tradycja
w polskiej bankowosci, znacznie dluzsza niz bankéw komercyjnych, ze wzgledu na
ciaglos¢ funkcjonowania bankowosci spotdzielczej rowniez w polskiej gospodarce
centralnie sterowanej zostata oparta na uprzywilejowaniu ich pozycji regulacyjnej
wynikajacej ze szczegodlnej misji, ktora bankom spotdzielczym w Polsce zawsze
towarzyszyla (por. [Szambelanczyk, Mielnik 2006, s. 58]). Dlatego tez w warunkach
szybkiej komercjalizacji sektora bankowego w Polsce i towarzyszacej temu proceso-
wi rosnacej pozycji bankow prywatnych dziatalno$¢ bankéw spotdzielczych ulegla
szybkiemu wyhamowaniu. Banki spotdzielcze na poczatku lat 90. nie byly w stanie
sprosta¢ warunkom konkurencji rynkowej. W latach 1989-2006 62% z nich objetych
zostato postgpowaniem naprawczym, a 8% ogtosito upadtos¢ (por. [Nadzor banko-
wy... 2007, s. 8]). Trudna sytuacja kapitatowa sektora bankdéw spotdzielczych ulegta
jednak pewnej poprawie w drugim z wyodrgbnionych podokresow. Udziat kapitatu
spotdzielczego w sumie funduszy podstawowych i uzupetniajacych w latach 2003-
-2007 nie tylko ustabilizowat sig, ale nastapit takze jego nieznaczny przyrost. Swiad-
czy on o tym, ze banki spotdzielcze z trudnej reformy rynkowe;j polskiej gospodarki
zdotaty wyj$¢ na prosta, znajdujac wlasny potencjat wzrostu. Badania pokazuja, ze
w sektorze bankow spotdzielczych nastapit wyrazny przyrost efektywnosci ogdlnej
ich dzialalnosci operacyjnej wywotanej rezimem minimalizacji kosztow na konku-
rencyjnym rynku ustug bankowych, a takze duzej dynamiki ROA w najmniejszych
bankach spoétdzielczych [Szambelanczyk, Mielnik 2006, s. 78-79].

Procesowi ewolucji struktury wtasno$ciowej w polskim sektorze bankowym to-
warzyszy jednoczesnie znaczny wzrost wartosci jego aktywow (rys. 1). Dotyczy on
bankoéw krajowych — zaréwno prywatnych, jak i spotdzielczych.

O ile jednak wzrost wartosci aktywow sektora bankow spotdzielczych jest oce-
niany jednoznacznie pozytywnie, o tyle w przypadku bankéw komercyjnych oce-
na ta bywa rozna. Rosnie bowiem potencjal majatkowy, jakim w sektorze bankow
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krajowych dysponuja inwestorzy zagraniczni. Fakt ten jest gtdwnym czynnikiem
eskalacji przyczyn uzasadniajacych konieczno$¢ zmniejszenia dominacji inwe-
storow zagranicznych w kapitale wlasnosciowym i w aktywach polskiego sektora
bankowego. Brakuje natomiast glgbszej refleksji nad pozytywnymi skutkami ewo-
lucji struktury wlasnosciowej sektora bankowego w Polsce, w ktérych kapital za-
graniczny miat znaczny swoj udzial, pozostajac nie tylko beneficjentem zmian, ale
réwniez istotnym ich sprawca. Obecno$¢ bezposrednich inwestycji zagranicznych w
sektorze bankow krajowych przyczynila si¢ bowiem do wzrostu konkurencyjnosci
ustug bankowych i stabilizacji warunkéw dziatalno$ci operacyjnej bankow, sprzyja-
jac réwniez wzrostowi warto$ci aktywow bankoéw krajowych kontrolowanych przez
inwestorow krajowych.
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Rys. 1. Aktywa sektora bankowego

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych NBP.

Ewolucji struktury wlasnosciowej sektora bankoéw krajowych towarzyszy row-
niez od dtuzszego okresu konsolidacja kapitalowa. Przejawia si¢ ona w tym, Ze co-
raz wyzsza wartos¢ aktywow bankowych skupiona jest w coraz mniejszej liczbie
bankéw komercyjnych i spotdzielczych (por. tab. 2). Proces ten w polskim sektorze
bankowym jest uwarunkowany réznymi czynnikami. W listopadzie 2007 r. KNB
wydata zgodg na wykonywanie prawa ponad 75% glosow na WZA Banku Wspot-
pracy Europejskiej SA przez spotke zagraniczng Innova Financial Holding S.a.r.],co
spowodowalo, ze liczba bankéw komercyjnych z przewaga prywatnego kapita-
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hu polskiego zmniejszyta si¢ na skutek zmian w akcjonariacie [Rozwdj systemu. ..
2008, s. 89]. Nie zmienita si¢ natomiast liczba bankéw krajowych z przewaga kapi-
talu zagranicznego, ale w 2007 r. zostata zakonczona operacja polaczenia bankow
BISE SA oraz DnB Nord Polska SA, w rezultacie czego pozycje bilansu banku BISE
SA zostaly wlaczone do bilansu banku DnB Nord Polska SA [Rozwdj systemu...
2008 , s. 89].

Istotng rolg wsrdd czynnikow sprzyjajacych konsolidacji bankoéw krajowych
odgrywaja inicjowane zewngtrznie wobec nich przez wladzg panstwowa ustawo-
we 1 regulacyjne wymogi kapitatowe. Stanowily one istotna przyczyng konsolidacji
w sektorze bankow spotdzielczych, ktore od dluzszego okresu daza do spetlienia
wymogow kapitatowych wskazanych w traktacie akcesyjnym (1 min euro do konca
2007 r.). W rezultacie trzy banki spéotdzielcze potaczyty sig z innymi, lepiej wyposa-
zonymi kapitalowo bankami zrzeszonymi w tych samych bankach zrzeszajacych.

Konsolidacja kapitalu bankowego jest jednak rowniez cecha charakterystyczna
procesu zmian struktury kapitatu bankowego w panstwach Unii Europejskiej. Nalezy
zatem oczekiwac, ze polski sektor bankowy nie bedzie z tych proceséw wytaczony,
gtdwnie z powodu naszej integracji gospodarczej i walutowej, ale przede wszystkim
ze wzgledu na jednolity rynek finansowy tworzony w przez panstwa cztonkowskie
Unii Europejskie;j.

3. Determinanty zmian w strukturze kapitalu wlascicielskiego
bankéw krajowych

Zmiany w strukturze kapitatu wtasnosciowego bankow sa zwykle efektem od-
dzialywania czynnikow o zréznicowanym charakterze. Banki bowiem to instytucje
zaufania publicznego. Podlegajq zatem regulacjom zewngtrznym i wewngtrznym
o charakterze prawnym, instytucjonalnym i administracyjnym ogélnym badz ukie-
runkowanym wylacznie na sfer¢ ich dziatalnosci operacyjnej. Dlatego tez sa kon-
trolowane w wigkszym stopniu niz przedsigbiorstwa produkcyjne, chociaz zmiany
struktury ich kapitatu wtascicielskiego sa podobnie jak w tych przedsigbiorstwach
wrazliwe na czynniki kreujace ich wysoka warto$¢ rynkowa.

Przeksztalcenia struktury wtasnosciowej w polskim sektorze bankowym zacho-
dzity pod wplywem roznych czynnikow, zarowno tych o charakterze zewngtrznym
i wewngtrznym, ogdlnogospodarczym czy specyficznym dla sektora bankowego
w Polsce, jak i mikro- i makroekonomicznym. Do najwazniejszych wsrod tych czyn-
nikow zaliczy¢ nalezy:

a) migdzynarodowe trendy w procesach alokowania kapitatu finansowego,

b) reformy systemu finansowego, w tym reformy systemow bankowych,

c) skale i sposoby koncentracji kapitatu bankowego.

Czynniki te tworzyly klimat sprzyjajacy zmianom struktury wiasnosciowej w
polskim sektorze bankowym i zdecydowaty, podobnie jak w innych panstwach re-
formowanych rynkowo, o kierunku przeksztatcen wtasnosciowych sektora bankowe-
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go. Poréwnania migdzynarodowe potwierdzaja zjawisko upodabniania si¢ struktury

wlasnos$ciowej krajowych systemow bankowych [Rozwdj systemu... 2006, s. 86].

Dlatego tez zmiany struktury wlasnosciowej polskiego sektora bankowego stusznie

zostaly ukierunkowane na migdzynarodowy trend.

Niezaprzeczalny natomiast pozostaje fakt zaleznosci charakteru i skali zmian tej
struktury od specyfiki rozwiazan lokalnych analizowanych czynnikdéw. W polskim
sektorze bankowym o kierunku i intensywno$ci w pierwszym okresie przeksztatcen
struktury wlasno$ciowej zadecydowaty bezposrednio nastgpujace czynniki:

— stopien liberalizacji przeptywow kapitatowych i pienigznych w polskiej gospo-
darce,

— sposob i charakter prywatyzacji bankow panstwowych,

— instytucja inwestora strategicznego w procesie publicznej emisji akcji,

— polityka licencjonowania bankéw w warunkach wzrostu stopnia otwartosci go-
spodarki krajowe;.

Czynniki te odnosza sig¢ w czg$ci do makro-, a w czg$ci do mikrodziatalno$ci
operacyjnej bankow, chociaz razem przyczynily do zmian o charakterze modelo-
wym w strukturze kapitatu wlasnosciowego sektora bankowego w Polsce.

Liberalizacja przeptywow kapitatowych i pienigznych w polskiej gospodarce
miata niewatpliwie charakter ogolnogospodarczy. Dotyczyta gospodarki w jej ma-
krowymiarze. Stworzyta natomiast korzystne warunki naptywu bezposrednich in-
westycji zagranicznych do polskiego sektora bankowego. Inwestycje te uzupetniaty
niedobor prywatnego kapitalu w kraju, konieczny glownie do zmniejszenia zaanga-
zowania w sektorze bankowym kapitalu panstwowego.

Istotnym czynnikiem o charakterze ogdlnogospodarczym okreslajacym trend
zmian struktury wlasnosciowej kapitatu bankowego byta przyjeta w kraju koncepcja
prywatyzacji bankow panstwowych. Koncepcja ta w Polsce odwolywata sig do:

* zagranicznego partnera strategicznego, ktory zakupitby na poczatku mniejszo-
$ciowy pakiet akcji, przyjmujac na siebie cigzar zarzadzania (udziat w zarzadza-
niu przez podpisanie tzw. kontraktu menedzerskiego),

* zachowania portfela do 30% akcji przez skarb panstwa, z prawem glosu ograni-
czonym do decyzji strategicznych i opcji pozbycia si¢ tego udziatu w przyszto-
$ci,

» oferty wlasciciela sprzedazy akcji krajowym i zagranicznym inwestorom insty-
tucjonalnym,

* publicznej oferty sprzedazy 30% akcji inwestorom indywidualnym, a pracowni-
kom banku od 5 do 10% akcji na warunkach uprzywilejowanych,

Z zalozenia powiazana zostata ona z nieduzym rozproszeniem kapitatu witasci-
cielskiego i wprowadzeniem do sektora bankowego w Polsce kapitatu zagranicz-
nego. Mozna zatem przyjac, ze specyfika przeksztatcen prywatyzacyjnych sektora
bankowego w Polsce kreowala model zwiazany z dominacjg inwestoréw zagranicz-
nych odgrywajacych w nim rolg strategiczna. Wzmozony naptyw kapitalu zagra-
nicznego do polskiego sektora bankowego nastapil jednak pod koniec pierwszego
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okresu jego struktury wtasno$ciowej. Byl tez efektem dlugotrwatej polityki rzadu
i wladzy monetarnej w zakresie:

* udzielania licencji nowym bankom o kapitale prywatnym,

» udzielania licencji bankom zagranicznym,

» sprzedazy w ofercie publicznej bankow o kapitale mieszanym.

Czynnikiem sprzyjajacym zwigkszeniu udzialu kapitatu zagranicznego w pol-
skim sektorze bankowym byta przede wszystkim bardzo liberalna polityka licen-
cjonowania bankow prywatnych w latach 90. Bezposrednim jej efektem stata sig
mozliwos$¢ zalozenia banku komercyjnego w Polsce przy niskim poziomie kapita-
hu zatozycielskiego (akcyjnego) i stabej kontroli wtadzy panstwowej w zaktadaniu
oddziatéw czy przedstawicielstw bankow zagranicznych. Polityka licencjonowania
bankow w poczatkowym okresie zmian struktury wlasnosciowej sektora bankowe-
go w Polsce stata si¢ wigc ich istotnym i bezposrednim czynnikiem. Spowodowata
tez, ze w polskim sektorze bankowym pojawity si¢ mate banki prywatne o niskim
poziomie kapitalow wtasnych i duze banki komercyjne o rodowodzie panstwowym
z dominujacym w nich kapitale zagranicznym. Szczeg6lnie banki prywatne z nie-
duzym kapitatem akcyjnym okazaty si¢ nieodporne na ryzyko kredytowe. Pierwsze
upadtosci tych bankdéw posrednio wptynety na wzrost zaangazowania w nich kapita-
hu zagranicznego. W warunkach powszechnego braku kapitatu krajowego pojawity
si¢ bowiem warunki korzystnych przeje¢ i potaczen polskich bankéw w grupie in-
westorow zagranicznych. Podobna sytuacja zaistniata w calym sektorze bankowym,
w ktorym wysoki portfel trudnych kredytow, jaki pojawit si¢ rowniez w duzych
bankach o rodowodzie panstwowym, sprzyjat fuzjom i przejgciom z udziatem kapi-
talu zagranicznego oraz dojrzewajacej z czasem koncepcji konsolidacji kapitatowe;j
tych bankow. Ponadto 29 sierpnia 1997 r. uchwalona zostata w Polsce nowa ustawa
Prawo bankowe zwigkszajaca wymog kapitatowy bankow komercyjnych. Kapitat
zatozycielski okreslono na poziomie 5 mln euro. Brak kapitatu krajowego spowodo-
wat, ze banki, ktore nie zdotaly pozyskac tego kapitatu z wewngtrznych zrodet finan-
sowania, zaczgly pozyskiwac inwestorow zagranicznych, proponujac nabycie akcji.
Dokapitalizowanie bankow krajowych zachodzito tym samym przez emisj¢ nowych
akcji czesto nabywanych przez inwestora zagranicznego (por. [System bankowy...
2001, s. 63; Rozwoj systemu... 2005; 2006]).

Wzrost zaangazowania kapitalu zagranicznego w polskim sektorze bankowym
byt zatem efektem splotu réoznych czynnikow, w tym réwniez tych o charakterze
wewngtrznym, $cisle mikroekonomicznych. Do takich czynnikéw nalezy bowiem
zaliczy¢ konsekwencje polityki licencjonowania bankow krajowych i polityki kon-
solidacyjne;j.

Penetracja rynku bankowego w Polsce przez inwestoréw zagranicznych odby-
wala si¢ przy niskim zainteresowaniu tym kapitatem inwestorow krajowych. Duzych
inwestorow krajowych bowiem brakowato ze wzgledu na niedorozwoj gospodarczy
kraju. Z kolei na polskim rynku publicznym zaistniata znaczna selekcja akcjonariu-
szy mniejszosciowych powodowana:
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niskim poziomem ochrony ich interesow,

— niejednokrotnym przejmowaniem kontroli nad spotkami publicznymi bez wyku-
pienia tych akcjonariuszy,

— wykupem akcji przy bardzo niskich cenach,

— ograniczeniami w wykonywaniu praw,

— manipulacja informacji o fundamentach spotek.

Demotywacyjny byt zatem system koncentracji drobnego i sredniego kapitatu na
rynku akcji. Istniaty jednak réwniez inne przyczyny stabej mobilizacji oszczgdnosci
krajowych przez polski rynek kapitalowy. Bankowe spotki prywatne cierpiace na
brak rodzimego kapitatu nie byly zainteresowane emisja nowych akcji z powodu:

— duzego dystansu pierwotnych wiascicieli do nowych inwestoréw, gtéwnie za-
granicznych,

— wysokich kryteriow i duzych barier w emisji akcji na polskim rynku publicz-
nym,

— slabej efektywnosci informacyjnej GPW SA w Warszawie niesprzyjajacej dtu-
goterminowym inwestycjom.

Dlatego tez, chociaz niewielki kapitat wtasny bankéw krajowych sprzyjat kon-
centracji wlasno$ci w polskim sektorze bankowym w drodze zwigkszenia stopnia
rozproszenia tego kapitatu przez emisj¢ nowych akcji, to proces ten byt powolny
i staby wzgledem oczekiwan. Wysoki natomiast udziat kapitatu zagranicznego w pol-
skim sektorze bankowym wymuszal w nim aktywizacj¢ czynnikéw zmian struktury
wlasnos$ciowej zwiazanych z budowaniem warto$ci banku dla wlascicieli, a zatem
czynnikow wynikajacych z analizy fancucha wartosci banku. Zasadniczo czynniki
te dotycza strategii bankowej ukierunkowanej na gwarancjg i rozwo6j korzysci kon-
kurencyjnych w bankach [Canals 1997, s. 252] i zwiazane sa z dwoma typami bodz-
cow: kosztowymi i specjalizacyjnymi. BodZce kosztowe grupuja w sobie rozne dzia-
fania wtascicieli kapitalu bankowego w zakresie nie tylko zmiany, jesli to mozliwe,
rodzajowej struktury kosztow, ale rowniez uzyskania przewagi w osiaganiu konku-
rencyjnych korzysci kosztowych [Canals 1997, s. 242]. Bodzce specjalizacji pozwa-
laja natomiast na zaoferowanie klientom dodatkowej wartosci [Canals 1997, s. 242].
O ile w bankach ze znacznym udziatem kapitatu zagranicznego proces osiagania
korzys$ci kosztowych szybko postepowat, o tyle w bankach z kapitatem krajowym
ich osiaganie bylo trudne. Dlatego tez prosta droga realizacji tych korzysci stala sig¢
koncentracja kapitatu wtascicielskiego w catym sektorze bankowym. Proces ten ob-
serwowany w drugim okresie ewolucji struktury wlasnosciowej bankéw krajowych
polega na zmianie samych wtascicieli kapitatu bankowego. W roku 2005 w sektorze
bankéw komercyjnych nie doszto do fuzji i przeje¢. W lipcu 2005 r. sfinalizowano
natomiast m.in. umow¢ kupna 98,35% akcji Euro Banku SA przez francuska grupg
Société Générale, natomiast Atlas Vermoegensverwaltung GmbH (spotka zalezna
Commerzbanku AG) nabyt 100% akcji BRE Banku Hipotecznego SA od BRE Ban-
ku SA (transakcja wewnatrzgrupowa) [Rozwdj systemu... 2005; 2006, s. 118].
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Intensywnos¢ tego procesu wydaje si¢ zdeterminowana:

a) stopniem rozwoju rynku kapitatlowego, ktory umozliwia szybkie zmiany
struktury wtasnosci,

b) warunkami pozyskiwania kapitatu na rynku publicznym akcji, ktore moga
sprzyja¢ nowym inwestycjom i zmienia¢ portfele dotychczasowych wtascicieli,

¢) kosztem i dostgpnoscia kapitatdéw obcych.

Nalezy przy tym zauwazy¢, ze istotnym czynnikiem decydujacym o kierunku
ewolucji struktury wtasno$ciowej jest niewatpliwie specyfika branzy. W Polsce sek-
tor bankowy przez dhugi okres mial cechy sprzyjajace penetracji zagranicznej kapi-
tatu. Zaliczy¢ do nich nalezy:

— pozytywny i rosnacy w czasie sovereign rating wynikajacy z reform gospodar-
czych i liberalizacji przeptywow kapitatowych,

— niedorozw0j instytucjonalny bankéw sprzyjajacy praktykom monopolistycz-
nym,

— problemy rozwojowe, z ktorymi male banki sobie nie radzily i w zwiazku z nimi
potrzebowaty wsparcia nie tylko kapitatowego, ale takze strategicznego.

W sektorze bankowym w Polsce zaistnialy zatem warunki sprzyjajace fuzjom
i zmianom wtascicieli kapitatu. Konsolidacja kapitatowa jest jednak specyfika bran-
zy rowniez w gospodarce §wiatowej. Nalezy zatem oczekiwac, ze w polskim sekto-
rze bankowym, podobnie jak w panstwach Unii Europejskiej i gospodarki §wiatowej,
wyznacza¢ ona bedzie trend zmian struktury wiasnosciowej kapitatu bankowego
w diugim okresie.
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EVOLUTION IN OWNERSHIP STRUCTURE
OF THE POLISH BANKING SECTOR
— PREMISES AND PERSPECTIVES ON CHANGES

Summary

Changes in the ownership structure of Polish banks have been of multidirectional nature and re-
sulted from interaction of different factors. Identification of these factors is the main objective of the
paper. The paper aims at showing that factors originating from necessity to adapt the Polish banking
sector to competition-based market economy with its openness to international flows of financial capi-
tal, had been the key factors in the first period of banking sector reforms in Poland. Afterwards changes
in the structure have been based mostly on factors linked to add value for bank capital owners. The
author predicts that in the nearest future this group of factors will take a leading role, influencing scale
and level of concentration of ownership capital in the Polish banking sector.
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