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ZIEMI WAL BRZYSKIEJ

Streszczenie: Celem artykutu jest ukazanie doswiadczen regionu problemowego — ziemi wal-

brzyskiej — w planowaniu strategicznym pod katem paradygmatu trwalego i zréwnowazonego

rozwoju. Autorka probuje odpowiedzie¢ na pytanie, czy wladze lokalne efektywnie i skutecz-

nie wykorzystuja narzedzie, jakim jest strategia rozwoju lokalnego. Planowanie strategiczne

rozwoju zrownowazonego zostato rozpatrzone pod katem:

— partycypacji spotecznosci lokalnej w planowaniu strategicznym,

— monitoringu i aktualizacji,

— rownowagi migdzy sferami spoteczna, gospodarcza i srodowiskowa, odzwierciedlonej w
wizji 1 celach strategicznych.

Stowa kluczowe: rozwoj lokalny, Agenda 21, trwaty i zrbwnowazony rozwoj, planowanie
strategiczne.

1. Korzysci z planowania strategicznego
w odniesieniu do obszaréw problemowych

Sygnowanie przez Polske Agendy 21 ,, Globalny program dziatan na XXI wiek” zo-
bowiazato nasz kraj do tworzenia strategii zgodnych z koncepcja trwalego i zrowno-
wazonego rozwoju na kazdym szczeblu zarzadzania. Agenda 21 bedaca efektem
ustalen konferencji ONZ w Rio de Janeiro w 1992 1. jest jednoczes$nie zbiorem wska-
zowek do budowania plandéw strategicznych. Skuteczne planowanie zgodne z no-
wym paradygmatem rozwoju powinno dotyczy¢ wszystkich szczebli zarzadzania —
od krajowego poprzez regionalny do lokalnego, tworzonego na poziomie gmin. Jest
to jeden z warunkow skutecznego wdrazania koncepcji sustainable development. Na
poziomie lokalnym planowanie strategiczne prowadzone jest przez gminy i powiaty
na mocy ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju'.

! Ustawa z 6 grudnia 2006 o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, Dz U z 2006 r. Nr 227, poz.
1658.
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Planowanie strategiczne na szczeblu lokalnym ma na celu przyczynienie si¢ do
trwatego 1 zrbwnowazonego rozwoju kraju oraz spojnosci spoteczno-gospodarczej i
terytorialnej. Strategia jest istotnym narzgdziem, ktore pozwala gminie na zaplano-
wanie dlugookresowej Sciezki rozwoju spojnej z planami strategicznymi wyzszego
szczebla — powiatowymi, wojewodzkimi oraz krajowymi. Procz oczywistych korzy-
$ci z planowania strategicznego, jakimi s zapewnienie stabilizacji zarOwno miesz-
kancom, jak i przedsigbiorcom dzialajacym na danym obszarze czy mozliwo$¢ ubie-
gania si¢ o dofinansowanie rozwoju lokalnego z zewnatrz?, mozemy wyrdznic takze
inne:

— stworzenie jasnego programu dziatan, umiejscowienie poszczegdlnych przedsig-
wzig¢ w czasie, co pozwala na zaplanowanie ich finansowania;

— mozliwos¢ stworzenia spojnych ze strategia planéow szczegdtowych, ktore nie
beda si¢ dublowaly;

— wykorzystanie strategii jako narzedzia marketingu i promocji gminy.

W odniesieniu do obszarow problemowych szczegdlny nacisk nalezy potozy¢ na
takie korzysci, jak:

— pelna wiedza na temat probleméw zaréwno spolecznych oraz gospodarczych,
jak i srodowiskowych;

— mozliwo$¢ zaobserwowania powigzan pomigdzy poszczegolnymi zjawiskami z
r6znych sfer;

— hierarchizacja problemdéw, mozliwos¢ uporzadkowania priorytetOw rozwojo-
wych gminy;

— wlaczenie partnerow spolecznych, lokalnych liderow, spotecznosci lokalne;j,
grup interesu, organizacji pozarzadowych w proces realizacji strategii.

Nalezy nadmieni¢, ze za obszar problemowy mozemy uzna¢ taki, w ktorym wy-
stepuja dlugotrwate i trudne do przezwycigzenia negatywne zjawiska lub tendencje
w sferze spotecznej, gospodarczej czy srodowiskowej, negatywnie wplywajace na
jego potencjat rozwojowy. Planowanie strategiczne ma tutaj szczegdlne znaczenie
dla skutecznego zarzadzania.

2. Region walbrzyski jako obszar problemowy

Ziemia watbrzyska, czyli obszar dzisiejszego powiatu walbrzyskiego, obejmuje obec-
nie dziewig¢¢ gmin:

— gminy miejskie: Boguszow-Gorce, Jedlina-Zdro6j, Szczawno-Zdr6j, Walbrzych;
— gminy miejsko-wiejskie: Gluszyca, Mieroszow;

— gminy wiejskie: Czarny Bor, Stare Bogaczowice, Walim.

2 Por. R. Brol (red.), Zarzqdzanie rozwojem lokalnym — studium przypadkéw, AE, Wroctaw 1998,
s. 20.
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Autorka analizowata strategie wymienionych gmin pod katem prawidtowosci
planowania strategicznego i zgodno$ci z paradygmatem trwatego i zrownowazone-
go rozwoju. Analiza dokumentow strategicznych uzupetiona o wywiad z przedsta-
wicielami wtadz samorzadowych umozliwita znalezienie odpowiedzi na pytanie,
czy gminy badanego obszaru wykorzystuja w pelni narzedzie, jakim jest strategia.

Ziemia walbrzyska w konsekwencji transformacji ustrojowej stata sig¢ obszarem
bezrobocia strukturalnego, a od czasu upadku monokultury przemystu wydobyw-
czego nie ma spdjnej wizji rozwoju gospodarczego. Jest to rowniez region borykaja-
cy si¢ przez wiele lat z zanieczyszczeniem $rodowiska oraz szkodami gérniczymi.
Te uwarunkowania gospodarcze i historyczne przesadzily o dzisiejszym ksztalcie
regionu walbrzyskiego i trudnosciach w realizacji dlugookresowej wizji rozwoju.

Obecne trudnosci, z jakimi boryka si¢ region watbrzyski, sa niechybnie spusci-
zng dziesigcioleci monokultury przemystowej. Glowne problemy w podziale na sfe-
ry funkcjonowania miasta to m.in.*:

e w sferze spoteczno-gospodarczej:

— brak dostosowania szkolnictwa zawodowego i ustawicznego do potrzeb ryn-

ku pracy;

— niski poziom spoteczenstwa obywatelskiego oraz poziom aktywnos$ci miesz-
kancow na rzecz miasta czy dzielnicy;

— niedostosowanie spoteczne duzej grupy 0sob bezrobotnych, brak samodziel-
nosci, checi podjecia pracy, marazm i patologie bedace efektem wieloletniej
trudnej sytuacji na rynku pracy (tzw. bezrobocie wyuczone);

— niskie kwalifikacje zawodowe 0s6b po 45. roku zycia;

— emigracja mtodych i1 wyksztatconych mieszkancéw do wigkszych miast w
poszukiwaniu atrakcyjnego miejsca pracy;

* w sferze srodowiskowej:

— niska $wiadomos$¢ konieczno$ci ochrony $srodowiska wsrod mieszkancow,
spoteczne przyzwolenie na zanieczyszczanie srodowiska (np. dzikie wysypi-
ska $mieci, niszczenie krajobrazu przez nielegalne odkrywkowe wydobycie
wegla kamiennego);

— brak $wiadomosci zwiazku migdzy czystoscia srodowiska i dbatoscia o nie a
atrakcyjnoscia turystyczna regionu, ktoéra wskazywana jest w strategiach
jako jedna z gtdwnych szans rozwojowych regionu.

To jedynie najwazniejsze z problemow, na jakie zwrocili uwage w poszczegol-
nych strategiach jej tworcy, oraz jakie mozna byto zaobserwowaé w ostatnich latach.
Zwtaszcza brak postgpow w przezwycigzaniu trudno$ci powinien skloni¢ wiadze
gminne do skuteczniejszego planowania rozwoju.

3 Por. Materiaty robocze projektu ,,Look Twice!” wspdtorganizowanego przez Michael Tiffernus
Institut we Freiburgu oraz Fundacj¢ Edukacji Europejskiej w Walbrzychu (wigcej o projekcie: www.
fee.hm.pl).



146 Magdalena Protas

3. Prawidlowos¢ planowania strategicznego
pod katem wybranych elementow

Prawidlowo$¢ procesu planowania strategicznego zrownowazonego rozwoju moze-

my rozpatrywac pod katem trzech nastgpujacych elementow:

— partycypacji spolecznej w planowaniu strategicznym, zwlaszcza partnerstwa na
poziomie lokalnym;

— monitoringu wskaznikowego i aktualizacji strategii;

— roéwnowagi pomigdzy sfera gospodarcza, spoteczna i srodowiskowa (wyrazona

w wizji i celach strategicznych).

Partycypacja spoteczna zostata przedstawiona jako jeden z najwazniejszych
czynnikow decydujacych o jakosci strategii i powodzeniu jej wdrozenia. Zwlaszcza
w przypadku regiondw problemowych istotne sa wspotdziatanie i akceptacja dla
proponowanych zmian. Konsultacje i aktywna wspolpraca migdzy samorzadem a
spotecznoscia lokalna prowadza do budowania nie tylko konsensu, lecz takze $wia-
domosci rozwoju zrownowazonego wsrod mieszkancow gmin. Na te korzysci zwro-
cono uwage w Agendzie 21, gdzie mozna znalez¢ zapis, ze wladze lokalne jako
szczebel wladzy znajdujacy sig najblizej obywateli powinny zapewni¢ kontakt ze
spotecznoscia i propagowac ideg rozwoju zrownowazonego*. Konieczny jest row-
niez dialog z lokalnymi organizacjami i przedsigbiorstwami, w celu stworzenia lo-
kalnej Agendy 21. Budowanie strategii w sposob partnerski daje szansg na zbadanie
opinii spotecznosci lokalnej, pozyskanie pomystow, poparcia oraz wyrazenie sprze-
ciwu’. Wigkszo$¢ badanych gmin nie dotozyta jednak staran, by wtaczy¢ mieszkan-
cow 1 lokalnych liderow w proces planowania strategicznego. Wyjatkiem potwier-
dzajacym zrozumienie dla znaczenia partnerstwa sa strategie gmin Walim i
Mieroszow, w ktorych braly udziat osoby majace realny wplyw na wydarzenia w
gminie i mogace stanowi¢ silng grupg wsparcia dla osiagania sformutowanych ce-
low strategicznych. W przypadku gminy Walim byli to, oprocz radnych i pracowni-
kow urzedu gminy, rowniez przedstawiciele instytucji gminnych (gminnej biblioteki
publicznej i gminnego zespotu obstugi szkot), rolnik, dwoch pracownikoéw Dolno-
slaskiego Osrodka Doradztwa Rolniczego, dyrektor publicznego gimnazjum, dyrek-
tor SIK Sztolnie Walimskie, prezes klubu sportowego ,,Walim”. Niestety, takie ini-
cjatywy naleza do rzadkosci. Najczesciej umieszczano informacje na tablicy ogloszen
i na stronie internetowej BIP.

Niespdjnos¢ migdzy deklaracja zamieszczong w strategii a faktycznym dziata-
niem wtadz samorzadowych widoczna jest w przypadku gminy Szczawno-Zdro6j. W
dokumencie mozna znalez¢ zapis, iz ,,przyjgcie tak sformutowanej tezy [wizji —

* Agenda 21, Local authorities’ initiatives in support of Agenda 21, 28.3, http://www.unep.org/
Documents.Multilingual/Default.asp?DocumentID=52 (pobrano w grudniu 2008 r.).

5 Z.Fraczak, Rola aktywnosci obywatelskiej w rozwoju lokalnym, [w:] M. Warowicki, Z. Wozniak
(red.), Aktywnos¢ obywatelska w rozwoju spotecznosci lokalnej, Municipium, Warszawa 2001, s. 49.
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przyp. autorki] wymaga¢ bedzie sprawnego post¢powania, petnego zrozumienia,
akceptacji, ciaglo$ci oraz wysitku, nie tylko wszystkich organé6w gminy i jednostek
z nia powiazanych, ale i catej spotecznosci lokalnej®. Tymczasem brakuje jakiejkol-
wiek aktywnosci spotecznos$ci lokalnej zarowno w procesie tworzenia strategii, jak i
jej realizacji czy monitorowania.

Istotna kwestia, mogaca §wiadczy¢ o jakosci kontaktow miedzy wiadza lokalna
a spotecznoscia, jest sposdb informowania mieszkancéw o planowanych dziataniach
w zakresie budowania strategii rozwoju. W przypadku wielu gmin powiatu watbrzy-
skiego nie podejmowano zadnych dziatan poza przewidzianymi przepisami, by za-
chegci¢ spolecznos¢ do udziatu w dyskusjach dotyczacych formutowania strategii.
Tymczasem uspotecznienie procesu planowania w gminie powinno polega¢ m.in.
na: wspoldziataniu z najbardziej aktywnymi cztonkami spoteczno$ci, budowaniu ze-
spolu pracujacego nad strategia w podziale na grupy robocze, umozliwieniu miesz-
kancom wyrazenia opinii przez udziat w badaniach ankietowych, ogtoszenie w me-
diach o pracach nad strategia’. Mozliwe jest rowniez wykorzystanie nowoczesnych
technologii przez stworzenie mozliwosci opiniowania projektu strategii na forum
internetowym na stronie gminy.

Kolejnymi z wymienionych wczesniej elementow sa monitoring i aktualizacja
strategii. Monitoring okres$lany jest jako jeden z gtownych elementow weryfikacji
oraz urealniania celow i strategii zrownowazonego rozwoju®. Oznacza przede
wszystkim obserwacj¢ zmian w wielu wzajemnie powiazanych sferach funkcjono-
wania danego obszaru. Wykorzystywany jest do biezacego nadzorowania dopaso-
wania rozwiazan zawartych w koncepcji rozwoju do zmieniajacych si¢ warunkow
otoczenia. Ogranicza to ryzyko podejmowania dziatan, ktére, cho¢ zawarte sa w
strategii, stracily aktualno$¢ z powodu zmian uwarunkowan zewnetrznych’.

Nalezy odr6zni¢ monitoring wskaznikowy, polegajacy na §ledzeniu trendow
okreslonych wskaznikow lub grup wskaznikéw, ktére przedstawione sa w postaci
danych statystycznych, od monitoringu realizacji zadan, ktory polega na analizowa-
niu zaawansowania prac nad realizacja okreslonych projektéw. Dane statystyczne
przedstawione w badanych strategiach nie maja charakteru wskaznikowego, nie ma
zatem mozliwosci poréwnania poziomu rozwoju danej gminy z poziomem innych
gmin danego powiatu, a takze (co bardziej warto§ciowe) pordwnania z gminami o
podobnym charakterze, jak gmina badana. Na pytanie o stosowanie niniejszego po-
miaru wigkszo$¢ gmin odpowiadata, Ze nie stosuje tego typu pomiaru lub monitoring
polega na opisowym przedstawieniu stopnia realizacji zaplanowanych w strategii
zadan, ktore przedstawiane sa radzie gminy przez burmistrza czy prezydenta miasta.

¢ Strategia rozwoju uzdrowiskowej gminy miejskiej Szczawno-Zdrdj, s. 20.

7 J. Godlewska, R. Mitaszewski, Metody programowania zréwnowazonego rozwoju gminy, ,,Eko-
nomia i Srodowisko™ 2005, nr 2 (28), 5. 50-61.

8 'W. Toczyski, Monitoring rozwoju zrownowazonego, Wydawnictwo Uniwersytetu Gdanskiego,
Gdansk 2004, s. 119.

® M. Czornik (red.), Wdrazanie strategii rozwoju miasta, AE, Katowice 2003, s. 25.
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Tymczasem istnieje mozliwos¢ zastosowania wskaznikow z uzyciem prostych me-
tod statystycznych (miar zmiennosci czy wielowymiarowej analizy poréwnawczej).
Wskazniki mozna prezentowa¢ w roznych uktadach oraz za ich pomoca dokonywac
oceny rozwoju i porownywac migdzy soba gminy danego powiatu lub poroéwnywac
poziom rozwoju danej gminy z poziomem rozwoju gmin o podobnej wielkosci, po-
dobnym charakterze, liczbie ludnosci itd.

Horyzont strategii rozwoju obejmuje zazwyczaj kilka do kilkunastu lat. W tym
czasie moga zmieni¢ si¢ warunki funkcjonowania gminy — prawne, srodowiskowe
czy gospodarcze, pojawi¢ nowe, nie uwzglednione dotad szanse lub zagrozenia. Dy-
namiczna natura i wieloplaszczyznowy charakter rozwoju determinuja koniecznosc¢
monitoringu i aktualizacji planow strategicznych. Aktualizacj¢ nalezy rozumiec jako
proces dostosowywania strategii do istniejacych uwarunkowan. Mozna wyrdzni¢ tu-
taj dwa podejscia. Pierwsze zaktada, ze strategia obowiazuje w niezmienionej for-
mie do konca okresu obowiazywania, po jego uptywie uchwalana jest nowa. Drugie
zaktada aktualizacje w okreslonych odstgpach czasu (co dwa lata lub co roku) lub
aktualizacj¢ dokonywana po kazdej zmianie lokalnej wiadzy.

Bezwzgledna koniecznos$¢ aktualizacji strategii obrazuje przyktad kilku bada-
nych dokumentow, w ktorych wystepuja nieaktualne informacje, zatozenia czy dane
statystyczne. Niektore gminy (Gtuszyca, Jedlina-Zdr6j czy Czarny Bor) nie przewi-
duja aktualizacji strategii przed rokiem, w ktérym uptywa jej waznos¢. W wyniku
tych zaniechan powstaje duzo niescistosci. Przyktadowo w strategii gminy Czarny
Bor zatozono wiodaca role przemystu wydobywczego, a okazato sig, ze w ciagu
pewnego okresu poprzedzajacego uchwalenie strategii w spotce Kopalnie Melafiru
Sp. z 0.0. nastapito ograniczenie zatrudnienia. Gmina nie zadbala o pelna informacje
dotyczaca przyczyn tego zjawiska. Jesli w przyszlosci nastapi ograniczenie eksplo-
atacji zasobow, pojawi si¢ koniecznos¢ wspierania drobnej przedsigbiorczosci i po-
mocy w zmianie kwalifikacji 0sob pracujacych przy wydobyciu. Bedzie to wymagac
sformutowania nowych celow.

W przypadku Strategii rozwoju gminy uzdrowiskowej Szczawno-Zdrodj istnieje
0g6lny zapis przewidujacy ciagla oceng plandw strategicznych, jednak nie podano,
w jaki sposob mialoby si¢ to odbywac. Aktualizacja nie byta dokonywana, a hory-
zont strategii zostal dwukrotnie przedtuzony bez zmian w tekscie strategii — pierw-
szy raz do konca 2006 r., a nastepnie do 2011 r. Rozwiazanie to przyjeto ze wzgledu
na to, ze nie osiagnigto wszystkich celow przewidzianych przez strategig.

W przewazajacej liczbie przypadkow wiladze badanych gmin nie uwazaja aktu-
alizacji za konieczna. Wigkszo$¢ dokumentow uchwalona zostata na poczatku dzie-
sigciolecia 1 nigdy nie podlegata uaktualnieniu. Ze wzgledu na ich dhugi horyzont
czasowy (okoto 10 lat) potrzebne jest uwzglednienie zmian, jakie nastapity nie tylko
w skali regionu, ale i w skali kraju (wstapienie Polski do Unii Europejskiej). Tym-
czasem w niektorych dokumentach wciaz widniejq zapisy o szansach zwiazanych z
»przysztym” cztonkostwem w UE, o partnerstwie z organizacjami, ktore juz nie ist-
nieja (Kasy Chorych zamiast NFZ), itd. Gminy nie dostrzegaja potrzeby aktualiza-
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cji, poniewaz nie traktuja swoich strategii jako skutecznego narzedzia zarzadzania
miastem i zarzadzania rozwojem lokalnym. Strategia nie jest rowniez traktowana
jako dokument ,,zewnetrzny”, ktory bytby skierowany do turystéw, potencjalnych
mieszkancow czy inwestorow.

Ostatnie, najwazniejsze dla trwatego i zrbwnowazonego rozwoju jest przestrze-
ganie zasady rownowagi tadu gospodarczego, spotecznego oraz srodowiskowego
wyrazonej w wizji i celach strategicznych. Wizja rozwoju powinna odzwierciedlaé
aspiracje mieszkancow gminy, powinna przy tym pozosta¢ realistyczna, ukazujac
stan mozliwy do osiaggnigcia w istniejacych uwarunkowaniach. Ten element plano-
wania strategicznego w badanych gminach pozostawia wiele do zyczenia. Wizji nie
poswigca si¢ w strategiach wiele uwagi. Najlepszym tego dowodem sa strategie oraz
plany rozwoju lokalnego przygotowywane we wspotpracy z Biurem Planowania
Przestrzennego w Watbrzychu. Duze podobienstwo w strategiach rozwoju pozwala
przypuszczac, ze powstawaly one wedlug jednego szablonu, a zmienialy si¢ jedynie
niektore okreslenia i kolejnos¢ slow w zdaniach. W tabeli 1 przytoczono odpowiednie
fragmenty pochodzace z trzech strategii formutowanych przez wspomniane Biuro.

Tabela 1. Poréwnanie wizji rozwoju gmin Mieroszow, Gluszyca i Jedlina-Zdroj

Mieroszow:

Uzyskanie ozywienia gospodarczego i zapewnienie Gminie trwalego i zrOwnowazonego rozwoju w
oparciu o silny sektor turystyczny przy jednoczesnym utrzymaniu roli istniejacego przemystu

i zaktywizowaniu rozwoju matych i §rednich przedsigbiorstw oraz dzigki gigbokim przeobrazeniom
w rolnictwie.

Gluszyca:

Uzyskanie ozywienia gospodarczego i zapewnienie zrownowazonego rozwoju Gminy w oparciu

o silny przemyst turystyczny, przy jednoczesnym utrzymaniu roli istniejacych zaktadow
przemystowych i zaktywizowaniu rozwoju matych i srednich przedsigbiorstw oraz dzigki glebokiej
restrukturyzacji sektora rolniczego.

Jedlina-Zdroj:

Uzyskanie ozywienia gospodarczego i zapewnienie zrownowazonego rozwoju Gminy w oparciu
o wiodacy sektor uzdrowiskowo-turystyczny, przy jednoczesnym pobudzaniu matych i §rednich
przedsigbiorstw prowadzacych dziatalno$¢ nieuciazliwa dla otoczenia oraz inspirowaniu
koniecznych przemian na obszarach rolniczych.

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie Strategii rozwoju gminy Mieroszow na lata 2003-2012; Kie-
runkow strategii rozwoju gminy Gluszyca na lata 1999-2008; Planu rozwoju lokalnego miasta
Jedlina-Zdroj na lata 2004-2013.

Wizja rozwoju jest tym elementem, od ktorego rozpoczyna si¢ planowanie stra-
tegiczne. Powinna zatem uwzglednia¢ indywidualne uwarunkowania, aspiracje i
charakter kazdej z gmin. Formutowanie jej wedhug jednego wzoru jest dowodem na
niewielkie znaczenie dokumentu strategicznego dla wlodarzy miasta.

Cele strategiczne, podobnie jak wizja, powinny taczy¢ tad spoleczny, ekologicz-
ny i gospodarczy oraz prowadzi¢ do takich rozwiazan ktore stuza spoleczenstwu, sa
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ekonomicznie efektywne i wptywaja korzystnie na stan $rodowiska naturalnego, a
przynajmniej nie powoduja jego pogorszenia. W wigkszosci przypadkow cele strate-
giczne odnosza si¢ do wszystkich sfer funkcjonowania gminy, a zatem spotecznej,
gospodarczej i srodowiskowej. Dominuje jednak sfera gospodarcza, co moze miec¢
zwiazek z problemami, z jakimi borykaja si¢ gminy, a sa nimi m.in. bezrobocie, mata
aktywnos$¢ gospodarcza i ubdstwo mieszkancoéw. W przypadku formutowania celow
mozna zaobserwowac roézne podej$cia i rozne stopnie szczegdtowosci. W Planie
rozwoju lokalnego Jedliny-Zdroju cele strategiczne podzielono wedtug sfer gospo-
darczej, spotecznej, ekologicznej, kulturowej, przestrzennej, po czym rozbito je na
priorytety. Kazdy z priorytetow ukierunkowany byl na osiagnigcie innego celu. Do
kazdego z priorytetow stworzono zestaw celow operacyjnych, jednak bez wigkszego
uszczegotowienia co do termindw realizacji. Kierunki strategii rozwoju gminy Giu-
szyca na lata 1999-2008 uwzgledniaja sze$¢ priorytetéw rozwoju, kazdemu z nich
przypisany jest zasigg terytorialny oraz partnerzy strategiczni, ktorzy moga mie¢
wplyw na realizacje strategii. Zamieszczono rowniez tzw. kontekst, czyli uwarunko-
wania gminy dotyczace danego priorytetu oraz cele strategiczne. Charakterystyczna
cecha tego planu jest wyrazne zaznaczenie powiazania pomigdzy celami strategicz-
nymi, mieszczacymi si¢ w réznych priorytetach. Czes¢ celéw sformutowano prawi-
dtowo, to znaczy z okre§leniem horyzontu czasowego i wartosci docelowej wskaz-
nika. Jako przyktad mozna przytoczy¢ cel 4.3: ,,Zamierzamy w perspektywie 5 lat
doprowadzi¢ do stanu, gdzie przylaczami wodociagowymi bedzie dysponowato
95% gospodarstw domowych”'’. Podobne rozwiazanie jak w przypadku gminy Ghu-
szyca zastosowano w Mieroszowie, jedynie zamiast ,,priorytet” zastosowano sfor-
mulowanie ,,domena”. Przyktadem godnym nasladowania jest uwzglednianie termi-
nu osiagnigcia celu, wskazywanie partnerow, ktorzy maja wptyw na jakos¢ i
terminowos¢ przebiegu danego przedsigwzigcia oraz sprecyzowanie docelowej war-
tosci wskaznika, o ile jest to mozliwe.

4. Whnioski

Przeprowadzone badania dowodza matej umiejetnosci korzystania z narzedzia, ja-

kim jest strategia zgodna z paradygmatem zréwnowazonego rozwoju. Istnieje wiele

przyczyn takiego stanu. Autorka wyrdznia m.in.:

— niedostrzeganie potrzeby dysponowania strategia rozwoju zréwnowazonego
przez wladze lokalne!!,

— brak wiedzy na temat zasad rozwoju zrownowazonego — utozsamianie go z ochro-
na srodowiska naturalnego,

— niewielka wiedza w zakresie planowania strategicznego i budowy strategii,

10" Kierunki strategii rozwoju gminy Gluszyca...
" J. Godlewska, R. Mitaszewski, wyd. cyt., s. 50-61.
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— niedostrzeganie potencjalu w mieszkancach i partnerach spotecznych — wtadze
samorzadowe sa przeswiadczone o konieczno$ci zatrudnienia ekspertow, kto-
rych zadaniem byloby stworzenie strategii,

— brak monitoringu i aktualizacji strategii, ktéore gminy ttumacza wysokimi kosz-
tami oraz brakiem czasu — nie zauwazaja mozliwo$ci wlaczenia w proces plano-
wania organizacji pozarzadowych, liderow lokalnych, wolontariuszy czy osrod-
kéw naukowych.

Strategia jest dokumentem gwarantujacym uporzadkowanie dziatan podejmo-
wanych przez poszczeg6élne gminy. W regionie problemowym, jakim sa gminy po-
wiatu watbrzyskiego, strategie mogtyby stac sig¢ nie tylko wskazéwka dla wtadz co
do priorytetow mieszkancow i narzedziem pozwalajacym na prawidtowa oceng sy-
tuacji gminy, lecz takze elementem promocji miast i regionu.

Niedoskonatosci w planowaniu rozwoju miasta czy gminy moga wynikaé z oba-
wy przed utrata dotychczasowych przywilejow czy nieufno$ci wobec planowanych
zmian. Dlatego uwzglednianie opinii roznych grup i wlaczanie sceptykow w proces
planowania jest tak wazne. Przed badanymi samorzadami jeszcze wiele pracy w
doskonaleniu warsztatu budowania strategii, ktory mozna okresli¢ jako ,,kulturg pla-
nowania strategicznego”.
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SUSTAINABLE DEVELOPMENT PLANNING
IN THE PROBLEMATIC REGIONS
— EXAMPLE OF WALBRZYCH REGION

Summary: The aim of the article is to present the experience of Watbrzych region in strategic

planning according to sustainable development concept. The author answers the question

whether the local authorities of problematic region take advantage of sustainable development

planning in three spheres:

— participation of local community,

— monitoring and actualization of the strategy,

— balance between social, economic and environmental elements in vision and main objecti-
ves of the strategy.
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