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Streszczenie: Glownym celem artykutu jest prezentacja rezultatow Dziatania 1.3 —, ,Przeciw-
dziatanie i zwalczanie dlugotrwatego bezrobocia” realizowanego w ramach Sektorowego
Programu Operacyjnego Rozwoj Zasobéw Ludzkich 2004-2006 na terenie wojewodztwa dol-
noslaskiego. Powinno to pozwoli¢ na oceng efektywnosci wykorzystania srodkéw unijnych
przeznaczonych na to Dziatanie. Artykut prezentuje takze skutki bezrobocia i nowe narzgdzia
aktywnej polityki rynku pracy dostgpne po wejsciu Polski do Unii Europejskie;.

Stowa kluczowe: bezrobocie, Sektorowy Program Operacyjny Rozwoj Zasobow Ludzkich,
aktywna polityka rynku pracy.

1. Wstep

Sytuacja na rynku z pracy jest jednym z najwazniejszych czynnikow pozwalajacych
oceni¢ stan gospodarki, a bezrobocie stanowi jeden z najpowazniejszych problemow
wspotczesnych gospodarek rynkowych. Cho¢ zjawisko to juz od X VIII w. przyciaga
uwagge ekonomistow, to nadal istnieja problemy ze stworzeniem uniwersalnej, a za-
razem doktadnej jego definicji. W wigkszosci wystgpujacych w literaturze definicji
okresla sig jedynie ogolne kryteria identyfikacji tego zjawiska, bez podania szczego-
lowych zasad ich interpretacji. Najczesciej okresla sig¢ bezrobocie jako stan braku
pracy zarobkowej wsroéd oséb bedacych w wieku produkeyjnym, ktore sa zdolne i
gotowe do pracy oraz aktywnie jej poszukuja!. Dopiero podczas obliczania w prak-

' E. Kwiatkowski, Bezrobocie. Podstawy teoretyczne, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa
2002, s. 20-21.
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tyce wielko$ci bezrobocia konieczne staje si¢ ustalenie konkretnie, co rozumie si¢
przez takie pojecia, jak: wiek produkcyjny, zdolnos¢ lub gotowos¢ do pracy czy jej
poszukiwanie.

2. Skutki bezrobocia

Bezrobocie nalezy do najistotniejszych problemow spotecznych, ekonomicznych i
politycznych, m.in. z powodu réznorodnosci i dalekosi¢znosci wywotywanych przez
siebie skutkow. Moga mie¢ one wymiar ekonomiczny (réwniez finansowy), ale tak-
ze spoteczny (socjologiczny i psychologiczny) i sa odczuwane zarowno przez bez-
robotnych, jak i przez cate spoteczenstwa. Podstawowy podziat skutkéw bezrobocia
przedstawia tab. 1.

Bezrobocie jest powszechnie uwazane za zjawisko wywotujace skutki przede
wszystkim negatywne, jednak nie sposob nie zauwazy¢ jego pozytywnych nastgpstw,
w szczegolnosci, gdy nie przekracza ono dopuszczalnego poziomu.

Tabela 1. Podziat skutkow bezrobocia

Pozytywne Negatywne
Dotyczace rynku pracy Niewykorzystanie istniejacego potencjatu
produkcyjnego
Dotyczace 0s6b wchodzacych Obciazenia finansowe panstwa

w sktad zasobu sity roboczej

Dotyczace funkcjonowania przedsigbiorstw | Dotyczace bezrobotnych i ich rodzin (ekonomiczne)

Dotyczace inflacji Dotyczace bezrobotnych i ich rodzin (spoteczne
i psychologiczne)

Zrodho: opracowanie whasne na podstawie E. Kwiatkowski, wyd. cyt., s. 77-89.

Pierwsza grupa pozytywnych skutkéw bezrobocia dotyczy nastgpstw wywoly-
wanych na rynku pracy. Bezrobocie jest nicodtacznie zwiazane z postgpem techno-
logicznym i przemianami strukturalnymi gospodarki (zwtaszcza podczas transfor-
macji systemowej). Istnienie niewykorzystanej sily roboczej umozliwia procesy
realokacji pracownikéw od mniej do bardziej efektywnych zastosowan, a takze uta-
twia zmiang zawodu i podnoszenie kwalifikacji. Jest wigc pewnego rodzaju przy-
stankiem w produkcyjnym wykorzystywaniu sity robocze;j. Istotne jest jednak, aby
ta przerwa nie trwata zbyt dtugo, pozadane jest wigc maksymalne skrdcenie czasu
trwania bezrobocia.

Kolejna grupa korzystnych nastepstw bezrobocia dotyczy 0osob wchodzacych w
sktad zasobu sily roboczej (w tym takze bezrobotnych). Pozostawanie bez pracy lub
trudnosci z jej znalezieniem wzmacniaja konkurencje pomigdzy potencjalnymi pra-
cownikami i tworza nacisk na ciagle podnoszenie swoich kwalifikacji, umiejgtnosci
1 wyksztatcenia. Ma to duze znaczenie dla dlugofalowego wzrostu gospodarczego
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— panstwo znajdujace si¢ na identycznym poziomie rozwoju gospodarczego co inne
kraje, ale majace zasoby pracownikow o wyzszym poziomie kwalifikacji bedzie si¢
charakteryzowato szybszym tempem wzrostu gospodarczego. Bezrobocie powoduje
takze wzrost ilosci podejmowanych indywidualnych inicjatyw gospodarczych.

Trzecia grupa pozytywnych nastgpstw bezrobocia ma wpltyw na zwigkszenie
efektywnosci funkcjonowania poszczegdlnych przedsigbiorstw. Zjawisko to zwigk-
sza bowiem szacunek dla posiadanej pracy oraz podnosi motywacje do jak najlep-
szego jej wykonywania w obawie przed jej ewentualna utrata. Sprzyja rOwniez ra-
cjonalizacji zatrudnienia — przedsigbiorstwa moga bez wigkszych obaw zwalnia¢
zbednych pracownikdw, nie martwigc si¢ tym, ze w razie zwigkszonego na nich za-
potrzebowania nie beda mialy kogo zatrudni¢. Istnienie wolnych zasobow sity robo-
czej pozwala wigc bardziej ptynnie zmienia¢ poziom zatrudnienia i produkcji w ska-
li mikro i ulatwia prowadzenie skutecznej polityki kadrowe;.

Ostatni z pozytywnych skutkow bezrobocia dotyczy jego wptywu na skutecz-
no$¢ dziatan majacych na celu ograniczanie inflacji. Im wyzsze bezrobocie, tym
stabsza pozycja pracownikow i zwiazkow zawodowych w negocjacjach ptacowych,
co powoduje zmniejszenie nacisku na wzrost wynagrodzen. Dodatkowo zwigksze-
nie stopy bezrobocia zmniejsza dynamike¢ popytu na dobra i ustugi. Z tych powodow
polityka antyinflacyjna okazuje si¢ skuteczniejsza w sytuacji rosnacego badz wyso-
kiego bezrobocia, cho¢ nie mozna z tego wysnuwac¢ wniosku, ze nalezy celowo
zwigksza¢ poziom bezrobocia, aby zwigkszy¢ skutecznos$¢ dziatan obnizajacych sto-
pe inflacji®.

Zdecydowanie istotniejsze i czg$ciej zauwazane sa negatywne skutki wywolane
wystepowaniem bezrobocia. Sa one tym silniejsze, im wigksza jest skala tego zjawi-
ska lub im bardziej dtugotrwaly jego charakter. Najwazniejszym negatywnym ma-
kroekonomicznym skutkiem bezrobocia jest utracona produkcja wynikajaca z nie-
wykorzystania czg$ci zasobu sily roboczej — poziom produkcji rzeczywistej jest
nizszy od potencjalnego. W dtuzszym okresie moze to powodowac obnizenie tempa
wzrostu produkcji w zwiazku ze spadkiem przecigtnej wydajnosci pracy. Spadek ten
jest wywolywany obnizeniem umiejgtnos$ci 1 kwalifikacji w wyniku wydtuzajacych
si¢ okresow braku aktywno$ci zawodowej. Rozmiar utraconej produkcji mierzy si¢
za pomoca luki Produktu Krajowego Brutto (w skrocie — luka PKB). Jej wartos¢
mozna ustali¢ na podstawie prawa Okuna. Méwi ono, ze kazdy procent, o jaki bez-
robocie rzeczywiste przewyzsza naturalna stopg bezrobocia, powigksza luk¢ PKB o
2-2,5%. Zalezno$¢ ta zostata przedstawiona na rys. 1. Oznacza to jednoczesnie, ze
przyrost rzeczywistego PKB o okoto 2-2,5% powinien spowodowa¢ w danej gospo-
darce redukcje bezrobocia o 1% i1 pozwala oszacowacd, jakie jest niezbedne tempo
wzrostu gospodarczego dla pozadanej obnizki stopy bezrobocia®.

2 E. Kwiatkowski, wyd. cyt., s. 78-79.
3 M. Noga, Makroekonomia, AE, Wroctaw 2000, s. 144.
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Rys. 1. Prawo Okuna i luka PKB
Zrodto: E. Kwiatkowski, wyd. cyt., s. 81.

Punkt 4 na rys. 1 przedstawia réwnowage na rynku pracy — bezrobocie rze-
czywiste jest rOwne naturalnej stopie bezrobocia. W takiej sytuacji luka PKB jest
rowna 0, a rzeczywisty PKB jest rowny PKB potencjalnemu. W punkcie B, kiedy
bezrobocie rzeczywiste wzrasta do poziomu u,, luka PKB wzrasta do poziomu
—3%(u,~u*) 1 przedstawia wielko$¢ utraconej w wyniku wzrostu bezrobocia pro-
dukcji potencjalne;j.

Do makroekonomicznych kosztow bezrobocia trzeba takze zaliczy¢ obcigzenia
finansowe panstwa z tytutu wystgpowania bezrobocia. Mozna je podzieli¢ na*:

— koszty bezposrednie — zwiazane z wydatkami na bezrobotnych i ich obstuga,
— posrednie — dotyczace utraconych przychodéw budzetu z powodu istnienia bez-
robocia (koszty alternatywne).

Do kosztow bezposrednich nalezy w szczegolnosci zaliczy¢ wydatki na zasitki
dla bezrobotnych i aktywne programy rynku pracy oraz dotyczace funkcjonowania
instytucji obstugujacych bezrobotnych (przede wszystkim urzgdéw pracy). Mozna
jednak zauwazy¢, ze wzrost stopy bezrobocia pociaga za soba takze wzrost wydat-
koéw przeznaczanych na zasitki pomocy spotecznej, wezesniejsze emerytury i zasitki
przedemerytalne oraz funkcjonowanie instytucji pomocy spotecznej, stuzby zdrowia
i szkolnictwa. Jest to zwiazane z powigkszaniem sig liczby 0sob (rodzin) nie uzysku-
jacych dochodow i wymagajacych pomocy ze strony panstwa.

Nizsze przychody budzetowe, zaliczane do posrednich kosztow bezrobocia, wy-
nikaja ze spadku zatrudnienia i zwigzanego z tym obnizenia wptywow z podatkow
(zar6wno bezposrednich — mniejsze dochody ludnosci, jak i posrednich — mniejsze
wydatki spoteczenstwa). Bezrobocie moze takze spowodowac zmniejszenie przycho-

* E. Kwiatkowski, wyd. cyt., s. 82-83.
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dow funduszy celowych, w szczegdlnosci funduszu ubezpieczen spotecznych i fun-
duszu pracy. W przeciwienstwie do kosztow bezposrednich, trudno jest okresli¢ wy-
soko$¢ kosztow posrednich. Jest to spowodowane trudno$ciami w oszacowaniu
ewentualnych dochodéw 0sob bezrobotnych w przypadku znalezienia przez nich pra-
¢y, co uniemozliwia wyliczenie wynikajacych z tego tytutu wptywow do budzetu.

Poza makroekonomicznymi negatywnymi konsekwencjami bezrobocia trzeba
takze zwrdci¢ uwage na skutki mikroekonomiczne — dotyczace osob bezrobotnych i
ich rodzin. Podstawowy negatywny efekt nalezacy do tej grupy jest zwiazany ze
spadkiem dochodéw osob, ktore utracity prace. Powoduje to obnizenie poziomu
konsumpcji i stopnia zaspokojenia potrzeb ich oraz ich rodzin. Skala tego zjawiska
zalezy od sumy nagromadzonych wczesniej oszcz¢dnosci oraz od rozbieznosci mig-
dzy osiaganym przed utrata pracy dochodem a wysokoscia zasitku dla bezrobotnych.
Im wigksza jest ta roznica, tym znaczniejsze pogorszenie polozenia ekonomicznego
bezrobotnego i jego rodziny. Rozmiar wywotywanych negatywnych efektow zalezy
takze od dlugosci okresu pozostawania bez pracy, tym bardziej ze w wigkszosci
panstw, wraz z uptywem czasu pozostawania bezrobotnym, maleje kwota przyzna-
wanego zasitku lub jest on w ogdle odbierany. Dodatkowo dtugi okres pozostawania
bez pracy wiaze si¢ z dewaluacja kapitatu ludzkiego — bezrobotny nie tylko nie nada-
za za nowoczesnymi trendami we wczesniej wykonywanym przez siebie zawodzie,
ale takze zaczyna zapomina¢ wcze$niej posiadane wiedz¢ i umiejgtnosci. W pota-
czeniu z utrata nawyku do pracy i rytmu dnia, w znacznym stopniu utrudnia to lub
wrecz uniemozliwia bezrobotnym znalezienie pracy w przysztosci.

Oprocz wymienionych ekonomicznych skutkow bezrobocia, nalezy réwniez
wspomnie¢ o jego negatywnych konsekwencjach spotecznych. Utrata pracy czgsto
wywoluje wstrzas i Igk przed przysztoscia. Pozostawanie bezrobotnym poczatkowo
nie jest jeszcze bardzo uciazliwie, gdyz wiaze si¢ z mozliwoscia wypoczynku i po-
swiecenia wigkszej ilosci czasu wlasnym zainteresowaniom i rodzinie. Jednak, wraz
z wydtuzaniem si¢ okresu pozostawania bez pracy oraz bezskutecznoscia jej poszu-
kiwan, bezrobotni dochodza do fazy pesymizmu i rezygnacji. Pogarsza si¢ nie tylko
ich sytuacja finansowa, ale takze czg¢sto stan zdrowia. Obnizaja si¢ rOwniez poczucie
wlasnej warto$ci oraz motywacja do dalszych poszukiwan pracy. To wszystko razem
powoduje, ze bezrobotni czgsto izoluja si¢ od reszty spoteczenstwa i dotychczaso-
wych znajomych oraz ograniczaja swoje zainteresowania i oczekiwania zyciowe. W
ich otoczeniu pojawiaja si¢ zwykle osoby takze zwiazane ze zjawiskiem bezrobocia
— inni bezrobotni, pracownicy urzedow pracy i o§rodkéw pomocy spotecznej. Urwa-
nie si¢ kontaktow z osobami ze srodowiska zawodowego utrudnia znalezienie pracy
w przyszlosci. Bezrobocie wplywa rowniez na funkcjonowanie rodziny jako calosci.
Zmniejsza czgstos¢ zawierania matzenstw, a zwigksza czgstotliwos¢ rozwodow. W
przypadku gdy bezrobotnym staje si¢ ojciec (,,zywiciel rodziny”), powoduje to czg-
sto ostabienie jego autorytetu, co moze si¢ przerodzi¢ w demonstrowanie wladzy
przez niego za pomoca sily. Ten fakt, a takze niewatpliwy zwiazek migdzy bezrobo-
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ciem a takimi patologicznymi zjawiskami, jak przestepczos¢, alkoholizm czy narko-
mania, powoduja, ze w wielu przypadkach bezrobocie staje si¢ przyczyna pojawia-
nia si¢ lub eskalacji przemocy w rodzinie®.

3. Aktywna polityka rynku pracy na przykladzie Dzialania 1.3
w ramach SPO RZL w wojewodztwie dolnoslaskim

Zgodnie z opisanymi konsekwencjami bezrobocia nat¢zenie skutkdw negatywnych
zarowno dla pojedynczych osob, jak i dla catej gospodarki zwigksza si¢ w miarg
wydhuzania si¢ czasu trwania tego zjawiska. Wiasnie dlatego szczegolnie istotne jest
ograniczanie wielko$ci bezrobocia dtugotrwatego (powyzej 12 miesigcy), co jest
celem m.in. Dziatania 1.3 — ,,Przeciwdzialanie i zwalczanie dtugotrwatego bezrobo-
cia” prowadzonego w ramach Sektorowego Programu Operacyjnego Rozwoj Zaso-
bow Ludzkich (SPO RZL) ze s$rodkow Europejskiego Funduszu Spotecznego
(EFES).

Europejski Fundusz Spoteczny zostal zalozony w 1957 r., jest wigc pierwszym
funduszem strukturalnym utworzonym w Unii Europejskiej. Z roku na rok nabiera
coraz wigkszego znaczenia w zmieniajacej si¢ sytuacji polityczno-gospodarczej Eu-
ropy. Dzis$ jest jednym z najwigkszych funduszy strukturalnych Unii Europejskiej i
jednym z najlepiej wykorzystywanych w Polsce. Dziatania EFS daja mozliwo$¢
podnoszenia kwalifikacji zawodowych osobom pracujacym, a osobom bezrobotnym
pomagaja w znalezieniu pracy i podniesieniu ich kwalifikacji. Przeciwdzialaja row-
niez dyskryminacji zawodowej oraz daja wsparcie w poszukiwaniu zatrudnienia
przez osoby niepelnosprawne. Dzigki wzrostowi zatrudnienia, podnoszeniu pozio-
mu wyksztalcenia spoteczenstwa oraz wsparciu dla budowy struktur administracyj-
nych panstwa EFS pomaga w petni wykorzysta¢ potencjat spoteczny Polski. Gtowne
obszary wsparcia EFS to:

— aktywna polityka rynku pracy,

— przeciwdziatanie bezrobociu i zjawisku wykluczenia spotecznego,

— przystosowanie pracownikow do zmian technologicznych, zmian na rynku
pracy,

— wzmocnienie potencjatu ludzkiego w badaniach, nauce i technologii,

— rozwijanie systemu edukacji i szkolen,

— poszerzenie swobody przeptywu pracownikow wewnatrz Unii, zwigkszanie ich
zawodowej i geograficznej mobilnosci,

— zapewnienie rownomiernego rozwoju regionow Unii,

— ksztalcenie ustawiczne,

— doskonalenie kadr gospodarki oraz rozwoj przedsigbiorczos$ci,

— roéwnos¢ szans kobiet i mezczyzn na rynku pracy®.

> E. Kwiatkowski, wyd. cyt., s. 87-88.
¢ www.efs.gov.pl.
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Dziatania finansowane z EFS wspieraja Europejska Strategi¢ Zatrudnienia zto-
zong z czterech filarow:

— zwigkszenia zdolnosci zawodowych — opierajacego si¢ na dziataniach zwigksza-
jacych szanse obywateli na znalezienie i utrzymanie pracy,

— rozwoju postaw przedsigbiorczych obywateli — obejmujacego dziatania na rzecz
powstawania i utatwienia warunkow prowadzenia wiasnej dziatalnosci gospo-
darczej,

— zwigkszenia zdolnosci adaptacyjnych — dotyczacego dziatan zwiazanych z roz-
wojem technologii, uelastycznieniem rynku pracy itp.,

— promocji rOwnosci szans przez zapewnienie rownego dostepu obywateli do roz-
woju osobistego na rynku pracy, zwlaszcza na rzecz zapewnienia rownosci ko-
biet i m¢zezyzn'.

Aby jakiekolwiek panstwo cztonkowskie Unii Europejskiej moglo korzystac ze
srodkow dowolnego funduszu strukturalnego, konieczne jest sporzadzenie wielu do-
kumentow. Najwazniejszym z nich jest Narodowy Plan Rozwoju — dokument okre-
$lajacy cele rozwoju spoteczno-gospodarczego kraju oraz sposoby ich osiagnigcia.
Jego wdrazaniu stuza programy operacyjne, ktorych przyktadem w Polsce jest m.in.
Sektorowy Program Operacyjny Rozwoj Zasoboéw Ludzkich. Za jego realizacjg od-
powiedzialny jest Departament Zarzadzania Europejskim Funduszem Spotecznym
w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego, ktory petni funkcje Instytucji Zarzadzaja-
cej. SPO RZL jest programem ,,monofunduszowym”, co oznacza, ze wszystkie dzia-
fania SPO RZL sa wspotfinansowane wylacznie z jednego funduszu — Europejskiego
Funduszu Spotecznego. Glownym celem SPO RZL jest zapewnienie warunkow do
rozwoju zasobow ludzkich w drodze ksztatcenia, szkolenia i pracy, aby zbudowac
otwarte oraz oparte na wiedzy spoteczenstwo. Realizacja niniejszego celu pozwoli
na rozwijanie konkurencyjnej gospodarki opartej na wiedzy i przedsigbiorczosci.
Harmonijny rozwoj gospodarki ma natomiast zapewni¢ wzrost zatrudnienia i osiag-
nigcie spojnosci zarowno spolecznej, jak i ekonomicznej z Unia Europejska na
poziomie regionalnym, a takze krajowym. Cele SPO RZL sa realizowane poprzez
trzy priorytety podzielone pdzniej na bardziej szczegdtowe dziatania (rys. 2).

Priorytet I — aktywna polityka rynku pracy oraz integracji zawodowej i spotecz-
nej. Celem tego priorytetu jest przede wszystkim zwigkszenie potencjatu instytucjo-
nalnej obstugi klientéw stuzb zatrudnienia, a takze pomocy spotecznej 1 pozostatych
instytucji dziatajacych na rzecz rynku pracy. Ma on rowniez pozwoli¢ na realizacjg
dziatan na rzecz bezrobotnych oraz 0sob z grup szczegélnego ryzyka, a takze wy-
rownywanie szans kobiet w dostgpie do rynku pracy i zatrudnienia.

Priorytet II — rozwoj spoteczenstwa opartego na wiedzy. Celem priorytetu jest
ulatwianie dostgpu do edukacji i poprawa jej poziomu, a takze wlaczanie w proces
edukacji technologii informacyjnych i komunikacyjnych. Skutkami tego maja by¢
podniesienie kwalifikacji pracownikdéw oraz promocja zarowno edukacji w zakresie

7 www.ec.europa.eu.
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przedsigbiorczoscei, jak i elastycznych form zatrudnienia. Priorytet ten ma rowniez
zapewni¢ dostep pracownikom administracji publicznej do odpowiednich szkolen w
celu poprawy jakosci ich pracy.

Priorytet III — pomoc techniczna. Celem tego priorytetu jest udzielenie wsparcia
instytucjom zajmujacym si¢ wdrazaniem SPO RZL, aby mogly efektywnie dyspo-
nowac $rodkami z funduszy unijnych®.

[ SPO - RZL ]

Priorytet I Priorytet II Priorytet II1
aktywna polityka rynku pracy oraz Rozwoj spoteczeristwa Pomoc
integracji zawodowe] i spolecznej opartego na wiedzy techniczna

Dzialanie 1.1 Dzialanie 2.1 Dzialanie 3.1
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Rys. 2. Priorytety i dziatania Sektorowego Programu Operacyjnego Rozwoj Zasobow Ludzkich

Zrodto: Sektorowy Program Operacyjny Rozwdj Zasobéw Ludzkich, zatacznik do rozporzadzenia Mini-
stra Gospodarki i Pracy z dnia 1 lipca 2004 r., DzU Nr 166, poz. 1743, s. 170.

Mechanizm dziatania SPO RZL zostanie oméwiony na przyktadzie Dziatania
1.3 realizowanego przez Dolnoslaski Wojewddzki Urzad Pracy w Walbrzychu
(DWUP) na terenie wojewodztwa dolnoslaskiego. Celem Dzialania 1.3 jest ograni-
czenie wielkosci dtugotrwatego bezrobocia i jego przyczyn, nalezy wigc do grupy
aktywnych programow przeciwdziatania bezrobociu’. Analizujac dane zawarte w
tab. 2, mozna zauwazy¢, iz na Dziatanie 1.3 (obok Dziatania 1.2) zostala przezna-
czona najwigksza pula srodkéw sposrod wszystkich dziatan z Priorytetu I, co wska-
zuje na duza wagge tego dzialania oraz duze znaczenie ograniczenia bezrobocia dtu-

8 www.funduszestrukturalne.gov.pl.
> R. Milewski (red.), Elementarne zagadnienia ekonomii, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warsza-
wa 1995, s. 255.
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gotrwatego. W sumie na Dziatanie 1.3 zostalo przeznaczonych 267 750 410 euro,
ktore zostaly wydane na projekty prowadzone w ramach dwdch schematow:

schematu a) Wspieranie oséb bezrobotnych, w tym dlugotrwale bezrobot-
nych, ktory byt realizowany m.in. przez: subsydiowanie zatrudnienia, doradztwo i
szkolenia dla 0s6b samozatrudniajacych si¢ lub podejmujacych wtasna dziatalnosé
gospodarcza, staze, poradnictwo zawodowe, posrednictwo pracy;

schematu b) Wsparcie otoczenia spolecznego osob bezrobotnych, w ramach
ktorego finansowano projekty majace na celu m.in.: promocj¢ inicjatyw lokalnych,
wsparcie samoorganizacji i samopomocy skierowanych do 0sob bezrobotnych oraz
aktywizacj¢ zawodowa'”.

Tabela 2. Plan finansowy Priorytetu I na lata 2004-2006 (w euro)

Dziatanie Dofinansowanie EFS | Dofinansowanie panstwa Udzial wlasny
Dziatanie 1.1 93 654 621 25539 082 -
Dziatanie 1.2 199 131 423 75274 621 3947519
Dziatanie 1.3 194 519 274 69283 617 3947519
Dziatanie 1.4 76 375 463 29977 026 1015119
Dziatanie 1.5 80315 890 20 081 667 1127 877
Dziatanie 1.6 65526113 16 383 747 563 888
Lacznie 709 522 784 236 539 760 10 601 922

Zrodto: Uzupelnienie Sektorowego Programu Operacyjnego Rozwdj Zasobéw Ludzkich, zatacznik do
rozporzadzenia Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 11 sierpnia 2004 r., DzU Nr 197, poz. 2024,
s. 147.

Na realizacj¢ dziatania 1.3 DWUP miat do dyspozycji 73 850 400 zt. Wszystkie
te pieniadze udalo si¢ zakontraktowaé, podpisujac umowy o dofinansowanie z be-
neficjentami, co oznacza, ze poziom alokacji wyniost 100%. Najwiceksza grupe pro-
jektow pod wzgledem rodzaju wsparcia stanowity projekty, ktére miaty za zadanie
pomoc w poszukiwaniu pracy (poradnictwo zawodowe lub posrednictwo pracy)
oraz r6znego rodzaju szkolenia, co mozna zobaczy¢ na rys. 3 (czg$¢ uczestnikow
korzystata z wigcej niz jednego rodzaju wsparcia). Ze wszystkich rodzajow pomo-
cy skorzystato w sumie 28 731 beneficjentow ostatecznych, co oznacza, iz na kaz-
dego z nich zostalo przecigtnie wydanych niewiele ponad 2500 zt. Kobiety stano-
wity 52% tej grupy, a mezczyzni 48% (rys. 4), co pokazuje, ze mozliwosci
uczestnictwa w projektach zostaly mniej wigcej po rowno podzielone pomigdzy
przedstawicieli obu plci.

10 Podsumowanie wdrazania Dzialan 1.2 oraz 1.3 w ramach Sektorowego Programu Operacyjne-
g0 Rozwdj Zasobow Ludzkich 2004-2006 na Dolnym Slasku — stan na 31.12.2007 r., publikacja DWUP,
Wroctaw 2008, s. 7-8.



130 Krzysztof Natalli

25000 7

I ‘nmmumq

20 000

15 000 1 16 884

10 000 -

NANNNY

7034

5000 4

ﬁé‘-‘i‘-‘iﬁ%‘i
" 3025 1

SNOUHUUEY

[ poradnictwo zawodowe

[ posrednictwo pracy

B szkolenia

[ przygotowanie zawodowe

[ dotacje

[ zatrudnienie subsydiowane u przedsigbiorcow

B zatrudnienie subsydiowane u pracodawcow nie bedacych przedsigbiorcami

Rys. 3. Liczba uczestnikow Dziatania 1.3 z podziatem na formy wsparcia

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie Podsumowanie..., s. 11.
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Rys. 4. Udziat kobiet i mgzczyzn w projektach realizowanych w ramach Dziatania 1.3
w latach 2004-2007

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie ,,Podsumowanie wdrazania Dziatan 1.2 oraz 1.3 w ramach
Sektorowego Programu Operacyjnego Rozwoj Zasobow Ludzkich 2004-2006 na Dolnym $la-
sku”, s. 10.

Sposrod wszystkich uczestnikow projektéw zostato losowo wybranych 357, kto-
rzy wypehnili ankiety ex-ante i ex-post, pozwalajace oceni¢ po czgsci efektywnosé
podejmowanych w ramach Dziatania 1.3 przedsigwzig¢. Zdecydowana wigkszos¢
beneficjentow ostatecznych nalezata do grona osob dlugotrwale bezrobotnych lub
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byta zagrozona bezrobociem dtugookresowym, a jako najistotniejsze bariery utrud-
niajace poszukiwanie albo znalezienie pracy wymieniali brak: odpowiednich ofert
(49%), doswiadczenia zawodowego (44%), umiejgtnosci (38%) i wyksztalcenia
(33%). Mozna wigc stwierdzi¢, iz byly to osoby, dla ktérych znalezienie pracy w
stosunkowo krotkim okresie bez odpowiedniego wsparcia byto mato prawdopodob-
ne. W wyniku udziatu w projektach w ramach Dziatania 1.3 zatrudnienie znalazto
35% beneficjentow, a ponad 21% zalozyto wlasna dziatalno$¢ gospodarcza. Sposrod
tych, ktorzy znalezli pracg, 89% byto zatrudnionych na podstawie umowy o prace,
a 74% uwazato za prawdopodobne, ze obecny pracodawca bedzie ich zatrudniat co
najmniej przez najblizszy rok. Wskazuje to na prawdopodobna stabilnos$¢ podjgtej
pracy, co w stosunku do probleméw zglaszanych przez uczestnikow przed rozpocze-
ciem udziatu w projektach mozna oceni¢ jako znaczny sukces. Dodatkowo benefi-
cjenci ostateczni ocenili, ze udzial w przedsigwzigciach finansowanych w ramach
Dziatania 1.3 przyczynit si¢ do wzrostu umiejetnosci poszukiwania pracy (57%) lub
wykonywania konkretnej pracy (67%) oraz dat wigksza pewnos$¢ siebie na rynku
pracy (75%). Te wyniki $wiadcza o stosunkowo duzej skutecznosci prowadzonych
dziatan i prawidtowo dobranym formom pomocy do konkretnej grupy docelowej''.

4. Uwagi koncowe

Zaprezentowane wyniki §wiadcza o duzej skutecznos$ci finansowanych w ramach
Dziatania 1.3 projektow, trzeba jednak zwroci¢ takze uwage na kilka faktow wska-
zujacych na pewne problemy pojawiajace si¢ podczas ich realizacji. Po pierwsze,
100-procentowa alokacja srodkow przeznaczonych na to dziatanie z jednej strony
swiadczy o duzym zainteresowaniu i zapotrzebowaniu na tego typu pomoc, z drugiej
strony jednak oznacza, iz na pewno znacznej czgsci grupy docelowej nie udato si¢
wzia¢ udziatu w zadnym projekcie z powodu zbyt matej liczby miejsc. Dodatkowo
pojawity sig takze utrudnienia w procesie rekrutacji uczestnikow polegajace na nie-
moznos$ci oceny, ktore osoby z grupy docelowe] potrzebuja wsparcia najbardziej
oraz dla ktorych osob dana forma wsparcia bedzie najlepiej dopasowana. Drugim z
probleméw zgtaszanym przez projektodawcow byta duza liczba uczestnikéw Dzia-
fania 1.3, ktorzy przerywali w nim swoj udziat. W samym tylko 2007 r. byto to 921
0s0b, cho¢ 47% z nich zrezygnowato w trakcie trwania projektu z powodu podjgcia
zatrudnienia'?. Moze to $wiadczy¢ o skutecznoséci prowadzonych dziatan, ale nie-
watpliwie przerwanie udziatu w podjetych formach wsparcia negatywnie wptywa na
mozliwos¢ nabycia i utrwalenia dodatkowej wiedzy 1 umiejgtnosci zarbwno przez
osoby rezygnujace, jak i wchodzace na ich miejsce. Na przysztos¢ trzeba wigc zasta-
nowi¢ si¢ nad zapewnieniem ciagtosci udziatu w projektach przez skrocenie czasu
trwania poszczego6lnych form pomocy i umozliwienie udzialu w wigkszej liczbie

" Podsumowanie..., s. 12-13.
12 Tamze, s. 10.
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projektéw kazdemu z beneficjentéw albo umozliwienie kontynuacji udziatlu pomimo
podjecia zatrudnienia, co powinno korzystnie wptynac na trwato$¢ osiaganych pozy-
tywnych skutkow. Podsumowujac, mozna zauwazy¢, iz wraz z wej$ciem Polski do
Unii Europejskiej organy panstwowe dostaty dodatkowe narzgdzia umozliwiajace
walke z bezrobociem w sposob aktywny, ze wzgledu jednak na niewielkie doswiad-
czenie zardwno instytucji wdrazajacych, jak i projektodawcoéw konieczne sa dalsze
badania oceniajace skuteczno$¢ konkretnych przedsigwzie¢ 1 wskazujace sposoby
na poprawg jej w przyszlosci.
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ACTIVE LABOUR MARKET POLICY IN LOWER SILESIAN
VOIVODSHIP PRESENTED BY MEASURE NO. 1.3
COUNTERACTING AND COMBATING LONG-TERM
UNEMPLOYMENT UNDERTOOK WITHIN SECTORAL
OPERATIONAL PROGRAMME HUMAN RESOURCES
DEVELOPMENT 2004-2006

Summary: The main purpose of the paper is to present achievements of Measure No. 1.3
Counteracting and combating long-term unemployment undertook within Priority 1 of Euro-
pean Social Fund in Lower Silesian Voivodship. It should allow to judge effectiveness of
utilized European Union funds spent on this Measure. The article presents also what new ac-
tive tools have Voivodship Labour Offices to fight against unemployment and its negative
consequences after Polish accession to the EU.
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